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ABSTRACT

The English School of International Relations is one of the long-established
theoretical approaches in IR that systematically interrogates the purpose
and the character of international order at the macro-level of international
politics. This paper aims to introduce and explore how the English School
theoretically conceptualises and investigates international order by
analysing deeply embedded (the so-called primary) institutions and other
related institutional elements, norms and practices. The paper synthesises
the core argument of the School, discusses how recent debates develop it and
which key cleavages are present among English School authors. I argue and
demonstrate that the English School has been dynamically evolving in the last
two decades and that it can contribute to our understanding of the changing
world. The paper also encourages the development of English School research
in the Czech academic context.
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HLEDANI MEZINARODNIHO RADU: PRISTUP ANGLICKE
SKOLY K ANALYZE MEZINARODNI POLITIKY

UvoD

Vyvoj svétové politiky od unipolarismu a svétové dominance USA
k pocinajicimu multipolarismu v prvnich dekadach 21. stoleti, které jsou
doprovazené oslabovanim globalniho liberalniho internacionalismu wan~
2018) ¢1 mezinarodnim revizionismem obparb 2018), ale i technologickymi
a environmentalnimi zménami warour 2020), zdiraziuji potfebu konceptu-
alizovat a analyzovat obecné aspekty mezinarodniho radu. Anglicka skola
(d4le jen AS) mezinarodnich vztahti (dale jen MV) je teoretickym proudem,
ktery dlouhodobé a systematicky usiluje pravé o zkoumani makrotrovneé
mezinarodniho uspofadani. SnaZi se o pochopeni konfigurace politické
autority na mezinarodni arovni vychazejici z nezavislych a teritorialné
oddélenych politickych celki, ukotvené ve vzajemném uznani mezi aktéry
a udrZované sdilenymi institucionalnimi pravidly a praktikami eus-smit -
DUNNE 2017: 30. V tomto duchu néktefi ze zastupcii a zastupkyii AS zdtiraziu-
ji, Ze na pozadi vyzkumu AS lezi predevsim zajem nalézt raison de systéme,

r M

tedy smysl, okolo kterého je mezinarodnifad organizovan suzan 2014, 2015:

126-127; FRIEDNER PARRAT 2017: 624; WATSON 1992: 14). Hledéni mezinérodniho fédu
ajeho smyslu v$ak v pfipadé AS neznamen4 pouze ambici analyzovat a vy-
kladat, ale nékdy také snahu normativné hodnotit a navrhovat.

V tomto textu se pokousim predstavit, jakym zptisobem AS prispi-
va k analyze mezinarodniho fadu, tedy k odhalovani jeho smyslu, podob
a stavebnich pilifd. Mym cilem je vylozit predevs§im teoreticky ramec, ktery
AS nabizi, a hlavni agendy, kterymi se zabyva. Zaroven chci naznaéit vy-
voj a ukazat hlavni §tépici linie v ramci debat AS. Z tohoto vyplyva, Ze se
méné budu zabyvat metodologickymi otazkami a empirickymi zjisténimi.
Metodologicky AS vzdy tihla ke kvalitativnimu interpretativnimu vyzku-
mu, av§ak metodologické otazky byly v AS dlouhodobé podhodnocené,
pro diskusi metodologie AS viz Navari 2009 a jejich hodnoceni je nAmétem
na dal$izevrubnou diskusi spi$e nez na prehledovy ¢lanek. Empirické po-
znatky budu dopliovat jako ilustraci pro lepsi pochopeni zptusobu uvazo-
vani AS, spiSe nez Ze bych se snazil o jejich systematizaci.

S timto textem jsou spojeny dvé pridruzené ambice. Zaprvé, AS byva

\% obecn}'fch uéebnicov;’rch pfehledech (NAPR. BARSA — CISAR 2008; STIVACHTIS 2017)
Casto vykladana jako relativné staticky teoreticky proud. Takovy popis vSak
ignoruje to, ze AS pfinejmensim od devadesatych let 20. stoleti prochazi

> MEZINARODNI VZTAHY 57/3/2022



ALES KARMAZIN

dynamickym vyvojem. V tomto ¢lanku se pokusim poukazat pravé i na sou-
Casné debaty AS. Zadruhé, snazim se o predstaveni AS ¢eskému publiku,
jelikoZ v ¢eském kontextu je AS dlouhodobé zanedbavanou vyzkumnou
tradici. Ceskych textti sumarizujicich, rozvijejicich &i vyuzivajicich AS je
jen naprosté minimum. Existuje pouze jedina ucelena pfehledova studie
(HYNEK 2005) @ méneé systematicky zpracované zminky v obecnéjsich u¢ebnich

textech o teoriich MV (xapk. BARSA - CISAR 2008; OCELIK - CERNOCH 2014). ROVNEZ se
témér nevyskytuji esti autofi ¢i autorky, ktefi by aktivné vyuzivali AS ve

svém vyzkumu, byt psaném tfeba anglicky, pro vyjimky srv. BATora - HYNEK

2014; KARMAZIN - COSTA BURANELLI - ZHANG — MERKE 2014; KARMAZIN 2016; RUZICKA 2017),

¢asteCné riescHova 2022); Z€ slovenskych autor( zejména (BATORA 2005, 2014).

Anglicka Skola se dfive vyvijela a CasteCné se stéle vyviji jako komuni-
ta relativné Gzce provazanych akademik a akademicek (proto i slovo skola
v jejim pojmenovani), avsak rozhodné nebyla oddélena od obecnych trenda
v mezinarodnich vztazich. Ve vztahu k prvni velké debaté v mezinarodnich
vztazich, AS sama sebe povaZuje za uréitou stfedni cestu (via media) mezi
realismem a utopick)'/m liberalismem (suzaN 2014A; LINKLATER — SUGANAMI 2006).
Ve druhé debaté o metodologickém smétovani discipliny zastupci AS vy-
stoupili na obranu ,klasického pristupu“ zalozeného na kvalitativni inter-
pretativni analyze, pfedev$im surr 1966a). PFiblizné€ od konce osmdesatych
let a béhem devadesatych let AS stagnovala mj. i proto, ze dochazelo k po-
malé generacni vyméné. AvSak s rostoucim vyznamem konstruktivismu
jako nového teoretického trendu ve vyzkumu MV se zalalo ukazovat, Ze
AS 1ze povazovat za predchidkyni fady konstruktivistickych argument.
Od konce devadesatych let pak dochazi ke vzajemnému obohacovani mezi
AS a konstruktivismem, a AS se tedy stava souc4sti posledni velké debaty
mezi pozitivismem a post-pozitivismem. V této dobé byly vzneseny a také
vyslySeny vyzvy fady akademikt a akademicek po vyraznéjsim oziveni AS,
zejména (suzan 2001; DUNNE 1998). Tohoto se povedlo dosahnout a v soucasnosti
se v AS odehrava dynamicka diskuse.

Hranice AS a pfislu$nosti k ni nikdy nebyly pevné definované, cozjas-
né ukazuje Tim Dunne as9s) ve své praci o historii AS. V prvni ¢asti &lanku
vychazim z relativné ustileného a nepfrili§ kontroverzniho vymezeni kli-
govych osobnosti ,klasické* (studenovaledné) AS. Ve druhé &4sti, kterd se
vénuje novéjsimu vyvoji, je situace slozit&jsi. Rada praci &i osobnosti, jez
zmifuji, stoji na pomezi AS a fady jinych smér. Jako soucast AS jsem se
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rozhodl zadlenit prace a osobnosti navazujici na ,klasickou® AS a ideal-
né se hlasici k rozvoji AS a zaroven spliiujici vymezeni uvedené v prvnim
odstavci — tedy rozkryvani mezinarodniho radu. Jde bezpochyby o mini-
malistickou definici. Pokud se autofi ¢i autorky pohybuji na rozmezi a AS
ajinych teoreticky sméri, snazim se to alespon kratce zminit.

Navaznosti na jiné teoretické smeéry, které se také zabyvaji institu-
cemi, normami, pravidly ¢i myslenkami v mezinarodni politice, diskutuji
spise ilustrativné. Je zjevné, ze AS sdili uréité podobnosti s fadou smér
véetné konstruktivismu srv. REUs-sMIT 2002, 2009, teoretického obratu k prak-

tikdm (srv. ADLER - POULIOT 2011), historické sociologie (SRV. HOBSON 2012; LINKLATER

2011, nového institucionalismu v sociologii a politologii (srv. MaRCH - OLSEN 1998;
spanDLER 2015 a Fady dal$ich. AvSak ucelené teoretické vysvétleni navaznosti
&i rozdiltt mezi AS a jingmi teoriemi MV neni G&elem tohoto textu.

Tento text je strukturovan do dvou hlavnich ¢asti. V prvni ¢4sti
popisuji zaklady AS, pri¢emz se ve velké mife budu zamérovat na obdobi
od vzniku AS v $edesatych letech 20. stoleti do konce studené valky. Tuto
¢ast 1ze povazovat za Gvodni predstaveni AS i pro &tenare a Stenarky, ktefi
se s AS setkali jen minimalné ¢&i viibec. Zde diskutuji zakladni vychodis-
ka definujici charakter AS. Zamétuji se predevsim na teoreticko-koncep-
tualni perspektivu, pomoci které AS pfistupuje k mezinarodnimu fadu.
Ta je slozena z triddy konceptli mezinidrodniho systému, mezinarodni
spole¢nosti a svétové spolednosti, pfi¢emz mezinarodni (a Castedné také
svétova) spole¢nost jsou dale rozpracovany s ohledem piedevsim na tzv.
primarni instituce. Toto povazuji za zakladni teoretickou kostru AS, od
které se odviji analyza mezinarodniho fadu. Ve druhé ¢asti predstavuji
sou¢asny dynamicky vyvoj AS, pficemz zaroven ukazuji, jak se AS vyrov-
nava s ménicim se svétem. V této ¢4sti se presouvam jiz k pokrocilej$im
debatam, jezZ se typicky rozvijely v poslednich pfiblizné 10—-20 letech.
Zaroven tato ¢ast pfedstavuje prohloubeni a aktualizaci dfivéjSich Ceskych
text(i o AS, zejména mynek, 2005. Tato ¢ast bezpochyby nepokryva vyvoj AS
kompletné, ale vénuje se klicovym dimenzim tradice AS (instituce, struk-
tura, hodnotovy a zaroveri hodnotici rozmér). V zavéru této ¢asti nazna-
¢uji posouzeni stavu souasného svéta podle AS. V zavéru celého ¢lanku
velmi stru¢né shrnuji ptistup AS. Pfedevsim pak s navaznosti na diskusi
uvedenou dfive v ¢lanku predestiram moZné zptisoby vyuziti AS v ceském
oboru MV. Argumentuji, Ze AS mtize poskytovat nové perspektivy pro
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dobte ukotvené a kli¢ové sméry vyzkumu (pozice CR ve svétové politice,
evropska a bezpeénosti studia).

TEORETICKE JADRO ANGLICKE SKOLY
Zakladni vychodiska, konceptualni terén a pojem radu

Vznik AS je obvykle ztotoZfiovan se zalozenim British Committee on the
Theory of International Politics v roce 1959. Slo nejdtive o diskusni klub a poz-
dé&ji sirsi platformu, kterd se schazela az do osmdesatych let 20. stoleti. Na
svém pocatku byla sloZena z filozof(, historik, pravnik( a diplomata, coz
se odrazelo v malé ochoté vétsiny z nich k hlubokému a ucelenému teo-
retizovani hybnych faktort mezinarodni politiky s 1zkym napojenim na
dalsi proudy socialnich véd (sociologie apod.). Naopak pfedznamenéavalo
dtraz na historicko-kontextualni erudici a snahu o zobeciovani hlavnich
rystt mezinarodniho Zivota. Mezi kliCové osobnosti British Committee pat-
fili predev$im Herbert Butterfield, Martin Wight, Adam Watson a Hedley
Bull. Druhym, ale méné vyraznym centrem se stala katedra MV na London
School of Economics pod vedenim Charlese Manninga (oun~Ee 1998; LINKLATER

— SUGANAMI 2006: KAP. 1; VIGEZZI 2005). Snaha o porozuméni mezinérodnimu f‘édu
byla od po¢atku existence AS jednim zjejich hlavnich cila. Anglicka skola
se specificky snazila pochopit, jak je mozna existence fadu a ur¢ité socialni
soudrznosti mezi staty, prestoze je mezinarodni prostiedi anarchické. I pro-
to je jedna z nejvyznamnéjsich knih AS pojmenovana jako The Anarchical
Society wurL 1977). Anglicka skola chapala takové usporadani jako soubéh
historicky kontingentnich prvk, ale také védomé Cinnosti stats, statnika
¢ijinych aktéra, ktefi prispivaji ke sdilenému socidlnimu povédomi o fun-
govani mezinarodni politiky a moznosti kooperace a shody. Tento vysle-
dek nevysvétluje racionalisticky z hlediska maximalizace uzitku, ale spiSe
s ohledem na socialni faktory. Diky tomuto je také AS ¢asto povazovana
za predchadce konstruktivismu jako teorie mezinarodnich vztaht srv.

AALBERTS 2010; REUS-SMIT 2002).

Piestoze je otdzka mezinarodniho fadu pro AS zasadni, vyrovnava
se s ni zprostfedkované skrze jiné koncepty. Zasadni kanonické texty AS
¢asto anijasné a podrobné vymezeni mezinarodniho fadu per se nenabizi

(BUTTERFIELD — WIGHT 1966; BUZAN 2004; HURRELL 2008; LINKLATER — SUGANAMI 2006; WIGHT

vvvvvv
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definuje fad jako vzorec (pattern) aktivit k udrzeni zakladnich funkei so-
cidlniho Zivota, ktery se transformuje do pravidel, norem a instituci sur.
1977:269.3-5). Z definice vyzkumného zajmu AS uvedené v ivodu (oUnxE - rEUs-
smitT 2017: 31) 1ze odvodit pohled doplnujici se s tim Bullovym. Mezinarodni
fad je dan konfiguraci politické autority, zptisobem, jakym je definovana
arozprostfena v mezinarodni prostfedim, a také tim, skrze jaka pravidla
a principy je udrzovana. Prvnim krokem k analyze fadu a také originalnim
prispévkem AS se stalo zavedeni konceptu mezinarodni spole¢nosti (rov-
néz byva pouzivano pojmenovani spole¢nost statfl). Pojem mezinarodni
spole¢nosti (international society) byl postupné doplnén o dalsi dva kon-
cepty, kterymi jsou mezinarodni systém (international system) a svétova
spole¢nost (world society).

Spole¢né tvori triadu, ktera byva typicky pouzivana k vykladu teo-
retického jadra AS. Samotné rozliseni téchto tfi pojmt méiZze ptisobit po-
nékud sterilné. Jde ovSem o intelektudlni terén, na jehoZz pozadi se odviji
vétsina dalsich diskusi v ramci AS, a také o zakladni koncepty, skrze kte-
ré si AS chce oteviit dvefe k porozuméni obecného usporadani mezina-
rodni politiky. Vymezeni téchto pojmd je reflektovano jiz v pocatcich AS
(BUTTERFIELD - WIGHT 1966), ale ucelenéji az v Bullové kli¢ové préci (BULL 1977).
Podle Bulla vznika mezinarodni systém tehdy, kdy nékolik stati m4 mezi
sebou dostatecné kontakty a zaroven se vzajemné ovliviiuji, avsak jejich

vztahy jsou vedeny pouze sobecky orientovanymi mocenskymi vztahy
(TaMTEZ: 9-100. Mechanické mocenské interakce mezinarodniho systému se
podobaji tomu, jak vnimali politiku realisté a neorealisté. Mezinarodni
spoleénost je tvofena ,skupinou stdti, které jsou si védomy spolecnych zdjmii
a hodnot a které tvori spolecnost v tom smyslu, Ze se povazuji byt vazdni spolecnym
souborem pravidel ve vzdjemnych vztazich a sdili spolecné instituce” ramrez:
13. Svétova spolecnost je formou spoleénosti, jejimz klicovym ¢lenem jsou
lidé a lidstvo jako celek (ramtez: 21). Zohlediiuje tedy transnacionalni vlivy,
pusobeni nestatnich aktér a jejich vzajemnou koordinaci a pripadnou
konvergenci v roviné norem a pravidel. Avsak i pfes snahu soucasnych

autorll (BUZAN 2004; STIVACHTIS - MCKEIL 2018) j€ SVEtOVA spolecnost méné empi-
ricky i teoreticky prozkoumana. Vlajkovym konceptem AS tedy ziistava
mezinarodni spoleénost (AS byva nékdy piimo oznadovana jako interna-
tional society approach). 1 v tomto textu se nejvice vztahuji pravé k arovni
mezinarodni spoleénosti.
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V ramci AS vak rozliSeni na zminéné koncepty zacalo byt postupné
kritizovano. Novéjsi literatura vznikajici od zac¢atku devadesatych let pro-
blematizuje smysluplnost odliSovani mezinarodniho systému a mezinarod-

ni spoleénosti (NAPR. BUZAN 2004; DUNNE - REUS-SMIT 2017; NAVARI 2009). 1ato kritikaje
inspirovana konstruktivismem, ktery AS od devadesatych let vyrazné ovliv-

nil (DUNNE 2001, 2005; REUS-SMIT 1999, 2002; SUGANAMI 2001). Anglické ékola byla,jakjii
bylo zminéno, v nékterych ohledech pfedchidcem konstruktivistického
pohledu na mezinarodni politiku, avS§ak méla jen maly zajem o explicitni
promysleni metateoretickych otazek. Ty naopak byly pevné svizany se
vstupem konstruktivismu do MV. Na zakladé metateoretickych argumentt
konstruktivisté ukazovali, Ze zZddné vztahy nejsou pred-socialni (ne-soci-
alni). Podle nich tak anarchickou strukturu mezinarodniho systému nelze
oddélit od socialné definovanych o¢ekavani, roli ¢i identit (wenor 1999). Tyto
argumenty byly pro AS dobre pochopitelné. Nékteti z klasik1 AS vyjadrili
velmi podobny pohledjiz v po&atcich AS tannine 1962), zatimco jini se k nému
priblizovali pozdé&ji, predevsim wawmes 1993. Navic si AS uvédomila, Ze neni
jednoduché najit realné (historické) priklady, které by §lo oznacit za mezi-
narodni systém v Cisté podobe (zEsM. BULL - WATSON 1984; WATSON 1992; WIGHT 1977).

V asi nejambiciéznéj$im a nejucelenéjsim pokusu teoreticky prehod-
notit vychodiska AS, ktery se objevil po konci studené valky, kdy se presta-
la schazet British Committee a kdy dochazi k vyrazné generacni proméné,
Barry Buzan oos zcela opustil pojem mezinarodniho systému. Naopak
zavedl novou triddu zaméfujici se na mezi-statni (inter-state), mezi-lidskou
(inter-human) a transnacionalni (transnational) spolenost. Tyto jednot-
livé prvky Buzan chéape jako rozdilné arovné a komponenty mezinarodni
politiky, pficemz kazda tato Groven ovliviiuje stav mezinarodniho radu.
Mezi-statni spolecnost je stato-centrickou strukturou nastavujici dyna-
miku a pravidla mezinidrodniho Zivota, mezi-lidska spole¢nost je chapa-
na jako spole¢nost tzv. prvniho fadu (napf. ¢eska &i evropska spoleénost)
a jeji normy ¢i principy a transnacionalni spole¢nost je strukturou kolek-

tivnich nestatnich aktéra a jejich pravidel. Buzanovo nové déleni lépe re-
flektuje situaci 21. stoleti. Nicméné zdaleka ne vsichni autofi a autorky AS
s Buzanovou perspektivou souhlasi. Debata o vyznamu knihy byla velmi

§iroka Srv. (NaPR. ADLER 2005; DUNNE 2005; NAVARI 2009; SCHOUENBORG 2011). Na nékteré
specifické kritiky vi¢i Buzanové praci upozornim v prabéhu textu, avsak
obecné Ize Fici, ze nedoslo k univerzalnimu akceptovani Buzanovy triady
jako nového zakladu AS.
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Nékdy je vyzkum AS rozdélovan do t¥i zadkladnich sméri na histo-
ricky, strukturalni a funkcionalni (suzan 2004; LINKLATER - SUGANAMI 2006: KAP.
2. Pro G&ely tohoto ivodniho pfedstaveni AS pridavam jesté jeden, a to
normativni. Tyto sméry je vhodné chapat spise jako vyzkumné tendence,
které mnohdy nejde jednoduse oddélit. Nicméné mym argumentem je, Ze
na pozadi téchto smér se objevuji odlisné (avsak potencialné se dopliiu-
jicl) pojeti fadu. Strukturalni smér pak v zasadé pfistupuje k mezinarod-
nimu fadu jako uréitému stavu (konstelaci charakteristik). Funkcionalni
smér zohlednuje, jak vzorec aktivit ¢i pravidel, norem a instituci pfispiva
k zajisténi obecné definovatelnych cilt. Pojem fadu tedy ma urcité funkce
a souvisi s naplnénim uréitych podminek. Historicky smér miize oba pojmy
fadu kombinovat, pfi¢emz se diva na jejich déjinny vyvoj. Normativni smér
miize také spoléhat na kombinaci obou pojmd, av$ak s explicitni snahou
urcit, jak by méla vypadat spravna podoba radu.

Bullovu as77) knihu The Anarchical Society. V ni se projevuje v prvni radé
strukturdlni dimenze, kdyZ se Bull snaZi popsat usporadani a kompozici
mezindrodni spoleénosti, mezi dalsi podobné piiklady patfi Buzan 2004;
JAMES 1986; MANNING 1962). Za timto i¢elem Bull rozliSuje tzv. primarni institu-
ce (vice nize), které jsou hlavnimi seskupenimi mezinarodnich pravidel.
Primarni, ale i dal$i instituce a popf. aktivity tvofi konstelaci fadu. Zaroven
je ale dana kniha ovlivnéna funkcionalismem, kdy Bull argumentuje, Ze
kazda mezinarodni spole¢nost by méla plnit nékolik klicovych funkci suLL
1977: 65-76). Tyto funkce jako takové (nikoliv jejich konkrétni podoba) jsou
ahistorické a trans-kontextualni. Podle Bulla as77: zeJ. «-5) mezi né patfivy-
tvafeni pravidel za i¢elem udrzeni Zivota a alespori zdkladni miry bezpec-
nosti (/ife), platnosti zavazk® a dohod (truth), stability a pfedvidatelnosti
ve vlastnictvi statkt (property). Silné prvky funkcionalismu vykazuje fada

dalsich praci AS acKsoN 2000; SCHOUENBORG 2016; VINCENT 1974, 1987; WHEELER 2000).

Historicky aspekt v této Bullové knize zastoupeny prilis neni. OvSem
Bullovo vymezeni primarnich instituci (valka, pravo, diplomacie, rovno-
vaha moci, velmoci a jejich ridici role v mezinarodni politice, k nimz Ize
pfifadit také statni suverenitu) je vyrazné inspirovano vyvojem mezina-
rodni politiky od 19. stoleti i pracemi (pfedev$im némecké) historiografie

0 dané dobé Buzan 2014a: 5; KEENE 2002). Nicméné historickou dimenzi Bull,
spole¢né s fadou dalsich, rozvinul v jinych dilech. Tyto prace se typicky
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zamérovaly na srovnani raznych mezindrodnich spole¢nosti v prabéhu
historie reus-smit 1999; wicnt 1977) @ analyzu toho, jak se rizné mezinarodni
spoleCnosti vyvijely a jaky zptisobem se propojovaly do podoby soucas-
né globalni mezinarodni spole¢nosti dominované zdpadnimi staty suLe -

WATSON 1984; DUNNE — REUS-SMIT 2017; SUZUKI — ZHANG — QUIRK 2013).

Za soucast normativni dimenze lze povazovat ohled na hodnotové
usporadani mezinarodni politiky. V pripadé AS vsak ¢asto nejde pouze
o snahu ,neutralné“ analyzovat, jaké normativni konfigurace existuji, ale
také promyslet jejich vhodné (spravné) nastaveni. Pravé explicitni zajem
AS o to, jak by mél (ought to) byt mezinarodni ¥4d nastaven, Ize chapat
jako jeden z klicovych rozdila viaci konstruktivismu Reus-smit 2022; SUGANAMI
200n. Bullova diskutovana kniha neni nejmarkantnéj$im pfiklad norma-
tivné orientovaného vyzkumu AS, ale normativni dimenze je v ni pfesto
pritomna. Na jejim pozadi se totiz skryva presvédceni, ze samotna exis-
tence mezinarodni spole¢nosti a jejich instituci je spravna a prospésna,
jelikoZ umozZnuje preziti stattum i jinym aktéram.

Vyrazny prispévek do normativni tradice hned v po¢atcich AS
predstavil Martin Wight asso, 1994). Wight formuloval rozdéleni na tfi nor-
mativni sméry, které se prekryvaji s koncepty mezinarodniho systému,
mezinarodni spole¢nosti a svétové spolecnosti. Prvni z nich je ztotoznén
s politickou teorii realistt Thomase Hobbese, popf. Niccold Machiavelliho,
druhy s Hugo Grotiem a tfeti s Immanuelem Kantem, ale i s jinymi revo-
luénimi mysliteli snaZicimi se o pfekonani moderniho systému MV zalo-
zeného na modernich suverénnich statech. Tyto tfi filozofie mezinarod-
niho usporadani jsou v prislusném poradi oznalovany jako realismus,
racionalismus!' a revolucionismus. Vét§ina zastupcti AS predevsim v dobé
studené valky argumentovala pro grotiovsky racionalismus, jelikoZ podle
nich nejlépe naléza rovnovahu mezi pofadkem (stabilitou) a spravedlnosti,
podrobnéji (HURRELL 2014).

Od téchto Wightovych tradic se rozvinula diskuse mezi tzv. pluralis-
mem, ktery tihne k umirnénému racionalismu, a solidarismem, ktery byl
Castené ovlivnén revolucionismem. Spor se odvijel od napéti mezi suvere-
nitou partikularnich politickych jednotek (zdiraziiovana pluralisty) a uni-
verzalnimi politickymi pravy jednotlivct (zdiiraziiovany solidaristy). Tento
rozpor byl poprvé formulovan pluralistou Bullem asssm .2 Vyraznéji se ale
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rozvinul na pfelomu milénia, kdy diskuse mezi solidarismem a pluralismem
zasadné vstoupila do obecné debaty v discipliné MV i politické debaty,
kdyZ nova generace solidarist( pfedstavila systematické odtivodnéni pro
humanitarniintervenci zesm. wneeLer 2000). Zatimco pluralisté se vztahovali
ke grotiovské tradici ¢i pozitivistickému pristupu k mezinarodnimu pravu
a argumentovali pro respektovani suverenity jednotlivych stati a normy
nezasahovani do vnitfnich zalezitosti, solidaristé byli inspirovani pfiroze-
nym pravem, kantovskym liberalismem, ale i kfestanskou tradici spraved-

livé valky «knupsen 2006; wHEELER 1992). Podle solidaristi je tedy nutno snazit
se dosahovat spravedlnosti na globalni Girovni, a tedy zohlediiovat prava
a bezpecénost jedinct i mimo vlastni politickou komunitu (wheeLER 2000).

Pro AS je typické, Ze analyticka perspektiva mtize prechazet do
té normativni a naopak, a to na rozdil od mnoha jinych smérd pfiznané
a zamérné. V tomto smyslu miizeme vnimat solidarismus a pluralismus
také jako urcité varianty mezinarodniho usporadani. S ristem podpory
pro humanitarni intervence a doktrinu odpovédnosti za ochranu AS uka-
zovala na posuny k univerzalismu lidskych prav a kosmopolitni globalni
kultufe, které (alespoii ¢aste¢né) proménovaly primarni instituce statni
suverenity (otdzka teritoridlni oddélenosti autorit a norma nezasahova-
ni), mezinarodniho prava (odtivodnéni vojenskych zasaha na zakladé
situace obyvatel) ¢i zpisobu vedeni valky (nové typy vojenskych kampa-
ni) «nubsen 2006). PEestoze definitivni obrat k solidaristické mezinarodni
spole¢nosti nikdy nenastal srv. koLmasova 2016), praveé zminéné ukazuje, ze
pluralismus a solidarismus lze také vyuzit jako perspektivu pro hodnoce-
ni vyvoje mezinarodniho usporadani. Zaroven se debata mezi nimi stala
také jednim z hlavnich zptisobii AS, jak se vztahnout k vlivu liberalismu
v mezinarodnim usporadani.

TABULKA 1: SHRNUTI KLASICKE DEBATY A HLAVNICH KONCEPTU ANGLICKE SKOLY

Dimenze Klicova filozoficka Typ aktéra Pluralismus vs. solidarismus
mezinarodniho fadu inspirace a normativni
dimenze
Mezinarodni systém Realismus (Hobbes, Stato-centrismus Vyhroceny pluralismus
Machiavelli)
Mezinarodni spole¢nost ~ Racionalismus (Grotius) Prevlada stato-centrismus  Pluralismus
Svétova spoleénost Revolucionismus (Kant) Duraz na roli Inspirace pro solidarismus

nadnarodni (globalni,
transnacionélni)
spole¢nosti

a nestatnich aktéra

Zdroj: autor.

> MEZINARODNI VZTAHY 57/3/2022



ALES KARMAZIN

Anglicka skola jako zkoumani instituci

Anglicka skola byva nékdy oznacovana jako britsky institucionalismus.® Ne
vsichni povaZuji institucionalismus za jediny ¢i hlavni aspekt AS. Naptiklad
Robert Jackson 2000) zdtiraziioval jednani, jeho vzorce a pravidla (code
of conduct). Barry Buzan oos) povazoval za zadsadni celkové prostfedi
ajeho systémové a strukturalni charakteristiky. Nicméné i v Buzanové ¢i
Jacksonové pristupu hraji instituce zasadni roli a bez nich by neslo obecné
argumenty AS formulovat. Zaroveni jsou instituce (predevsim ty tzv. pri-
marni) kli¢ové pro dalsi rozpracovani mezinarodni a svétové spole¢nosti,
a tedy i mezinarodniho fadu. Navic prave primarni instituce jsou unikat-
nim prispévkem AS do debat o mezinarodnim uspofadani.

Obecné muzeme pojem instituce vymezit jako soubor praktik a pra-
videl definujicich nélezité chovani aktéra. Tyto praktiky a pravidla jsou
zakorenéné ve sdilenych vyznamech, které pak podepiraji a legitimizuji

identity a typy aktérstvi v mezinarodni politice (vapk. MARCH - OLSEN 1998: 948).
Uvedena obecna definice je do velké miry kompatibilni i s pohledem AS.
James March and Johan Olsen 99s) pak tuto definici dale rozpracovavaji
do podrobnéjsi kategorizace zaloZené na rozliSeni dvou analytickych os.
Prvnivysvétluje, zda prevaZuje logika nasledku ¢i vhodnosti. Dle prvni lo-
giky jednaji aktéfi podle toho, jaké Ize ocekavat nasledky ¢inti a jaké maji
oCekavané dopady na cile aktéra. Dle druhé je zasadni, jaké Ciny a akce
jsou chapany jako vhodné z hlediska vytvorenych percepci, vyznam, ideji
apod. Druh4 osa se tyka historického vyvoje. Prvni pozice v ramci této osy
chape historii jako smé&fujici k uréitému rovnovaznému stavu (ekvilibriu),
ktery nastava v dasledku vnéjsich (exogennich) faktor (efficient history).
Toto znamena, Ze napt. forma spoluprace ¢i podob politické organizace je
dana vnéj$im tlakem, jemuz se aktéfi mohou, resp. musi, pfizptsobit, aby
byli politicky aspésni. Naopak druha pozice zdrazinuje vlivendogennich
faktord a historickych kontingenci (inefficient history) a predpoklada riz-
norodé zptisoby adaptace aktérii. V AS pievazuje logika vhodnosti a ineffi-
cient history podobné jako u konstruktivismu. Naopak napf. neoliberalni
institucionalismus jako dalsi duleZita teorie MV zabyvajici se institucemi
zastava opalné postoje (konsekvencialismus a efficient history).

Kli¢ové je pro AS rozdéleni na primarni a sekundarni instituce.
Primarni instituce jsou obecnymi a hluboce zakorenénymi prvky uréujicimi
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povahu mezindrodni &i svétové spole¢nosti. Podle obecné definice primar-
nich instituci jde o relativné stabilni a uznané vzorce sdilenych praktik,
které jsou zakofenéné v hodnotach ¢lent mezinarodni (popt. svétové) spo-
le¢nosti Buzan, 2004 181. Anglicka $kola je povazuje za vzniklé (komplexnim)
historickym vyvojem, do néhoz prispivaji svym védomym jednanim politici,
diplomaté a dalsi aktéfi. Zaroveni AS také zdtiraziiuje jejich konstitutivni
roli, jelikoz definuji povahu dané mezinirodni spolenosti, jejich aktéra

a legitimni typy ChOVANI (LINKLATER - SUGANAMI 2006; MURRAY 2015; SCHOUENBORG 2011;
spanpLEr 2018 ap.. Jde tedy o hlavni pilife, jez zprostfedkovavaji (umoziuji)
a zosobnuji fad v mezinarodni politice. Sekundarni instituce jsou povazo-
vany za konkrétnéjsi institucionalni prvky, které jsou uréitym zptasobem
odvozeny od instituci primarnich. Mohou mezi né patfit napf. mezinarodni
rezimy Ci konkrétni mezinarodni organizace. Analyza sekundarnich insti-

tuci byla vramci AS dlouho zanedbavana, av§ak souc¢asna literatura AS se

toto snazi napravit (NaAPR. KNUDSEN — NAVARI 2018; SPANDLER 2018).

Pravé zaméfeni AS na primarni instituce a dalsi hluboce ukotvené
principy fungovani mezinarodni politiky umozZnuje pochopit vztah s dalsi-
mi teoretickymi sméry. Teorie reZimi jako jeden z dalsich dulezitych institu-
cionalistickych prouda v MV se zabyva predevsim zkoumanim konkrétnich
soubori pravidel. Jeji zajmem je tedy spiSe analyza sekundarnich instituct,
avSak bez ndvaznosti na ty primarni xeonane 1988). Jak bylo zminéno drive,
mnohé synergie existuji mezi konstruktivismem a AS. Konstruktivismus je
do zna¢né miry souborem metateoretickych predpoklada, které se mohou

propojovat s analyzou politiky raznymi zpisoby (srv. REUS-SMIT 2022; WENDT 1999).
Na rozdil od konstruktivismu v§ak AS programové rozviji snahu pojmové
vymezit, empiricky identifikovat a popf. kategorizovat hlavni a nejobec-
néjsi institucionalni aspekty mezinarodniho fadu. Pokud se jiz konstruk-
tivisté vydavaji podobnym smérem, tak v fadé pripadi navazujicim na vy-
mezeni primarnich instituci ®eus-smit 1999), podobné arran 2019, ¢i variant
mezinarodni spole¢nosti (wenpr 1999 od AS. Zminéni konstruktivisté pak
pfinaseji argumenty jdouci nad ramec AS, ale tim zaroveii dokumentuji
moznost vzijemného obohacovani mezi zminénymi proudy zeoum. Reus-smIT
1999). Literatura orientovana na analyzu praktik se v nékterych pfipadech
také inspirovala pojetim mezinarodniho fadu dle AS (apLer - pouLIoT 2011,
avsak jeji dalsi postup metodologicky ucelené zkoumajici praktiky jde jiz
nad ramec AS. Ta vyznam praktik také zohlediuje, ale sama o sobé& nepo-
dava takjasné vymezeny analyticky postup pro jejich uchopeni vavarizo1n.
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Jakjsem zminil vyse, Hedley Bull (1977 vymezil pét primarnich institu-
ci. Jsou jimi valka (ve smyslu organizovaného nasili a toho, jak konkrétné je
organizovano a jaké jsou jeho legitimni podoby), pravo, diplomacie, rovno-
vaha moci, velmoci a jejich fidici role v mezinarodni politice. Zaroven k nim
Ize prifadit i suverenitu, ktera je podle nékterych zastupcii AS nadfazenou
primarni instituci scrouensore 2010. Podle AS viak ,seznam® téchto insti-
tuci nemtiZze byt neménny. Rada dalsich zastupcti AS tedy vymezila i dalsi

primarni instituce, mezi které mohou patfit nacionalismus, mezinarodni
trh (obchod), kolonialismus ¢i péle o zivotni prosttedi, pro syntetizaéni
diskusi viz scuouensora 201n. Proménlivost primarnich mezinarodnich in-

stituci ve svych pracich zdaraznuje zejména Barry Buzan suzan 2004, 20144,
2015; FALKNER - BUZAN 2019, jenZ je také klicovym propagatorem rozsifovani
seznamu téchto instituci, obdobné wovrsti2004).

Buzanav pristup bezesporu podepiraji nékteré padné argumenty
(véetné zmén v mezinarodni politice od dob studené valky), avak fada
ostatnich ¢len® a ¢lenek AS Buzana za jeho postup kritizuje, srov. zejm.
(WILSON 2012, 2016). Dvodem pro kritiku je v jejich ocich pfilis volné nakla-
dani s konceptem primarnich instituci bez toho, aby byla jasné definova-
na hranice, kdy urcity institucionalni prvek preroste v primarni instituci.
Tato kritika také byva podeptena skepsi vii¢i (pfili§) silnému vlivu struk-
turalismu, ktery je typicky i pro Buzanovy prace o bezpe¢nosti ark. Buzan
“WAVER 2003), 1 Buzanovo vnimani mezinarodni a svétové spolecnosti jako
analytickych konceptu spise neZ realnych jevli (suzan 2004: 10). Tato kritika je
také doprovazena vyhradami v(i¢i ne zcela jasnému vyuzivani konstruk-
tivismu v Buzanovych pracich, podrobné (oun~e 200s).

Pfestoze jsou instituce Gistfedni soucasti analyzy AS, pfistup k nim
vramci AS neni zcela jednotny. Velkou vyzvou i pro dalsi vyzkum je vitbec
systematicky zmapovat,jaké délici linie tykajici se pristupu k institucim jsou

vAS pfitomny, nékteréjsou naznaéeny napf. (FRIEDNER PARRAT 2017; SCHOUENBORG

2011; SPANDLER 2015; WiLsoN 2012). Zde se pokusim upozornit na jednu z nejza-
sadnéjsich, kterou je rozliSeni na subjektivisticky a intersubjektivisticky
pohled. Oba zminéné pohledy vychazeji z rozdilnych (meta)teoretickych
predpokladt a projevuji se v odlisném vnimani nejen (primarnich) insti-
tuci, ale i mezinarodni (popf. svétové) spole¢nosti. Na toto déleni navazi
v dalsi ¢asti textu pfi diskusi 0 zménach v mezinarodnim fadu.
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Subjektivisticky pohled dominoval v ramci klasické AS (tedy hlav-
nim proudu AS ptiblizné do konce studené valky). Klade mensi dtiraz na
konstitutivni roli instituci, a to i pfesto, Ze jsou primarni instituce chapa-
ny jako kli¢ové aspekty, které vnasi do mezinarodni politiky rad. Ackoliv
jsou primarni instituce (napf. suverenita ¢i mezinarodni pravo) analyzo-
vany jako vysledek interakci aktér, v rdmci subjektivistického pohledu
jsou aktéri chapani jako existujici jiz pfed vznikem primarnich instituci
(napf. suverenity). Suverenita je tedy vysledkem interakei (jiz existujicich,
nezavislych) stati s vlastni autoritou a popt. dalsich aktérd. Tomuto odpo-
vida i Bullova vy$e zminéna (a Siroce pouzivand) definice, jeZ ztotoZfiuje
mezinarodni spoleénost se skupinou statd, které se shoduji na urcitych
hodnotach a pravidlech sutt 1977: 13).

Intersubjektivisticky pohled se poprvé vyrazné objevuje u Manninga.
Toho Ize sice povaZovat za raného predstavitele AS, ale sim Manning byl
od hlavniho jadra AS oddélen a net&astnil se schiizek British Committee.
I z tohoto ditvodu byl predevsim v dobé studené valky intersubjektivitiscky
pohled v AS upozadény. Klicové Manningovo ase» dilo bylo zalozeno na
argumentu, ze staty a mezinarodni spole¢nost jsou vzajemné konstitutivni.
Samotna podstata aktéri (tedy napf. statni suverenita) je nerozluditelné
spjaté s celkovym prostfedim. Suverénni staty tedy samy o sobé& neexistuji
a jejich relevance je udrZzovana pouze v ramci sdilené predstavy o, feCe-
no s Manningem, sdilené ,hfe na suverénni staty“. Podle tohoto pohledu
mezinarodni spole¢nost neni souborem aktér, ktefi existuji jesté pred
jejim vznikem, ale souborem vzijemné se podminujicich a konstituujicich
pravidel. Hra (a jeji celkovy smysl) i hradi (a jejich role a charakter) se utva-
ti vzajemné. Tento manningovsky pohled byl v ramci AS pozd&ji posilen

s prichodem konstruktivismu (ounNE 2005; REUS-SMIT 1999, 200D.

Spole¢né s nalézanim a vyjasiiovanim rozdila v pfistupu k institu-
cim AS také Celi vyzve, jak se postavit k jejich hlubsi teoretizaci. Jak upo-
zornil mj. Iver Neumann oos, pro AS je charakteristick4 absence progra-
mové snahy vymezit jednoznacné teoretizované a s empirickou analyzou
jasné propojitelné mechanismy, procesy ¢i cesty (zdaleka nikoliv nutné
ve striktnim smyslu metodologie sledovani procesu), pomoci kterych by
bylo mozno sledovat vyvoj instituci a dopady jejich fungovani. Obecné
predpoklady AS o institucich byly popsany vyse a jsou pomérné dobte
pochopitelné, avsak na né ¢asto navazuje spiSe obecnd interpretace, byt
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tfeba podporena bohatou dokumentaci historického vyvoje. Klasicka AS
tedy zustala nepropojena s diskusi v tzv. novém institucionalismu v socio-
logii a politologii, ktery teoreticky vymezil pomérné bohatou zasobu riiz-
nych institucionalnich mechanismua (napt. isomorfni tlak, napodobovani
[mimicking|, historicka zavislost [path dependency|,* zpétné vazby) asrury~
—Turner 2010. Je tomu tak i pfes to, Ze se zejména James March a Johan
Olsen pokouseli pfenaset diskusi nového institucionalismu i na rovinu

mezinarodni politiky (s, MaRCH - OLSEN 1998).

Pro AS z tohoto stavu plynou dle mého nazoru dva hlavni problémy,
pri¢emz dalsi akademici vyjadrili podobné argumenty (napk. BATORA - HYNEK
2014; NEUMANN 2003). JSOU jimi absence feoretického pochopeni a uchopeni
1) zmény a 2) moci. Pro AS jsou oba dva kli¢ové socialné-védni pojmy em-
piricky pozorovatelné, av§ak obtizné prenositelné do teoretické roviny.
Klasicka (studenovaleéna) AS tyto otazky nevyiesila. Nicméné dnes se do
debat AS primo & nepfimo vraci. V nasledujici ¢asti upozornim na nékteré

z vyznamnych momentd, kdy tomu tak je (prvni sekce nasledujici ¢4sti se
vénuje teorii zmény v AS a tieti sekce se dotyka otazky moci).

ANGLICKA SKOLA V SOUCASNEM SVETE

Tuto &4st délim do tti sekci. Ty se zabyvaji tim, 1) jak se sou¢asna AS teore-
ticky vyrovnava se zménou v primarnich institucich (teoretizace zmény),
2) jak pfehodnocuje svij postoj ke vztahu regionalniho a globalniho (nové
urovné analyzy ve struktufe mezinarodni politiky) a 3) jaké nové hodno-
tové tendence AS zohledtiuje (hodnotovy a hodnotici rozmér). Pohled do
publikaci, které shrnuji nebo nastoluji novou agendu AS, ukazuje, Ze tyto
tfi oblasti patfi mezi nejvice rezonujici témata v AS v poslednich letech

(BUZAN 2014A; MURRAY 2015; NAVARI 2009; SUGANAMI — CARR - HUMPHREYS 2017). TutO éé.St
pak uzaviradm ¢tvrtou sekei, jez v ndvaznosti na pfedchozi naznac¢uje moz-
ny popis mezindrodniho fadu v prvnich dekaddach 21. stoleti. Zcela jisté je
netplny, av§ak ma4 slouzit k pfiblizeni empirické analyzy, kterou AS mtize
nabidnout.

Vyvoj (primarnich) instituci mezinarodniho fadu

V této Casti predstavuji dva prominentni pohledy na vyvoj primarnich
instituci, které rovnéz berou v tvahu ndvaznost primarnich instituci na
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instituce sekundarni. Jsou diileZité z nékolika dtvod. Zaprvé, oba pohledy
se snazi teoreticky a analyticky rozpracovat otazku zmény ¢i vzniku novych
instituci, s ¢imz AS méla dlouhodobé problémy. Dva zmifiované pohledy
pak navic predstavuji i priklady konkrétnich analytickych postupti, pomoci
kterych Ize zkoumat zménu instituci a v Sir§im smyslu i zménu mezinarod-
niho fadu. Zadruhé, navazuji na dfive zminénou §tépici linii subjektivismus
— intersubjektivismus. Zatfeti, ukazuji, jak AS miZe navazat na sofistiko-
vanou teoretizaci instituci pfedstavenou novym institucionalismem zesm.

sPANDLER 2015). Prvni pohled, ktery rozebirdm zesum. FALKNER - BUZAN 2019, TEpreE-
zentuje subjektivisticky pfistup a ma tendenci zkoumat instituce (a jejich
zménu) jako akumulaci praktik, jez jsou vykonavany souborem aktérd.
Druhy pohled, predevs§im spanpLer 2015, predstavuje intersubjektivisticky
pristup, a naopak se snazi zohlednit procesy a zplisoby vzijemného pro-
pojeni mezi aktéry a institucemi.

V reakci na kritiku, ktera argumentovala, Ze Buzan naklada s kon-
ceptem primarnich instituci pfili$ volné, Barry Buzan spole¢né s Robertem
Falknerem predstavuje analytické schéma vzniku novych primarnich in-
stituci. Specificky se pfitom zaméfuji na vznik primarni instituce péce
o Zivotni prostiedi (environmental stewardship), ktera se plné etabluje az
v 21. stoleti (raLknER - BUzAN 2019). Prvnim krokem v analytickém procesu je

N

identifikovani principt ¢i hodnot, jeZ jsou rozsifeny globalné ¢i alesporn
regionalné. Konkrétné Falkner s Buzanem dokumentuji vznik zarodec-
nych myslenek tykajicich Zivotniho prostfedi a jeho konzervace v 19. sto-
leti a jejich pferod do mezinarodni normy ochrany Zivotniho prostfedi ve
20. stoleti. V 19. stoleti §lo o zarode¢né a pomérné nesourodé myslenky
vystupujici napf. proti odlestiovani, ale také o vznik prvnich asociaci pro
ochranu specifickych aspektt Zivotniho prosttedi (napt. Royal Society for the
Protection of Birds). Jedno z prvnich globalné vyraznych a tematicky ucele-
nych vyjadreni nové vznikajici normy pak spatfuji napf. v tzv. Stockholmské
deklaraci z roku 1972.

Zadruhé, Falkner s Buzanem predpokladaji, Ze pro vznik nové pri-
marni instituce musi nejdrive dojit ke konsolidaci této normy, a to prede-
v§im skrze vytvareni sekundarnich instituci, které budou danou normu
reflektovat, a také vytvorenim vzorca pozorovatelného chovani mezina-
rodnich aktéra ve shodé s touto normou. Empiricky pak ukazuji, Ze téch-
to sekundarnich instituci byla cel4 rada, prestoze byly vzajemné malo
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propojené (jednou z mnoha byl Kjotsky protokol). Zatfeti, primarni in-
stituce se také musi projevovat konstitutivnim vlivem. Z tohoto pohledu
ukazuji, Ze tato nova instituce ovlivnila vnimani legitimity statu, pfiCemz
priméla vétsinu zemi (v&etné napt. Ciny a Indie) se alespoti n&jakym zp-
sobem pfihlasit k ochrané zivotniho prostfedi. Zaétvrté, tento postup
doplnuji kontextualni diskusi toho, jak nova primarni instituce ovlivnila
podobu dalsi existujicich primarnich instituci. Napriklad ve vztahu k di-
plomacii ochrana Zivotniho prostfedi oteviela novou Sirokou agendu a ve
vztahu ke globalnimu trhu, jenz lze také povazovat za primarni instituci,
ma péce o Zivotni prostiedi potencial zavadét rlizna omezeni. V tomto Ize
spatfovat pridanou teoreticko-analytickou hodnotu AS. Predpokladem
AS je, Ze primarni instituce se mohou vzajemné ovliviiovat. Pokud napf.
prijmeme funkcionalistickou verzi nahliZeni na mezinarodni rad AS, ke
které ma Buzan blizko, zdkladem mezinarodniho fadu je plnéni urcitych
funkci. Podle Bulla jde napf. o ochranu Zivota, dohod a zptsobu vlastnictvi.
Vznik nové primarni instituce pak maze ovliviiovat tyto zakladni funkce,
napf. pozménovani definice chranéného Zivota, a souc¢asnym ovliviiovinim
dalsich instituci. Napfiklad literatura o diseminaci a sile norem je sice
schopna zachytit podobné dynamiky, ale typicky se vénuje jedné norme ¢i
shluku norem (norm cluster) a hiife zohlediiuje vztah k $ir§im institucional-

nim strukturdm oarr. acuarya 2004, CasteCnou vyjimkou je (Napk. WiENER 2018).

Vyhodou ramce prfedstaveného Falknerem a Buzanem je jeho rela-
tivni jednoduchost a pfimocarost, avsak ma i slabiny. Anglicka skola po-
vaZuje normy za soucast institucionalniho ramce mezinarodniho radu,
ale presné nevyjasnila vztah mezi institucemi, normami a ideami. Tato
nejasnost je pak markantni pravé ve Falknerové a Buzanové ¢lanku. Jejich
prvni krok spociva v identifikovani principa, hodnot ¢i myslenek, jez se
nasledné méni na normy. Pokud jsou podle téchto autor tyto normy
dostatecné silné, stavaji se z nich instituce. Nedostate¢né vsak vymezuji
moment ¢i podminky takového pferodu. Druhym aspektem, ktery mohou
néktefi povazovat za slabinu, je ukotveni Falknerova a Buzanova ¢lanku
v subjektivistickém pfistupu k institucim. Podle Falknera a Buzana pfimo
pozorovatelné jednani empiricky poukazuje na existenci instituce. Toto
sice umoznuje primocarost, ale takovy postup v piipadé zmiriované prace
vede k tomu, Ze se autofi zE¢4asti vyhybaji analyze primarni instituce jako
takové, resp. ji analyzuji opisem.
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Odlisny pristup prinasi prace Kiliana Spandlera o1s, 2018). Ty patfi
mezi nejsofistikovanéjsi rozvinuti vztahu mezi primarnimi a sekundarnimi
institucemi, ale i mezi nejpresvédCivéjsi teoretické analyzy institucional-
ni zmény v AS. A¢koliv ur¢ité podobnosti se Spandlerovym pfistupem lze
nalézt v predchozich dilech jeho Skolitele Thomase Dieze (iez - manNErs -
wHITMAN 2011, aZ Spandler dokazal vytvorit ucelenéj$i raimec. Ten navic rychle

ziskal mezi autory a autorkami AS zna&nou pozornost (FRIEDNER PARRAT 2017;

KNUDSEN — NAVARI 2018).

Spandler si spravné v§ima, Ze analyzu sekundarnich instituci AS
dlouhodobé zanedbavala. Toto zanedbani neplyne pouze z tematického
nezajmu, ale i z teoretické neschopnosti presné vyjadrit napojeni sekun-
darnich instituci na ty primarni. Spandler se snazi vyvarovat pfedpokla-
du o jednosmérném vztahu mezi primarnimi a sekundarnimi institucemi,
kdy primarni instituce jsou vnimané jako akumulace praktik rozvinutych
v ramci sekundarnich instituci nebo naopak jako $irsi vzorec, podle které-
ho pak sekundarni instituce vznikaji. Takovy prfedpoklad je pomérné silné
zakotenény v AS a Spandler k jeho prekonani pouZziva teorii strukturace,
poprvé ucelené rozpracovanou Anthony Giddensem, a historické zavislos-
ti, tedy teoretickym prvkem vychdazejicim z historického institucionalis-
mu v sociologii a politologii. Spandlertv pohled tedy chape instituce jako
intersubjektivné sdilené a kontrastuje se subjektivistickym pfistupem.
Piedpoklada, ze sekundarni instituce maji konstitutivni (i regulativni) roli®
(stejné jako primarni instituce maji konstitutivniiregulativniroli) a také ze
zména v primarnich i sekundarnich institucich je vzajemné oboustranné
provazana. To sice nemusi pasobit jako zvlasté prekvapivy argument, ale
jde o zaveér, ktery nevyplyva z Falknerova a Buzanova pfistupu.

K institucionalni zméné podle Spandlera dochazi, pokud dojde ke
zméné v mechanismu, ktery primarni a sekundarni instituce propojuje.
Timto krokem do AS ponékud netypicky zavadi metodologii sledovani pro-
cesu a konkrétné se snazi podrobné dokumentovat mechanismy konstituce
ainstitucionalizace. V pfipadé mechanismu konstituce primarni instituce
utvafi povahu aktérstvi (napf. vznik moderniho suverénniho statu), zatim-
co sekundarniinstituce pFipisuji takto vzniknuvsim aktéram specifické role
a umoznuji jim zapojeni do konkrétnich interakei (napf. ¢lenstvi v mezina-
rodnich organizacich). V pfipadé mechanismu institucionalizace jsou pri-
marni instituce ztotoznitelné s vytvarenim a sedimentaci pfedstav o svété
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a jeho fungovani. V pripadé sekundarnich instituci Ize institucionalizaci
vztadhnout k vyvareni konkrétnich pravidel a organizaci. Vzajemny vztah
(strukturaci) mezi témito aspekty Spandler zachycuje s pomoci historické
zavislosti a pozitivnich ¢i negativnich zpétnych vazeb. Procesy pozitivni
zpétné vazby znamenaji, ze dochazi ke vzijemnému posilovani a stabilité
ve vymezeni instituci. Napfriklad specificka pravidla mezinarodnich orga-
nizaci, ktera davaji vétsi rozhodovaci pravomoc suverénnim stattum, stabi-
lizuji primarni instituci statni suverenity. V nékterych situacich maze také
dojit ke vzniku negativni zpétné vazby. Jednou z mozZnosti je napt. externi
ok (neo¢ekavana krizova udalost). Ta maze vytvofit tlak na pfehodnoceni
konstituce ¢iinstitucionalizace tim, Ze vede ke kognitivni zméné. Napriklad
neoCekavana pandemie muze zpusobit tlak na efektivni mezinarodni ko-
ordinaci ve zdravotni pé¢i a posilit nadnarodni kooperaci. Dle Spandlera
je vSak dulezité podrobné empiricky dokumentovat vyvoj dané situace.
MuiZe se stat, Ze v mezinarodnich organizacich takova myslenka narazi na
odpor, ale také se mlzZe rozvijet tak, az oslabi samotnou primarni instituci
statni suverenity. Napriklad reakce na pandemii koronaviru nevedly k ro-
bustnéjsSimu ramci globalniho vladnuti, ale spiSe potvrdily narodni staty
jako zakladni jednotky pro aplikaci politickych rozhodnuti srv. kaznarski

— MAKARYCHEV 2020).

Pres zminéné rozdily maji oba diskutované pristupy spole¢nou snahu
predevsim o zachyceni dynamiky vztahu mezi primarnimi a sekundarnimi
institucemi. To vS§ak neznamen4, Ze by neexistovaly prace o interakci pri-
marnich instituci, naopak jsou v AS &asté. Piestoze jsou interpretativni,
heuristické ¢i explorativni spiSe nez teoretizujici, pravé z nich pak muaze
plynout jesté vice zobecnujici pochopeni mezinarodniho radu. Napiiklad
kniha Jamese Mayalla as90) 0 nacionalismu jako primarni instituci je vyso-
ce uznavana praveé proto, ze v ni autor ukazal, jak nacionalismus proménil
ostatni primarni instituce v Cele se suverenitou, ktera se prestala opirat
o panovnicky dynasticismus. Naopak lidova (popularni) suverenita se stala
stfedobodem, okolo kterého zac¢ala byt nové vymezena legitimita a moralni

el vladnuti srv. Reus-smit 1999). Obdobné nacionalismus ovlivnil valku, trh
a kolonialismus, tedy dalsi fenomény, které AS ¢asto povazuje za primarni

instituce (uzan 2004; HOLsTI 2004). Skrze souhru promén na Grovni primar-
nich instituci véetné nacionalismu, trhu ¢i velmocenského statusu pak je
AS schopna poukazat napf. na ménici se charakter valky. Valka byla na
zatatku 20. stoleti vnimana jako legitimni a bézny prostfedek pro vedeni
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politiky, zatimco na pocatku 21. stoleti jiz nikoliv srv. BAHENSKY 2022; HOLSTI
2004; 0z1GC1 2022). Mezindrodni spole¢nost valku jako standardni prostfedek
politiky zavrhuje, coz ma z pohledu AS nékolik dtisledkd. Mezi né napft.
patii sebe-omezeni novych rostoucich velmoci (tfeba Ciny), které se snazi
vyuZivat jiné nastroje nez otevienou vojenskou konfrontaci (byt mohou
jednat natlakové). Zaroveii na své ,mirumilovnosti“ stavi obhajobu svého
statusu v mezinarodni spole¢nosti i vlastni vizi vyjimeénosti v protikladu
k drivéjsimu imperialismu Zapadu zuanc 2013. Obecnym dasledkem podle
nékterych zastanct AS je pak sniZzeni pravdépodobnosti systémové valky
v dobé mocenské tranzice, kterd probiha v itvodnich dekadach 21. stoleti

(BUZAN 2010).
Vztah globalniho a regionalniho prostredi

Vyzkum regionti ¢i regionalnich spoleénosti jakoZto sub-globalnich feno-
ménd v ramci propojeného svéta je relativné novou agendou AS. Ackoliv ji

zacCaly otevirat prace AS jiz v devadesatych letech zesm. aYooB 1999; HURRELL
1995), naplno se rozvinula az ke konci prvni dekady 21. stoleti. Byt ma tento
soucasny regionalni vyzkum bezpochyby teoretické presahy, do AS pre-
devsim prinasi empirickou korekcei a novou vyzkumnou agendu, ktera jde
proti pfedstavé o vitézstvi neoliberalniho globalismu a ktera zohlednuje

vzestup revizionistickych tendenci (kARMAZIN - HYNEK 2020).

Pro pochopeni vyznamu této soucasné debaty je vhodné upozornit
nato, Ze regionalni dimenzi se AS vénovala jiz dfive, a to v ramci historic-
ké tradice vyzkumu mezindrodniho usporadani starovékych, stfedoveé-
kych ¢i rané novovékych oblasti a isi, tedy svého druhu mezinarodnich
spole¢nosti (Recka, Ciny, Blizkého vychodu ad.). Nasledné pak klasicka
AS popisovala jejich propojeni v diisledku expanze zdpadni mezinarodni

spoleénosti (BULL — WATSON 1984; GONG 1984; WATSON 1992; WIGHT 1977). Analyza této
,prvniviny“ vyzkumu regiont AS tedy koné&i vytvorenim globalni mezina-
rodni spole¢nosti dominované Zapadem a v zdsadé neguje potfebu zamé-
fovat se na regionalni dynamiku. ,Druhd (sou€asnd) vlna“ regionalniho
vyzkumu si v§ima toho, Ze pivodni argument o prostém pohlceni celého

svéta Zépadem neni pfesny (DUNNE - REUS-SMIT 2017; SUZUKI - ZHANG - QUIRK 2013).
Soucasna vlna se naopak snazi podat obraz svéta na pocatku 21. stoleti,
jehoz kompozice je zaroven globalni a regiondlni a kde na regionalni Grov-
ni dochazi k projeviim inovativnich, lokalné adaptovanych ¢i diverznich
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pravidel a aktivit, které mohou podporovat, ¢i podryvat ty globalni suzan

— GONZALEZ-PELAEZ 2009; BUZAN — ZHANG 2014; KARMAZIN ET AL. 2014; STIVACHTIS - WEBBER
2010. Svym zaméfenim se AS podoba literatuie o lokalizaci norem a ver-
tikalni normativni difuzi zesm. acuarva 2004. Anglicka skola se vSak snazi
o analyzu normativnich a institucionalnich variaci sub-globalnich regiont
¢i pfimo o analyzu regionalnich mezinarodnich spoleénosti, ¢imzjde nad
ramec této literatury. Podobné se ¢asteéné piekryva s literaturou o (no-
vém) regionalismu a zaroven do ni pfispiva poukazovanim na regionalni
variace primarnich instituci, tedy zakladnich dimenzi (regionalniho) me-
zindrodniho fadu, napft. pfistupu k suverenité a mezinarodnimu pravu srv.

HURRELL 1995; SODERBAUM — SHAW 2003).

Z hlediska AS je regionalni spole¢nost typicky vymezena jako dis-
tinktivni (od globalni mezinarodni spole¢nosti ¢i ostatnich regionalnich
spole¢nosti) pomoci &tyf klicovych aspektii, které AS €astedné adaptuje
z jinych teoretickych smért. Jsou jimi 1) geograficka blizkost a politicka
provazanost daného regionu, 2) ideje a diskurzy regionalnich a popt.ijinych
aktéra definujici dany region, 3) praktiky regionalnich aktéra a 4) insti-
tuciondlni specifi¢nost (institucionalni diferenciace). Fakticky nejdulezi-
t&jSim aspektem je institucionalni specifi¢nost a institucionalni odli$nosti

na Grovni primarnich a sekundarnich instituci zejm. Buzan - GoNzALEZ-PELAEZ

2009; BUZAN - zHANG 2014). Tyto odliSnosti mohou spocivat v institucich, které
existuji regionalné i globalné (napt. suverenita ¢i rovnovaha moci), ale maji
ve své regionalni a globalni podobé rozdilné nastaveni. Dalsi moznosti je
existence unikatnich regionalnich instituci, jeZ nejsou pfitomny na glo-
balni trovni. Institucionalni specificnost mtze také spocivat v unikatnim
zpusobu provazanosti globalnich instituci v rAmci regionalni dynamiky.

V soucasné viné lze identifikovat dva hlavni proudy. Argumenty
obou volné navazuji na rozdily v subjektivistickém a intersubjektivistickém
pristupu k institucim. Prvni proud Ize do zna¢né miry ztotoznit s Barry
Buzanem ajeho klicovymi editovanymi pracemi o regionalnich spole¢nos-

tech na Blizkém vychod€ (suzan - conzaLez-pELAEZ 2009) & Ve Vychodni Asii (suzan
~zuana 2014). Buzan, ktery patfil mezi kli¢ové propagatory vyzkumu regio-
nalni dimenze v AS, do znaéné miry vychazi ze svého drivéjsiho vymezeni
mezinarodni spole¢nosti jakoZto analytického konceptu suzan 2004: 14). Toto
ho vede k postupu, kdy pfedem vytvoreny obraz o stavu globalni mezina-
rodni spole¢nosti srovnava se stavem v regionu, tento postup je zejména
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patrny v (suzan - conzaLEz-PELAEZ 2009 a Na tomto zakladé pak vytvari cha-

rakteristiku regionalni spole¢nosti. Naopak jiné prace (costa BURANELLI 2015;

KARMAZIN ET AL. 2014; STIVACHTIS — WEBBER 2011), C¢asteCneé (DUNNE - REUS-SMIT 2017), S€
snazi vice zohlednit, jak regionalni spole¢nost vznika v disledku postoji
regionalnich aktért (diplomatq, politikt apod.). Tito autofi a autorky se
tak spiSe snazi zachytit sdilené regionalni identity tak, jak jsou vnima-
ny regiondlnimi aktéry, a jejich provdzanost s regionalnimi institucemi.
Rozdily mezi obéma pohledy spocivaji v priklonu k etickému pristupu
(analyza s pomoci kategorii a konceptii vnéjsiho pozorovatele-védce), nebo
emickému pfistupu (analyza pohled a interpretaci pfislusnika a aktért
dané spole¢nosti).

Tento typ vyzkumu dokazal upozornit nejen na variace globalnich
instituci, ale i moznost jejich koexistence s unikatnimi regionalnimi. Na
pomezi emického a etického pristupu stoji jeden z hlavnich vyzkuma
ukazujici EU jako extrémné silnou regionalni mezinarodni spolecnost

s vlastnimi institucemi viez - mannErs - waitman 2010. Zakladnim argumentem
je, ze EU vytvorila soubor unikatnich primarnich instituci, které ¢aste¢né
vychéazeji z téch tradiCnich, jak je definoval Bull, ale pfedstavuji originalni
institucionalniinovace. Podle autora studie se v pfipadé EU tradi¢ni suve-
renita a zaroven rovnovaha moci transformovaly do podoby sdilené suve-
renity (sdilena suverenita vyplyva i z normativniho cile vyvazit moc kli-
¢ovych hraéa), mezinarodni pravo se pretavilo do acquis communautaire,
z diplomacie se stal multi-fidici systém (multi-managerialism), ktery kom-
binuje prvky tradi¢ni diplomacie s fadou byrokraticko-spravnich prvka
a diplomatickymi inovacemi srov. Tz BATORA - HYNEK 2014), Z VAIKY se stala
pacifistickd demokracie uvnitf daného regionalniho seskupeni (nikoliv
nutné navenek) a z velmocenského fidiciho klubu se staly koalice diile-
Zitych stata uvniti EU. Jiny typ specificky regionalni primarni instituce
v emicky orientovaném vyzkumu zaloZeném na pochopeni mistnich dis-
kurzi a predstav ukazuje Filippo Costa Buranelli z020). Je ji autoritarstvi
ve stfedni Asii. Autor argumentuje, Ze autoritarska politika je pro tamni
politické elity konstitutivni pro sdilené povédomi o spole¢ném prostoru
v regionu, sdileni norem i podpory, a jde tedy o (unikatn{) primarni instituci.
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Kritika a zména mezinarodni spoleénosti

Tato sekce zohledtiuje normativni (hodnotovou a hodnotici) dimenzi, kte-
ra byla vzdy v AS zastoupen4, a upozorfiuje na novy typ kritickych vstupti
béhem poslednich dvou dekad. Tato sekce predstavuje kritiku namifenou
proti stavu mezinarodni spole¢nosti jakoZto empirickému fenoménu i né-
kterym zptsobtim pfemysleni o ném. Zatimco predstavitelé klasické AS
&asto tihli ke kfestanskému konzervatismu, nové generace do AS vnasi
i fadu kritickych ¢i post-kolonialné orientovanych témat. Téma kritiky je
provazano se zménou mezinirodni spole¢nosti v riiznych rovinach. Jde
o snahu vérnéji reflektovat témata, ktera se vynofuji s prechodem z obdobi
zapadni dominance do nového usporadani, ale i ambici nékterych z nize
diskutovanych autort a autorek prispét k realné zméné ve svété.

Za jednu z nejdulezit&jsich studii klasické AS, ktera otevirala dvete
témto kritickym pohlediim, povazuji praci zabyvajici se standardy civili-
zace ong 1984. Gerrit Gong v ni ukazal, jak mezinarodni spole¢nost a jeji
instituce rozvijejici se v Evropé zaroven vynucovaly svoje standardy civi-
lizace vii¢i semi-perifernim ¢i (ze zapadniho pohledu) zcela barbarskym
oblastem. Soucasna AS pak pokracuje v diskusi vyznamu standard civi-
lizace jako konceptu uzan 20148 a dokumentuje jejich existenci (byt v jiné
formé), napt. v souvislosti s evropskou integraci stivacutis 2008). Obdobné
pak Edward Keene zoo2 kritizoval samotné kofeny AS, kdyZ upozortioval,
7e Grotiovo mysleni, se kterym se identifikovali mnozi klasici AS, pracuje
s pfedstavou dvou svétii. V civilizovaném (kfestanském, evropském) svété
ma podle Grotia platit princip suverenity a formalni rovnosti. AvS§ak mimo
néj Grotiovo mysleni odkazuje na moznost délitelnosti suverenity a suve-
rénnich vysad ¢i pravomoci civilizovanych stat viaci ostatnim. To faktic-
ky odrazi ¢i pfedznamenava imperialné-kolonialni situaci, kdy evropské
staty prebiraly kontrolu nad koloniemi.

Na kritické uvazovani o civiliza¢nich standardech volné navazuji
dalsi prace, které je mozno rozdélit do dvou smérd. Prvni se snazi o lepsi
areprezentativnéj$i pochopeni socidlné-kulturniho prostfedi mezinarodni
(svétové) spole¢nosti. V ndvaznosti na post-kolonialni kritiku ayoos 1999
a rust vyznamu nezapadnich hodnot se ¢ast autort AS snazi pochopit
normativni odliSnosti a vstupni pfedpoklady raznych oblasti pro inte-
rakci s globalni politikou (toto se ¢astedné prekryva s vyse diskutovanym
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regionalnim vyzkumem AS). Nékteti z pfedstaviteltt AS v podobném duchu
povzbuzovali ostatni oblasti k vytvofeni unikatnich §kol MV (napf. ¢inské
Skoly) tak, abychom mohli za¢it tyto regiony chapat ijejich optikou tacuarya
~BUZAN 2010; ZHANG - cHANG 2016). Cil mé]l byt ovS§em podobny tradi¢ni aspiraci
AS, tedy pochopit kli¢ové kulturné &i socialné odvozené aspekty struktu-
rujici politickou situaci. Ostatni se pak snaZili prozkoumat moznosti vza-
jemného obohaceni mezi teoretickymi systémy vychazejicimi z odlisnych

kulturnich pfedpoklad( (karmaziN 2016; ZHANG - CHANG 2016).

Soubézné s tim dalsi vyzkumnici a vyzkumnice poukazovali na
dédictvi koloniadlné-imperidlni expanze mezinarodni spole¢nosti. V jedné
z nejvyznamnéjsich praci tohoto typu, ktera se prolind s tradici AS, uka-
zal Shogo Suzuki 2009, Ze staty jako Cina & Japonsko v procesu expanze
Zapadu v druhé polovineé 19. stoleti nechipaly mezinarodni spole¢nost
jako ,ochranny obal“ (egg box) pravidel regulujicich nasili (takto byla vi-
déna mezinarodni spole¢nost klasickou AS). Naopak tyto staty pochopily
mezinarodni spole¢nost jako umoZriujici nasili a expanzi. Pravé sociali-
zace do takovéto vize mezinarodni spolecnosti stoji v pozadi japonského
imperialismu v prvni poloviné 20. stoleti. Suzukiho argument vSak neni
Cisté historicky. Naopak ukazuje, Ze sou¢asna ¢inska (zahraniéni) politika
z tohoto vnimani stale vychazi, coz implikuje nedtivéru Ciny viéi Zapadu
i problémy ve vzajemném sblizovani.

Druhy smér je jesté kriti¢téjsi. Zahrnuje snahy autora a autorek stoji-
civimimo AS, které zvyraziiuji v mezinarodni spole¢nosti (jako fenoménu
iteoretické perspektivé) strukturalné zakofenény rasismus ¢i patriarchalni

,
tendence (NaPR. BLANCHARD 2011; KLOTZ 2017; PASHA 2017; TOWNS 2017; TRUE 2017). Velka

¢ast klasické AS zesm. suLL - watson 1984 povazovala snahu o emancipaci ne-
-zapadniho svéta, ale popt. i radikalni boj za rovnopravnost v zipadnim
svéta, za potencidlné destabilizujici pro mezinarodni #ad. V duchu kritic-
kych studii vSak novéjsi prace upozornuji, Ze ignorovani ¢i vytlacovani
téchto témat je v souc¢asném svété neudrzitelné a Ze ma mocenské impli-
kace. Napriklad Ann Towns zo17) v makro-historickém hodnoceni navaza-
ném na AS povaZuje gender za jeden ze standardii civilizace. Zatimco v 17.
a 18. stoleti politické jednotky ve svété mély rizné postoje ke vztahu gen-
deru a politiky (napf. fada statd méla zenské vladkyné), pfiblizné béhem
19. stoleti v dobé silici expanze zdpadni mezinarodni spole¢nosti zacala
napric¢ svétem vznikat fada pravnich i jinych standardd vylucujicich zeny
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z politické participace. Svoji kritiku viaéi domnélé moralni nadfazenosti
zapadné-liberalnich pozic Towns dovrsuje, kdyZ ukazuje, Ze boj za gende-
rovou politickou rovnost ve 20. a 21. stoleti probihal napfi¢ celym svétem
anebyl nutné odvozeny od liberalismu. V tomto smyslu miazeme povazovat

gender a popfr. rasu «Lotz 2017; pasHa 2017 Za jakési stinové instituce mezi-
narodni spoleénosti. Zaroven napft. z propojeni feministické perspektivy
Ann Towns a konceptu civilizadniho standardu AS plyne nejen empiricky
zavér, ze otazky genderu ¢i rasy byly vzdy dulezitou souéasti fungovani
mezindrodni spoleénosti, ale také teoretické preneseni genderovych témat
do makro-perspektivy mezinarodni politiky. To je dilezité, jelikoz velka
¢ast vyzkumu genderu v mezinarodni politice se vztahuje spiSe k mezo- ¢i
mikrotirovni analyzy.

Kritické debaty o rase a genderu jsou v AS vsak spise v zarodku.
Dlouhodobéji a systemati¢t&ji usiluje o propojeni kritické teorie s AS ze-
jména Andrew Linklater (LiNkLATER - sUGANAMI 2006; LINKLATER 2011 Linklateriv
pristup navazuje vice na Frankfurtskou Skolu ¢i historickou sociologii
neZ poststrukturalistické pristupy. Linklater se snazi pracovat na obec-
néjsi Grovni. Typicka pro néj je snaha ukazat, jak mezinarodni spole¢nost
a jeji institucionalni nastaveni limituje ¢i potencidlné umoziuje zménu
moralnich principi v mezinarodni politice. Ve svych pozdéjsich dilech
pak diskutuje, jak by mohlo dojit k zohlednéni riiznych typt poskozeni
a kfivd (harm) a jak by toto mohlo pfispét ke spravedlivéjsi (mezinarod-
ni) politice. Linklater nakonec vyuZiva AS pro budovani kosmopolitniho
projektu (majiciho blizko k revolucionismu a ¢4ste€né solidarismu AS),
kdy se snazi o promysleni moznosti civilizaéni promény a normativniho
pokroku v globalni politice.

Ptfes vzajemné rozdily tento typ vyzkuma otevira jednu z moz-
nych cest pro explicitné€jsi hodnoceni moci, coz je kategorie, se kterou se
AS nedokazala systematicky v teoretické roviné vyporadat. Napojeni AS
na jiné teoretické perspektivy slouzi v uvedenych vyzkumech k rozkryti
urditych mechanisma ¢i modalit politiky (napf. diskriminace, emancipace,
derridovska hauntologie) a poskytuje moznost, jak je zobecnit do makro-
arovné mezinarodni politiky.
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Empirické hodnoceni stavu mezinarodniho fadu

Jaky obraz mezinidrodniho fddu ve 21. stoleti mazZeme odvodit
z predchazejici diskuse? Tato sekce slouzi jako shrnuti sou¢asnych praci
AS diskutovanych ve tfech predchozich sekcich, které je pfeneseno na em-
pirickou troven. Hodnoceni sou¢asného svéta ze strany AS stale bezpo-
chyby vychazi ze zdiiraznéni pretrvavajici role klicovych mezinarodnich
instituci jako suverenita, diplomacie, mezinarodni pravo nebo valka suzan
2004. Kli¢ové principy fadu jsou stale do velké miry stato-centrické. Toto
ilustruji i oscilace mezi pluralistickymi a solidaristickymi tendencemi ve
svétové politice. Okolo pifelomu milénia se na globalni Girovni objevova-
ly silné solidaristické tendence (humanitarni intervence, snahy o trans-
nacionalni ochranu lidskych prav, s tim spojené promysleni podstaty
suverenity), které byly véts§inou spojené s liberalismem x~upsen 2006). Aviak
jednoznaény a finalni pfiklon k solidarismu nenastal z davodu existence
raznych forem liberalniho uvaZovani a antiliberalnich revizionistickych

tendenci («karmazin - HYNEK 2020). Tento obraz svéta dale dopliuji nové vzni-
kajici primarni instituce, zejména ta tykajici se péce o zivotni prostiedi
(FALKNER - BUzAN 2019). Ta ma velky potencial k dal$imu rozvoji a posilovani
a také k tomu, aby ovlivnila dalsi kliCové primarni instituce jako suvere-
nitu, diplomacii, mezinarodni pravo ¢i globalni trh a dale podnitila soli-
daristické tendence. Soucasné diskuse v AS také odraZi stéle se zvysujici
citlivost k rasovym nebo genderovym otazkam, které je mozné chipat jako
soudast civiliza¢nich standarda a organizaéni prvky makrostruktury své-

tové politiky Lotz 2017; Towns 2017).

Mnohost rtiznych liberalnich ¢ineliberalnich forem a vlivi odkazuje
i k vyznamu regionalniho prostiedi. Souc¢asna AS tedy hodnoti soucasné
mezinarodni usporadani jako vicevrstevnaté. Anglicka Skola ukazala, Ze
pronikani globalnich instituci, pravidel a norem do regionalnich mezina-

rodnich spoleénostije V)’Irazné, avsak nikdy ﬁplné (BUZAN - GONZALEZ-PELAEZ 2009;
BUZAN - ZHANG 2014). Instituce jako napft. autoritarstvi predstavujici primarni
instituci ve stfedni Asii «costa BurRaNELLI 2020) ¢ini normativni dynamiku ve
svété komplexni a komplikuji moznost celosvétového priklonu k liberal-
nimu solidarismu. Po teoretické strance z této situace vyplyva potieba
jesté presvédciveji zdokumentovat mechanismy vzajemné koexistence
téchto rtiznych (mnohdy obsahové protikladnych) instituci. Nicméné
AS podava obraz svéta sdilejiciho zakladni vrstvu charakteristik (napf.
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instituce suverenity a diplomacie), které jsou dopliiovany shluky dalsich
institucionalné-normativnich aspekt v regionalnich prostfedi (unikatni
regionalni instituce ¢i jiné regionalni interpretace globalnich instituci).
Z toho také vyplyva, ze pro hodnoceni Siroce diskutované otazky promeé-
ny globalniho liberalniho fadu bychom méli vzit do Gvahy pfinejmensim
tfi roviny — zmény na tirovni zakladnich globalnich pravidel, které nemusi
byt nutné odvozené od liberalismu, zmény v globalnich liberalnich nor-
mach a institucich a to, jak globalni procesy ovliviiuji regionalni aspekty
¢ijsou jimi ovliviiovany.

Ve vztahu k hodnoceni sou¢asné mocenské tranzice, tedy rastu
novych nezapadnich mocnosti a relativnimu mocenskému Gipadku euro-
-amerického prostoru, AS upozorfiuje pfedevsim na t¥i aspekty. Zaprvé,
v§ima4 si, Ze instituce, pravidla a normy, ve kterych prevazuje pluralisticky
element (napt. konzervativni pojeti suverenity zaloZené na neintervenci do
vnitfnich zalezitosti), jsou velmi silné sdilené vétsinou nezapadnich a dfive

kolonizovanych Statll (BUZAN - GONZALEZ PELAEZ 2009; BUZAN — ZHANG 2014; CLARK 2011;

DUNNE - REUS-SMIT 2017; KARMAZIN ET AL. 2014). Tyto stéty tedy i pf‘es svoje speciﬁc—
ké kulturni tradice vét§inou nepfichazi s radikalné odlisnymi a zasadné
inovativnimi vizemi mezinarodniho usporadani. Zadruhé, zastupci a za-
stupkyné AS povazuji mezinarodni spole¢nost v sou¢asné dobé za relativné
schopnou zmirnovat mocensky nastup rostoucich velmoci a zabranovat
nejhor$im moznym scénaftim globalni konfrontace. Z tohoto pohledu by
klasici AS hodnotili sou¢asnou mezinarodni spole¢nost jako tispésnou.
Zatfeti, zaroven v§ak nékteré kriti¢t&ji orientované prace AS dokladaji, ze
zkuSenosti se zdpadnim kolonialismem a imperialismem stale negativné
ovliviiuji dvéru nezapadnich stat v sou¢asnou mezinarodni spole¢nost

(SUZUKI 2009), pOdObl’lé SI'V. (BUZAN - ZHANG 2014; PASHA 2017).

ZAVEREM: UPLATNENI{ ANGLICKE SKOLY
(NEJEN) V CESKEM PROSTREDI]

Anglicka skola je jednim z méala ucelenych a dlouhodobé existujicich
smértt MV, které se primarné zaméruji na makrotroven mezinarodniho
usporadani a analyzuji ho skrze logiku sociilni vhodnosti, nikoliv z hle-
diska logiky maximalizace uZitku. K mezinarodnimu fadu AS pfistupuje
predevsim skrze koncepty mezinarodni a svétové spole€nosti a k nim na-
sledné skrze analyzu instituci. Pravé teoretické vymezeni a systematické
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empirické zkoumani mezinarodni spole¢nosti a také vymezeni primarnich
instituci predstavuje jedny z hlavnich a nejoriginalng&jsich pfispévka AS
ke studiu MV.

Na zacatku tohoto ¢lanku jsem zminil, Ze AS je mezi Ceskymi auto-
ry a autorkami opomijenym teoretickym smérem. Lze najit pro AS v Ceské
tvorb& o MV misto? Co miZe AS ¢eskému oboru MV nabidnout? V prvé
fadé je to samozrejmé jeji pristup k mezinarodnimu fadu orientovany na
porozuménijeho aspekttim na makrotirovni. V této zavéreéné diskusi se ale
pokousim ukazat t¥i z moZnych vyzkumnych agend, ve kterych je AS speci-
ficky propojena s otdzkami, které jsou pro ¢eské MV v posledni dekadé ¢i
jesté déle dulezité. Tykaji se pozice CR ve svété a ¢eské zahraniéni politiky
a dvou v CR vyznamnych podobora MV, konkrétné evropskych a bezpec-

nostnich studii (BRAUN - KARLAS 2016; BURES - MARES — WAISOVA 2016; KRATOCHVIL 2016).

Zaprvé, agkoliv AS neni ptimo aplikovatelna pro analyzu (Seské ¢i
jiné) zahraniéni politiky, pfesto nabizi nékolik dimenzi pro porozuméni
mezinarodni politice a pozici konkrétniho statu v ni. Jsou jimi predevs§im
snaha o pochopeni ¢eského pohledu na mezinarodni spole¢nost a jeji in-
stituce a normy a také zptisob integrace CR do mezinarodni spolenosti.
V prvnim ohledu lze analyzovat, jak Ceska zahraniéni politika pfistupuje
k (primarnim) institucim véetné t&ch nové vznikajicich, jako je napf. péce
o zivotni prostiedi. Lze pfistup k nim pfipsat néjaké specifické predstave
o mezinarodni spole¢nosti ¢i jeji legitimité?

V druhém ohledu je mozno se vénovat tomu, jakym zptisobem se CR
integrovala do mezinarodni spoleénosti, pficemz tento pohled jde vyraz-
né€ nad ramec analyzy integrace do mezinarodnich organizaci, prijimani
specifickych norem ¢i navazovani strategickych spojenectvi. Anglicka
skola maze poukazovat na kombinaci téchto aspekti, ale predevsim 1épe
systematizovat, jak pfedstavy o mezinarodni spole¢nosti, jejim vymezent,
civiliza¢nich standardech apod. spoluutvarely ¢esky pristup. U fady stata
stfedni a vychodni Evropy byl tento proces analyzovan &spus 2017, nikoliv
v$ak u CR. Podobné AS umoziiuje rozvinout dalsi obecné otazky, napt. ces-
ky ptristup k suverenité. Ceské d&jiny a identita jsou navic spojené s uréitou
predstavou vyjimeénosti malé zemé maveLka 2010, COZ mize byt téZ ndmeét
pro analyzu ¢eského vztahu k mezinarodni spolenosti. Skrze perspek-
tivu AS hledajici napojeni CR na primarni instituce by bylo mozné lépe
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pochopit ¢i dokumentovat existenci této vyjimecnosti v mezinarodnim
kontextu. Dalsi moznou otazkou je, v jakych vSech (sub-)regionalnich me-
zinarodnich spole¢nostech je CR zaélenéna. Lze hodnotit napt. integraci
ve V4 — pfes jeji zjevné limity — jako alespoil zdrodeénou (sub-)regionalni
spoleénost, jejiZz vymezeni koresponduje ¢i koliduje s evropskou regional-
ni spole¢nosti? Jak bylo diskutovano vyse, AS nabizi pomérné rozvinu-
tou diskusi o regionadlnich mezinarodnich spoleénostech, skrze kterou je
mozno hodnotit nejen hloubku spoluprace ve V4. To bezpochyby doka-
7e i fada jinych smérd. Regionalné zamérena debata AS vSak umoziiuje
zohlednit i normativni zaklady takové spoluprace a ukazat, jaky pristup
k nejobecnéjsim aspektiim mezinarodni politiky (primarnim institucim)
je s danou regionalni spolupraci spojen, at uz jde o zminénou skupinu V4
nebo o pristup stata stfedni a vychodni Evropy k probihajici valce mezi
Ruskem a Ukrajinou. Zaroven se zamérfuje na interakci hlavnich principa
fadu mezi mezinarodni a (sub-)regionalni trovni, coZ nenijiz zdaleka tak
Casta perspektiva.

Zadruhé, ve vztahu k evropské integraci nabizi AS moznost, jak pie-
ramovat celkovy pristup k analyze tohoto tématu, které je ponofeno do
technicistni diskuse a ve kterém se zda byt obtizné udrzet si schopnost
produkovat konceptualné podepfenou analyzu makro obrazu. V textu
zminény ptiklad analyzy AS o primarnich institucich EU (vymezené jako
sdilena suverenita, acquis communautaire, multi-fidici systém, pacifisticka
demokracie a koalice statd) naznaéuje, kam by takovy zpiisob pfemysleni
mohl vést. Predevsim vSak z otazky evropské integrace vytvari opét téma
plnohodnotné spadajici pod MV. Tedy téma, které nemusi spoléhat jen na
(komparativné-)politologickou ¢i pravné ladénou analyzu EU jako speci-
fického politického systému se svymi komplikovanymi organy a pravnimi
normami, volbami a efekty, jako je europeizace politickych stran, ¢i akté-
ra definovaného komplikovanym systémem politik (zemédélské apod.).

Zatfeti, AS dokazala nabidnout velmi plastickou diskusi nékte-
rych bezpeénostnich fenomént jako napf. hodnoceni rovnovahy moci
jakoZzto instituce mezinarodni spole¢nosti (suLL 1977; HOLSTI 2004; LITTLE 2007).
Inspirovany AS jsou také prace napt. o vytvafenifadu v oblasti zbrani hro-
madného nieni (rRuzicKa - WHEELER 2010; WALKER 201D, NaA coZ by mohla navazat
silna Ceska védecka komunita, ktera se podobnym otdzkam jiz vénuje. Barry
Buzan zo1s naznacuje dalsi cesty pro vyuziti AS ve vyzkumu bezpe&nosti,

57/3/2022 > MEZINARODNI VZTAHY

35



3%

HLEDANI MEZINARODNIHO RADU: PRISTUP ANGLICKE
SKOLY K ANALYZE MEZINARODNI POLITIKY

kterymi naznacuje moznost obecného obohaceni bezpe¢nostnich studii
ze strany AS, ¢imz zddraziuje jeji vyznam. V podobném duchu by pak
samoziejmé mohla byt AS vyuzita i deskymi akademiky a akademicka-
mi. Podle Buzana AS mtiZe fungovat jako partner poskytujici kontext pro
analyzu sekuritizace Ci skrze koncept regionalni mezinarodni spoleé¢nosti
umoznovat bliz§i pochopeni regionalnich bezpe¢nostnich dynamik a jejich
pravidel. Pro kriticka bezpe&nostni studia miize AS v nékterych situacich
nabizet prilezitost pro zobecnéni, jak bylo naznafeno vyse v textu. Ne
vzdy musi byt takova navaznost zjevn4, ale pokud kritick4 bezpenostni
studia chté&ji odhalovat napft. otazky rasismu, trvajicich post-kolonialnich
ryst mezinarodni politiky & genderu, mohou tak &init v interakci s AS.
Tato kritika nakonec m@ize zasadhnout i samotnou AS, ale mtiZe poméahat
rozvijet jeji normativni (hodnotovy a hodnotic{) rozmér.

POZNAMIKY

1 Je nutné nezaméfiovat racionalismus podle AS s ptistupem, ktery je nékdy oznadovan
stejnym pojmenovanim a ktery analyzuje chovani stat(i na zakladé maximalizace uzitku
(Keohane 1989).

2 Ve své pozdé&jsi kariéfe se Bull ¢aste¢né posunul k solidaristické pozici (Bull 1984).

3 Toto pojmenovani poprvé pouzil Hidemi Suganami (2003).

4 Do &estiny prekladano téz jako zavislost na cesté.

5 Konstitutivni roli sekundarnich instituci v nékterych momentech zohledtiuje i Buzan

(Buzan 2004: 167,180), aviak koherentné ji nerozpracovava.
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UvoD

Prepojenie terminov rod a zahrani¢na politika (ZP) do jedného vyskumné-
ho ramca nie je jednoduchou zaleZitostou. A to i napriek tomu, Ze medzi-
narodné prostredie aktivne pracuje s pojmom feministicka zahrani¢na
politika (FZP) uz od roku 2014, kedy s touto prelomovou myslienkou pri§lo
Svédsko ako vobec prva krajina zamerana na presadzovanie principov fe-
minizmu na $tatneji medzinarodnej trovni. A hoci predstavuje FZP novy
impulz v efektivnom smerovani medzinarodného spoloc¢enstva k hodno-
tam ako ludské prava, individualna bezpecnost, diplomacia ¢i kooperacia,
masové rozsirenie tohto pristupu je zatial vnedohladne. Pri¢inou je okrem
iného i fakt, Ze jasna a jednozna¢n4 definicia jednotlivych typov ZP z po-
hladu rodu nie je doposial vedecky podchytena, ¢o zna¢ne komplikuje po-
chopenie samotného pojmu feminizmus, a nasledne i praktické uchopenie
hlavnych principov v aplikacii na Stitne a medzinarodné rozhodovanie.

ZatialCo tradi¢né tedrie medzinidrodnych vztahov nazeraj na Staty,
narody, zvrchovanost ¢i identitu ako na dané entity, feministicky pohlad
tvrdi, Ze tieto kategorie st socialne konstruované vramci rodovych stereo-
typov a mocenskych Struktir (acestam - TRUE 2020; KODICKOVA 1998). Dnes je

mozné zhodnotit, Ze atmosféra si¢asného medzindrodného prostredia
sa v poslednych rokoch zna¢ne diverzifikuje. Jednym z dévodov je naras-
tajuaci tlak Zenskych hnuti, ktoré sa snaZia o presadenie rovnosti muzov
a zZien v globalnych otazkach, zasahujacich do vsetkych sfér ludskych Zi-
votov. Politicka a bezpeénostna rovina nie st vynimkou. Napriek tomu nie
je stale jednoznacné a jasné, ktoré prvky tvoria zaklad FZP, kedy je mozné
vedenie krajiny ¢i formu vlady povazovat za feministicka, resp., kedy sa
da aplikacia principov FZP do realnej politickej praxe oznacit za ispech.
Nakolko vSak neexistuje exaktné teoretické pokrytie tejto problematiky,
resp. poznatky sa v konkrétnych dielach zna¢ne li$ia, pri vyskume je nut-
né vychadzat z doposial dostupnych odbornych zdrojov, ktoré sa venuja
FZP v teoretickej i praktickej rovine, a poznatky z nich ucelit tak, aby boli
efektivne vyuzitelné v si¢asnom politickom prostredi.

V ¢lanku si preto kladiem za ciel pomocou podrobného prehladu
literatary a naslednej syntézy relevantnych faktov zhodnotit, aké prvky
tvoria FZP, na ¢o by sa $taty smerujace k principom feminizmu mali za-
merat, a ako vnimajit samotny pojem feminizmus krajiny, ktoré sa touto
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cestou uz vydali. Jedna sa o snahu vytvorit prehladovy, konceptualny ¢la-
nok, ktory mapuje a syntetizuje dostupné, znac¢ne roztriestené informacie
o problematike FZP do jednotného, uceleného textu. Potencial FZP ako
nastroja pre budovanie lepsieho sveta a dlhodobého mieru je nesmierne
vysoky, avSak roztrieStenost poznatkov a jednotlivych principov tedrie ma
priamy dopad i na praktickd rovinu. Ak nie je feminizmus v aplikacii na
medzinarodné vztahy adekvatne pochopeny, nemdze byt ani globalne ak-
ceptovany a presadzovany. V ¢lanku zaroven usilujem o vytvorenie nového,
praktického vyskumného ramca, ktory reaguje na slabiny sti¢asnych mo-
delov, a ktory pontika nové moznosti v navidznosti na realnu politicka prax.

V prvej kapitole strué¢ne nastieniujem teoretické zaklady, o ktoré sa
v ¢lanku opieram. Pozornost upriamujem na feminizmus ako teoreticky
pristup k skiimaniu spolocenskej a politickej reality, s vyzdvihnutim
rodu ako socidlneho konstruktu, ktory sa prelina s inymi relevantnymi
vyskumnymi faktormi v kazdej skiimanej oblasti, zahrani¢na politiku
rovnako zahrnujac. Nasledne komentujem vznik a vyvoj FZP v aplikacii
na medzindrodné vztahy, s dérazom na tilohu WPS agendy pri formovani
daného konceptu, pricom sa stru¢ne venujem krajinam, ktoré k FZP
inklinuja a dalej koncept individualne rozvijaja. V dalsej kapitole definujem
hlavné principy FZP, pricom porovnavam novy pristup s tradi¢nym
videnim sveta, a komentujem, v ¢om spociva jedine¢nost a inovativnost
FZP pristupu. V $tvrtej kapitole sa nasledne zameriavam na formulaciu
vyskumnej agendy hlavnych principov FZP, ktora je vhodnym a uzito¢nym
nastrojom pre rozne empirické vyskumy, ktoré by mohli vyrazne pomdct
v prehlbovani tejto problematiky a preneseni teoretickych poznatkov do
realnej politickej praxe. V prvej asti tejto kapitoly preto skiitmam tri uz
existujace vyskumné ramce a hodnotim ich slabiny, na ktoré reagujem
s tymto prehladovym ¢lankom. V zavere diskutujem a stru¢ne hodnotim
stcasnt vojnu na Ukrajine optikou FZP.

V ¢lanku sa primarne zameriavam na vznik a rozvoj FZP v aplika-
cii na medzinirodné vztahy, s vyuzitim podrobného prehladu literatiry,
ktorého cielom je zhodnotenie hlavnych principov FZP, ktoré st pri tomto
pristupe klti¢ové a prelomové. V tomto smere je preto nevyhnutné praco-
vat s odbornymi ¢lankami autorov a autoriek, ktoré sa vo svojich pracach
venuja fenoménu FZP, a ktoré vyrazne prispievaja k rozsirovaniu povedo-
mia o tejto problematike v teoretickej rovine. Primarne sa jedna o autorky
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Thomson a Clement 2019, Aggestam a Bergman-Rosamond czo1e), Aggestam
a True o20), Ridge, Lambert a kol. 019 a dalsie, avsak vyuzité buda i in-
formacie zo stranok International Women’s Development Agency 2020,
UN Women zo15) a Centre for feminist foreign policy zoz0). Cielom metddy
je v pripade tohto prehladového ¢lanku vyhodnotit, aké konkrétne prvky
FZP sa zhodne objavuja v odbornych ¢lankoch a ktoré st podla uvedenych
autoriek klti¢ové pre krajiny, ktoré sa rozhodntt FZP do svojich systémov
implementovat. Aby sa zvysila relevantnost zaverov, do prehladu literatary
zahrniem i primarne zdroje, ktoré sa venujii reidlnej implementacii prin-
cipov FZP v praxi vo Svédsku, Kanade, Franctzsku a dalsich krajinach.
Primarne sa jedna o oficidlne $tatne dokumenty z ministerstiev zahra-
ni¢nych veci, konkrétne napr. Global Affairs Canada o017, Ministére de
L’Europe et des Affaires Etrangéres zos) a Minister for Foreign Affaires
o1 a dalsie. To poskytne ndhlad na prepojenie teoretickych poznatkov
do realnej politickej praxe.

TEORETICKE VYCHODISKA

Pre komplexné pokrytie skimanej problematiky je nutné a Ziadiice umiest-
nit ¢lanok do existujicej odbornej literatary, ktora sa venuje zakladnym
teoretickym pojmom, z ktorych v ¢lanku vychadzam. Kla¢ové je predo-
strenie feministickej tedrie, ktoréd sa v sacasnosti uplatiiuje na Sirokua skalu
problémov a ktora zasahuje do viacerych vednych i spolo¢enskych oblasti.
Ako stcast kritickych smerov medzinarodnych vztahov predstavuje femi-
nizmus rozsiahlu a pomerne roéznoroda oblast vedy, ktora vdaka plura-
litnému a interdisciplinairnemu teoretickému zameraniu pontka §iroka
§kalu pristupov k skimaniu socialnej reality a nabada k transformacii ,,sta-
rych“ noriem naprie¢ jednotlivymi aroviiami spolo¢nosti (acGestam - TrUE
2020). Feminizmus povazuje za klaéovy problém ,univerzalnost“ modelov
vyuzivanych pri stadiu spolo¢enskych vied, ktoré boli historicky tvorené
prevazne muzmi, a ktoré st tak vyrazne ovplyvnené ¢isto muzskym vide-
nim sveta xobickova 199s: 75.! To vSak vzhladom na proporcionalne zasttpe-
nie Zien v spolo¢nosti nie je dostatoCne reprezentativne, a takéto modely
skutoénd realitu odzrkadluja len velmi skreslene a zjednodusene. Okrem
poukazovania na nerovné prileZitosti v oblasti vzdelavania, pracovného
trhu, ¢i politiky, predstavuje feminizmus i metodologicky pristup k sta-
diu spoloCenskych vied, ktorého hlavnym nastrojom i skiimanym fakto-
rom je rod. Tento kluCovy pojem predstavuje socidlny konstrukt, ktory je
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vytvarany pdsobenim a priamym stretom kultiiry a spolo¢nosti s jedincom,
¢o vedie k formovaniu jeho o¢akavaného spravania a postavenia v spolo¢-

nosti Ciste na zaklade biologickych determinantov kruLisova - RycHNOVSKA
2020). Rod sa v spojitosti s politikou a medzindrodnymi vztahmi objavuje
v literature, ktora skiima dopady vojnovych konfliktov na Zeny a dievc¢a-
t4 enLoE 1989, ktora hlad4 premostenie s globalnym vladnutim crickner -
SJOBERG 2011, Ci definuje sexudlne nasilie ako G¢inna zbran, resp. vojenska
stratégiu? (pracnikova 2013. Casté je uplatnenie rodovej perspektivy v oblasti

individuélnej a medzinérodnej bezpeénosti (BLANCHARD 2003; GENTRY - SJOBERG

201n Ci v otdzke postavenia zien v mierovych operaciach «arim - BEARDSLEY

2016; BORCANY 2016). Rod sa v8ak netyka len problémov spojenych so Zenami

afemininitou. Hooper oon analyzuje vztah medzi maskulinitou a mocou
a skiima, ako tedria a prax medzinarodnych vztahov vytvaraja a udrziavaja
muzské identity a rivality v spolo¢nosti. Problematike sexualneho nasilia
a jeho nasledkov na maskulinitu muzov sa na priklade severnej Ugandy
venuje Schulz zo1s), ktory zddraznuje, Ze sexudlne nasilie pAchané na mu-
Zoch ovplyviiuje na viacerych arovniach to, ¢o v spolo¢nosti znamena byt
muzom. Dodava, Ze objektom nasilia sa mdze stat kazdy, bez rozdielu na

pohlavie ¢i iné, tradi¢ne vyzdvihované faktory scuurz - TouQuET 2020).

Mozno prekvapivo sa pomerne maly pocet feministickych autoriek
a autorov zameriava na medzinarodna droven, konkrétne na spojenie rodu
a ZP krajin. Jednym z moznych dévodov je prevladajaci skepticizmus nad
moznostami realnej zmeny v praxi — dovodom je fakt, ze sa¢asné medzi-
narodné vztahy st postavené na pevnych patriarchalnych, hierarchickych
arepresivnych zakladoch, v ktorych je doraz kladeny na mocenské struk-

tary (aceestam - TRUE 2020). Napriek tomu je mozné v stcasnej dobe pozoro-
vat zvySeny zaujem krajin o pracu s rodom na domacejizahrani¢nej scéne
s cielom ,rodovo slepé“ politické prostredie transformovat a zaclenit rod do
vSetkych rozhodovacich procesov, po¢inajac zvySovanim zastiipenia Zien
v zahraniénych /diplomatickych sluzbach az po rozhodnutia tykajace sa
zahrani¢nej pomoci, obchodnej politiky, bezpecnosti a mieru saruvan 2021).
Na tomto zaklade je postavend i FZP, ktora ide o Groven vyS$ie a zastresuje
uvedené principy smerujace k rodovej rovnosti a spravodlivosti pod jeden
komplexny pristup. FZP veri, Ze rodova rovnost a ochrana [udskych prav
st cestou k udrzatelnému mieru a prosperujiicej spolo¢nosti a usiluje tak
o aktivnu ¢innost na medzinarodnej scéne, ktora ma potencial transfor-
movat systémy, ktoré vytvaraja nerovnost a marginalizaciu vo vSetkych
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jej formach awpa 20210, Napriek tomu, Ze FZP je stale pomerne novy pojem,
jej potencial je nevyvratitelny nielen v teoretickej, ale i praktickej rovine.
V nasledujacej kapitole sa venujem podrobnému rozvoju konceptu, pri-
¢om v ivode nastiefiujem prepojenie s agendou WPS (Women, Peace and
Security Agenda), ktora byva oznacovana ako zaklad nového hodnotové-
ho ramca.

VZNIK A ROZVOJ KONCEPTU FZP

Coraz Castejsie sa stretdvame so §tatmi, ktoré sa dobrovolne priklanajt
k agende WPS — Zeny, mier a bezpecnost, ktora tvori jeden zo zdkladnych
pilierovich ZP (aceestam - TrUE 2020). Zaroven sa zacinaji objavovat vyskum-
né prace, ktoré ukazujad, Ze zvySena ucast Zien na elitnych rokovaniach
a pri mierovych procesoch ako aj narastajice percento zien v politike
a v hnutiach obcianskej spolo¢nosti, ma za nasledok menej konfliktny
svet s potencidlom vysSej udrzatelnosti mierového stavu w~ women 2015).
A hoci nie vSetky krajiny, ktoré s agendou WPS aktivne pracuja, sa ot-
vorene hlasaji k FZP, samotné prijatie niektorych kla¢ovych principov je
dobrym Startom pre budovanie lepSieho sveta a celkov( transforméaciu
politického prostredia.

Prijatie agendy WPS bolo zlomovym momentom, ktory prinatil me-
dzinarodné spolocenstvo nazerat na konflikt, vojnu, nasilie a bezpe¢nost
z pohladu marginalizovanych skupin, ktoré boli este donedavna v tomto
kontexte prehliadané. Tridsiateho prvého oktdbra v roku 2000 sa vobec
po prvykrat Bezpecnostnd rada OSN zaoberala neprimeranym a jedi-
neénym vplyvom ozbrojenych konfliktov na Zeny a diev¢at4, ktorym bola
zaroven uznana ¢asto podceniovana a nedostato¢ne vyuzivana aloha pri
predchadzani a rieSeni konfliktov, budovani a udrziavani mieru ¢i mediacii

(WOMEN’S INTERNATIONAL LEAGUE FOR PEACE AND FREEDOM 2022). Vdaka prijatiu rezo-
ltcie 1325 je tak uz dnes vSeobecne zndme, Ze vojnové ¢i nasilné konflikty
maji na muzov a zeny rézne dopady, ktoré musia byt vSeobecne uznané,
dostatoéne preskiimané, a postupne odstranené. Rezoliicia pozostiva zo
Styroch pilierov: 1) wloha Zien pri predchddzani konfliktov, 2) ticast Zien na
budovani mieru, 3) ochrana prdv Zien a dievéat pocas konfliktu a po riom a 4)
Specifické potreby Zien pocas repatridcie, presidlovania, reintegrdcie a rekon-
Strukcie po konflikte wn securiTy counciL 20000. Samotna agenda sa postupom
rokov prehlbovala a rozSirovala za pomoci dalsich deviatich rezoldcii,
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ktoré je mozné rozdelit do dvoch skupin. Prv4, ktora sa odvija od p6vodnej
rezollcie, sa zaobera nutnostou aktivneho zapojenia Zien do mierového
procesu — v tomto duchu boli prijaté rezolucie 1889 (2009), 2122 (2013),
2242 (2015) a 2493 (2019). Vdaka nim sa rozvinula stratégia na zvysenie
poétu zien na mierovych rozhovoroch, stanovila sa potreba humanitarnej
pomoci na zabezpecenie pristupu k celej skale sluzieb v oblasti sexualne-
ho a reprodukéného zdravia, a v neposlednom rade sa vytvoril sabor 26
ukazatelov uréenych na sledovanie implementéacie jednotlivych rezoldcii

(UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME 2019). Druha skupina prijatych rezola-
cii sa dotyka problému sexualneho nasilia v konfliktnych situaciach. Prva
z nich — rezoltcia 1820 prijata uz v roku 2008, analyzuje sexuélne nasilie
ako nastroj vojenskej stratégie, ktory je Casto vyuzivany bojovymi strana-

mi pre dosiahnutie vojenskych ¢i politickych cielov wun security councir 2008).
K rezolicii sa pridali dalSie Styri uznesenia, ktoré problematiku dalej roz-
vijaju — konkrétne rezolticia 1888 (2009), rezolicia 1960 (2010), rezolticia
2106 (2013) a rezoltcia 2467 (2019).

Agenda WPS je délezitym momentom, ktory naburava tradi¢né
rodové stereotypy v spolo¢nosti upriamenim pozornosti na Zeny, ktoré
boli a st priamo ¢i nepriamo zapojené do konfliktov, ¢i uz ako bojovnicky,
aktivistky, mediatorky ¢i politi¢ky, a ktoré po dlhé roky museli znasat
nepriaznivé dopady konfliktov bez akéhokolvek v§eobecného uznania ich

statusu (PoLITICAL AND PEACEBUILDING AFFAIRs 2022). W PS vtomto smere disponuje
transformacénym potencialom pre vSetky krajiny, ktoré sa rozhodli svoje
etické zavazky k rodovej rovnosti implementovat do svojich rozhodovacich
§truktar. Napriek tomu vsak od agendy nemozno oCakavat zazraky.
Postupom Casu sa totiz zaCala vynarat kritika z radov feministiek, ktorym
sa nepozdava obsahova Struktara a charakter rezollcii, ktory nazera na
Zeny binarnou optikou var 2021, ¢im sa udrzuje rodova dichotémia mieru
a vojny a podciarkuje sa spojenie femininity s mierom a starostlivostou,
a maskulinity s vojnou a nasilim ovariant 2020. Kirby a Shepherd 2020) kri-
tizovali najma obsahové nedostatky agendy, ktoré sa odrazaja v prakti-
ckej implementacii stanovenych odporacani. Ak sa pozrieme na vyzvu
Clenskym Stdtom, aby zabezpecili zvySené zastiipenie Zien na vsetkych tirovniach
roghodovania v ndrodnych, regiondlnych a medzindrodnych institicidch
a mechanizmoch na predchddzanie konfliktov, ich riadenie a riesenie wn security
COUNCIL 2000: 2), implementacia v praxi mdze mat rdzne podoby — zvySenie
Glasti zien v armade a zvySenie Gcasti Zien v diplomatickych misiach sa
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moze povazovat za rovnocenné splnenie normy, s tym rozdielom, Ze prva
moznost prispieva k vyssej miere konfliktov,® a druha k budovaniu mieru
(KIRBY - sHEPHERD 2020). Kritikou neSetrila ani Kaptan o20), ktora definovala tri
hlavné prekazky v dalSom postupe agendy WPS. Prvou z nich je neustale
pritomny militarizmus, a s nim spojené predchadzanie konfliktov, odz-
brojovanie a demilitarizacia, ktoré ale v diskusidch o WPS Giplne chybajua.
Druhou prekdzkou je patriarchalna dynamika moci, v ktorej agenda WPS
operuje a trpi tak vramci SirSej atmosféry potlacovania ludskych prav Zien
a prekazok obcianskej spolocnosti arran 2020: 19). Posledna z prekazok,
resp. vyziev pre buduci rozvoj agendy, je problematika implementacie,
sadrzZznosti politik a zodpovednost voc¢i dodrZiavaniu stanovenych noriem,
inymi slovami, eSte stale je medzi rétorikou a konkrétnymi ¢inmi vyrazna
priepast,ato aj v oblasti finan¢nych zdrojov, ktoré si nevyhnutnou sti¢astou
realnej zmeny asin). Agenda bola kritizovana aj z radov postkolonidlnych
feministickych autoriek. Parashar o1s) tvrdi, Ze normativny vyvoj agen-
dy WPS vytvara diskurz, ktory vnima jednotlivcov na globalnom Juhu
iba ako prijemcov pomoci a poukazuje tak na zlyhanie tychto politik pri
zohladneni komplexnej historie politického nasilia a extrémistickych
ideologii v kolonidlnom kontexte. Martin de Almagro o1n dodava, ze
vytvorenie narodnych akénych planov v postkonfliktnych krajinach viedlo
k normalizacii pozicie niektorych subjektov na globalnom juhu, zatial ¢o
iné sa stali neviditelnymi, ¢o prispelo k (opatovnému) vytvaraniu uréitych
foriem normativity a hierarchie v spolo¢nosti.

Napriek vyssie zmienenym kritikam vniesla agenda WPS do siCasné-
ho medzinirodného systému novy impulz, ktory nabada k prehodnoteniu
tradi¢ného pristupu k rieSeniu globalnych otazok, ktoré boli dlho prehlia-
dané. Dnes je mnozstvo krajin, ktoré prevzali hodnotovt orientaciu agendy
do svojich rozhodovacich procesov, a snazia sa o rodovo vyvazené socidlne
i politické prostredie, ktoré uznava rovnost vsetkych. Avsak, odvolavanie
sa na agendu WPS neznamena, Ze sa krajiny automaticky zavazuja prijat
principy FZP, a to i napriek tomu, Ze samotna FZP ma zaklady postavené
na systematickej a dlhoro¢nej spolupraci narodnych $tatov a obcianskej
spolo¢nosti prave na agende WPS. V tomto smere je vSak nutné zddraznit,
7e WPS agenda nemad ani zdaleka taky potencial ¢i komplexnost pristupov
a rieSeni ako prave FZP «ar z020. T4 predstavuje mnohostranny politicky
ramec, ktory ponuaka alternativne a prierezové prehodnotenie bezpecnosti
z pohladu tych najzranitelnejsich. Ide o multidimenziondlny politicky rdmec,
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ktorého cielom je vyugit skiisenosti Zien a dalsich marginalizovanych skupin pre
analyzu destruktivnych sil patriarchdtu, kolonizdcie, heteronormativnosti, ka-
pitalizmu, rasizmu, imperializmu a militarizmu na spolocnost crre 2022). Medzi
ciele FZP, ktoré st orientované na meniace sa globalne systémy moci, patri
odstranenie rodovych rozdielov, podpora rovného zastipenia, financova-
nie iniciativ zameran;'ICh narozmanitost (boYLE - OLDEN - SHEUNEMANN — SKALUBA
2021, ¢i za€lenovanie rodového pristupu do myslenia a praxe zahranic¢nej
a bezpeénostnej politiky.

Nie je zZiadnym prekvapenim, ze FZP vznikla prave vo Svédsku vzhla-
dom na dlhodoby zaviazok krajiny pri presadzovani agendy WPS (rnomson
2020). Vtedajsia ministerka zahrani¢nych veci, Margot Wallstrém, v roku
2014 oznacila $védsku ZP za feministick( — bolo to prvé, explicitné spo-
jenie myslienok feminizmu s narodnou a nadnarodnou orientaciou kraji-
ny. A hoci vtedajsi politicki lidri prijali tato zmenu v zaZitych politickych
tradiciach s pochybnostami, ¢i dokonca s humorom, netrvalo ani celé tri
roky, kym Svédsko nasledovala druha krajina — Kanada, ktora dokonca
prisla s vyrazne uzsie zameranou politikou feministickej rozvojovej pomoci.
Tretia krajina v poradi, Francuazsko, za¢lenila v roku 2018 niektoré principy
feminizmu do fungovania narodnej diplomacie a o rok neskér prispdsobila
celkové zahrani¢ne-politické fungovanie krajiny podla vzoru predoslych
dvoch krajin aeim. Dalsi z eurdpskych §tatov, ktory oznamil plan realizovat
FZP, bolo Luxembursko na prelome rokov 2018 a 2019 (s platnostou od roku
2021). V dokumente o smerovani krajiny oznamila vlada plan zaistit rovné
prilezitosti pre Zeny, najma v otazkach vzdelania, zamestnania, socidlnych
sluzieb, a diskutovat sexualne a reproduk¢né zdravie a prava zien, ¢i inych

znevyhodnenych skupin (MINISTER OF FOREIGN AND EUROPEAN AFFAIRS 2019). Posun
v rozvoji FZP nastal v roku 2020, kedy sa k principom priklonilo Mexiko,
ako prva krajina Latinskej Ameriky a globalneho Juhu (rnomson - aumED -
xuokuar 2020. Nasledovalo Spanielsko, ktoré sa v roku 2021 zaviazalo k pod-

pore rodovej rovnosti prostrednictvom svojej vonkajsej ¢innosti iministerio

DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION 2019). Z afrického kontinentu
sa k zdsadam FZP zacina hlasit Libya ako vobec prva krajina z tohto re-
gionu acrw 20200. Jednou z poslednych krajin, ktoré vyjadrili volu pridat sa
k zoznamu feministickych krajin, je Nemecko, ktoré vobec po prvykrat
uvadza pojem FZP v koali¢nej dohode nemeckej vlady. Nemecky model sa
podoba na ten §védsky, a to najméa v snahe posilnit prdva, zastupenie a zdroje
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Zien, diev¢at a dal$ich marginalizovanych skupin, akymi st napr.i LGBTI

(SCHNIEDER-KRUGER — KUSCHEL 2022).

Pandémia Covid-19 dopomohla k ¢iasto¢nému prijatiu principov FZP
na Havaji, ktory ako odpoved na globalnu krizu prijal feministicky plan
hospodarskej obnovy, ktory ma Zenadm pomoct zotavit sa z ekonomickych

tazkosti spc”)sobenych pandémiou koronavirusu (HAWAII STATE COMMISSION 2020).
Plan je prvym svojho druhu v krajine — okrem definicie pomoci zavadza aj
zasadné zmeny v spdsobe, akym sa ocenuje a odmenuje praca Zien reminist

MAJORITY FOUNDATION 2020). FZP nie je i¢innym nastrojom len pre $taty samot-
né. V roku 2021 zverejnila Skotska narodna strana Velkej Britanie ciel pri-
pojit sa k malému poctu krajin a prijat FZP do svojich politickych planov
a posilnit tak svoje snahy o lepsi a inkluzivnej$i svet stanpo 2020. Uréity,
hoci velmi opatrny posun nastal aj v Spojenych §tatoch americkych, a to
vdaka prijatiu rezoliicie Snemovne reprezentantov USA o FZP, v ktorej st
diskutované a podporované ciele FZP a ktora otvorene podporuje prijatie
politik, ktoré zaistuji rodovi rovnost a Géast Zien vo verejnom Zivote (rue
HOUSE OF REPRESENTATIVES 2021). Feministicky trend je relevantnym pristupom
aj pre medzindrodné organizacie, ktoré aktivne zvazuji implementaciu
principov FZP do svojich rozhodovacich procesov. V si¢asnej dobe je
trendu naklonena Eurdpska Gnia, v ktorej je silnym propagatorom FZP
Strana zelenych, ktora aktivne pracuje na presadeni hlavnych principov
v Eurépskom parlamente tue creens EFa 2021. Dokonca sa veda diskusie
o zavedeni zelenej FZP scumipT 2021, ktord ide eSte o krok dalej a tvrdi, ze
bezpecnost, ludské prdva, migrdcia, obchod, rozvojovd pomoc, humanitdrna
pomoc a zmena klimy musia byt rieSené vzdjomne prepojenym spésobom asip).
Avsak, FZP sa postupne etabluje i do oblasti, v ktorych by ju pred ¢asom
len malokto ¢akal — i NATO zacina otvarat verejné diskusie o benefitoch,
ktoré by mohla FZP priniest v rozhodovani, bezpe¢nosti, ochrane civilistov
¢i spolupraci s dalsimi aktérmi sicasnych medzinarodnych vztahov movie

— OLDEN - SHEUNEMANN - SKALUBA 2021). Struény I‘OZVOj feministickej zahraniénej
politiky znazornuje Obrazok ¢. 1.
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OBRAZOK €. 1: VZNIK A ROZVOJ FEMINISTICKEJ ZAHRANICNEJ
POLITIKY OD ROKU 2014 PO SUCASNOST

Kanada zavadza Franctizko, Luxembursko
Feministicku politiku a Mexiko se zavizujt prijat
medzinarodnej pomoci principy FZP

Svédsko zavadza Feministicka Skétska narodnd strana

zahraniénua politiku sa zavézuje prijat

principy FZP
2016 2018 2020
2014 2017 2019 2021

Zaciatok posobenia Lo . .
CFFPv Lgndyne Havaj zavadza Feministicky plan
hospodarskej obnovy

Labouristicka strana vo VB

spusta svoju feministicka Mexiko zavadza Feministicka
rozvojov politiku zahraniénu politiku

Strana rovnosti Zien vo VB sa Spanielsko sa zavizuje prijat
zvazuje prijat principy FZP principy FZP

Zaciatok posobenia CFFP Snemoviia reprezentantov USA
v Nemecku prijma rezoltciu o FZP

Zdroj: Centre for Feminist Foreign Policy, 2022.

Narastajtci trend vyuzivania feminizmu ako teoretického pristupu
vSak naraza na niekolko zavaznych problémov, ktoré z globalneho hladiska
moZu vnimanie tohto posunu zna¢ne narusit. Narozdiel od agendy WPS
totiZzto neexistuje zhoda nad textom, rezoliciou alebo zmluvou, z ktorej
by rozne krajiny vychadzali pri tvorbe svojej politiky (rromson 2020). Tym
padom existuja znaéné rozdiely vo vnimani samotného pojmu feminiz-
mus, jeho principov a dopadov na politick(i orientaciu $tatov, o sa v praxi
prejavuje v odliSnom déraze krajin na urcCité segmenty tohto teoretické-
ho rdmca. MozZeme preto jednotlivé Staty porovnavat z hladiska toho, ako
centralne je rod formulovany vramci ich zahrani¢nej politiky a praxe, ¢i
podla toho, ako transformativne je zameranie na rod v ZP (acGestam - TRUE
20200. Jednym z dovodov je primala vzorka krajin, ktoré sa orientuji na
feminizmus, a zaroven absencia presnej definicie toho, ¢o ¢ini ZP femi-
nistickou. V tomto smere je nutné podotknut, ze ani odborna literatira
nie je velmi ndpomocné, nakolko samotné feministické autorky sa neve-
dia jednoznaéne zhodnit na tom, Co by mala obsahovat ZP, aby sa mohla
oznacdit za jednoznaé&ne feministick(i (rHompsoN - cLEMENT 2019). Staty preto
pomerne flexibilne pracujd s tymto pojmom a vo vicsine pripadov sa pri-
marne zameriavaji na zmenu existujacich paradigiem tak, aby jednodu-
cho zahrnuli Zeny a rod do svojej tedrie a praxe. Tym vsak potencial FZP
ostava do znaénej miery nevyuzity.
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V tomto smere je preto nevyhnutné vyriesit dilemu medzi pragma-
tizmom a feminizmom, ktoré si v praxi ZP krajin v mnohom protirecia.
Feministické autorky pomerne ¢asto vyjadruja skepticky nazor na prija-
tie pro-rodovych noriem* liberalnymi §tatmi, ktoré st malokedy ochotné
vzdat sa militarizovanych zakladov — stru¢ne, autorkami je kritizovany
transformaény potencial statom vytvaraného feminizmu, ktory nemusi byt
efektivny ani iispesny v prostredi uréenom tradi¢nymi hodnotamiaceestam
~BERGMAN ROSAMOND - KRONSELL 2018). DOkazom st1 priklady konkrétnych $tatov,
ktoré principy feminizmu prevzali do vlastnych $tatnych Struktdr, a ktoré
pro-rodové normy vnimaja ako sicast ,inteligentnej politiky“ a ,inteligent-
nej ekonomiky*, no ktoré sa spravaja prevazne podla liberalnych pravidiel,
pri¢om tieto pravidla prostrednictvom novych typov noriem zna¢ne posil-
NUjl (aceesTaMm - TRUE 2020). Nestilad ¢i napétie medzi etickymi principmi FZP
a pragmatizmom ZP je mozné pozorovat na svédskom pristupe, ktory stoji
v pomyselnom strede medzi makkou a tvrdou politikou eneLL 2016). Hoci
Svédsko aktivne presadzuje normativne zaklady agendy WPS, akymi st
podpora G¢asti Zien na mierovych procesoch a udrziavani mieru, podpora
ekonomického posilnenia Zien ¢i prevencia a boj proti rodovému nasiliu

(AGGESTAM - TRUE 2020), j€ krajina ¢asto kritizovana za predaj zbrani represiv-

nym rezimom poruéujﬁcim prava ZI€N (ZHUKOVA - SUNDSTROM - ELGSTROM 2022). 1O
moze vytvarat otazky nad tym, ¢i pro-rodové normy nie sa v urcitych pri-
padoch vyuzité Ciste ako nastroj soft-power uréeny na budovanie lepsieho
obrazu krajiny v zahranici a posilnenie svojej pozicie v globdlnom meritku.
To by mohlo byt aktivne vyuzivané prevazne strednymi mocnostami, ¢oho
prikladom je Juhoafricka republika, ktora pomocou podpory pro-rodovych
noriem v zahranici utisila kritiku rozsireného nésilia na Zzenach v krajine

(AGGESTAM - TRUE 2020) & odvratila tak pozornost na iné, menej paléivé témy
verejného diskurzu. S témou pretrvavajiuceho nasilia na zenach sa muselo
vyrovnat i Mexiko a Franctizsko, krajiny, ktoré prijali principy FZP do svo-
jich statnych organov, no ktoré stale Celia narastajucemu poctu vrazd Zien

na svojom Gzemi a opravnenej verejnej kritike zaukova - sUNDSTROM - ELGSTROM
2022). Problematickym sa mozZe javit i rastaci trend vydajov na zbrojenie,
¢i relokacia finanénych prostriedkov do vojenskych zoskupeni, akymi st
napr. NATO. Kritici totiZ vnimaja pritomnost a postavenie militarizmu
v spolo¢nosti ako pri¢inu dalSej viktimizacie a ochrany zaloZenej na pat-
riarchalnych zakladoch caceestam - BERGMAN ROSAMOND 2016). Kde teda nastava
problém pri presadzovani principov FZP v praxi?
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FZP usiluje o radikdlnu zmenu patriarchalnych Struktdr, ktoré st
hlboko zakorenené nielen v statoch a globalnej politike, ale aj v identite

samotného medzinarodného systému (ZHUKOVA - SUNDSTROM - ELGSTROM 2022).
To si vSak vyZaduje trpezlivost, ¢as a odhodlanie. Samotna tvorba ZP moze
niekedy vyzadovat odchylky a kompromisy od etickych idealov, ktoré by sa
inak dali o¢akavat od feministického a rodovo orientovaného vedenia ZP

(AGGESTAM - BERGMAN ROSAMOND - KRONSELL 2018), ¢i dokonca celit protichodnym
poziadavkam zo strany domacich aktérov. Krajiny, ktoré sa chcti vydat ces-
tou FZP, by preto mali zvazit svoje obchodné ¢&i politické zavizky s inymi
krajinami, zhodnotit, ktoré z nich m6Zu byt nastrbené novym hodnotovym
rAmcom a zohladnit i historické aspekty budovania identity vlastnej kra-
jiny i zahrani¢nych partnerov, s ktorymi krajina udrzuje svoje obchodné,
politické ¢i bezpenostné vztahy. Pripadny pragmatizmus v ZP mdzZe to-
tiz vyraznou mierou zabrzdit rozvoj a efektivitu FZP v praxi a nastrbit tak
dobré meno ¢i vyuZitelnost FZP v sti¢asnych medzinarodnych vztahoch.

FEMINISTICKA ZAHRANICNA POLITIKA -
ODPOVED NA TRADICNE A MASKULINNE?

Hoci medzinarodne-politicka prax od roku 2014 eviduje pojem FZP, samot-
né staty, ktoré tento hodnotovy ramec presadzujd, sa nezhoduji na jej vyz-
name a konkrétnych principoch. O to komplikovanejsie je to s jej protiklad-
nou formou, maskulinnou ZP, ktora nie je v odbornych pracach explicitne
vyjadrend ani rozvijana. D4 sa ale predpokladat, Ze politické prostredie,
ktoré bolo donedivna postavené primarne na maskulinnych zakladoch,
ktorych jadro tvorila vojenska a ekonomicka sila krajin, vytvorila hodnoto-
vé principy, podla ktorych sa jednotlivé krajiny v medzinarodnom prostredi
spravali. Tato maskulinita® sa preto priamo prejavila aj v ZP krajin, ktoré
takto nastavené a historicky podmienené postupy automaticky prijimali
za bezné a univerzalne platné. Staty sa rozvijali v maskulinnom politickom
prostredi, kde eSte donedavna feminizmus vyznamn Gilohu nehral. AZ po
silnejacich snahach Zenskych hnuti a postupnom preberani principov fe-
minizmu aj do politickej a zahrani¢ne-politickej sféry sa podnietil vznik
novych spdsobov a moznosti pre jednotlivé staty, dnes nazyvanych FZP.
Tato Givaha stru¢ne vysvetluje absenciu pojmu maskulinna ZP v odbornej
literatiire — zjednodusene je mozné prijat tézu, Ze existencia politiky, ktora
bola donedavna postavena Ciste na principoch hegemonickej maskulinity,
bola vnimana ako $tandardné a univerzalne platna. Z pohladu kritickych
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tedrii je vSak toto tradiéné nazeranie na ZP nedostato¢né, neucelené a myl-
né, pretoze kladie do centra pozornosti §tat ako hlavného aktéra analyz,
a iné, rovnako dolezité faktory, v tedriach vynechéava.

Prevladajica maskulinita spojena prevazne s verejnou sférou by
mala byt vnimana ako normativny a hegemonicky faktor, ktory je Gizko
spojeny s autoritou a mocou v danom historickom, politickom, ekono-
mickom a socialnom kontexte (sLancuarp 2014. Je v§ak nutné zdoraznit, Ze
hegemoénna maskulinita sa v ZP $§tatu neodraza kvoli prevahe muzov na
vedacich poziciach, ale skor preto, Ze institucionalne, organizaéné a spo-
loCenské ramce st navrhnuté tak, aby odrazali socidlnu preferenciu mas-
kulinity (rice z01). Stadie zamerané na analyzu maskulinity v navdznosti na
politické prostredie poukazuj na silné vztahy medzi tradi¢nymi patriar-
chalnymi normami a réznymi druhmi néasilia, ktoré zahffiaji dominanciu,
moc, prevahu nad Zenami, potrebu pomsty, riskovanie ¢i potrebu vyhrat
akykolvek siboj ekvaLL zo14). Patriarchélne a hierarchické systémy, ktoré
st sti¢astou maskulinneho pristupu, uprednostiiuji mocenské strukti-
ry, ktoré v silnej miere podporuji militarizmus, ktory autorka Enloe zo1s
definuje ako stthrn predpokladov, hodnét a presvedéeni o tom, ako svet
funguje, a o tom, ¢o spdsobuje ludski prirodzenost. Zakladné myslienky
spojené s militarizmom sa: a) ozbrojena sila je kone¢nym rieSenim napé-
tia; b) ludska povaha je nachylna na konflikty; c) mat nepriatelov je priro-
dzeny jav; d) hierarchické vztahy vytvaraji G¢inné opatrenia; e) §tat bez
armady je naivny a zranitelny; f) v &ase krizy st Zeny tie, ktoré potrebujt
ozbrojent ochranu; a g) v ¢ase krizy kazdy muz, ktory sa odmietne zapo-
jit do ozbrojenych nasilnych akcii, ohrozuje svoje maskulinne postavenie
v spolo¢nosti enLok 2014. Militarizmus je teda prostriedkom, ktory posiliiu-
jerodovu podriadenost Zien preferenciou spoloCenskej struktiry, v ktorej
silni, aktivni muzi chrania slabé, pasivne Zeny, ¢im vznika za¢arovany kruh,
v ktorom rodové nerovnosti zivia militarizmus, ktory opatovne posiliiu-
je rodové nerovnosti sLancuarp 2014. S militarizmom Gzko savisi aj pojem
militarizacia, ktory predstavuje mnohostranny proces, pomocou ktorého
st korene militarizmu zatlacené hlboko do zakladov spolo¢nosti entoe
201s. To, ¢i je krajina a jej zahrani¢na politika militarizovana, je mozné
zhodnotit podla toho, do akej miery je politika $tatu ovplyvnena nazormi
rozhodovacich ¢initelov ministerstva obrany alebo vysokych vojenskych
dostojnikov, dalej z presvedcenia, ze armada musi mat v spolo¢nosti sil-
né postavenie a mimoriadnu vahu, a to najmaé pri realizacii ZP krajiny,
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v neposlednom rade sa prihliada i na vnimanie narodnej a vojenskej bez-
pecnosti — v pripade, ak st oba pojmy vnimané ako rovnocenné, je mozné
hovorit o militarizovanej spolo¢nosti a ZP xLok 2005. Castym dosledkom
takto nastavenej spolo¢nosti, ktora sa opiera a spolieha na réznorodé vo-
jenské institicie garantujace stabilitu, bezpeénost a rozvoj, je uml¢anie
zenskych hlasov a potrieb — takyto pristup podryva rodovi rovnost vy-
kreslovanim maskulinnej politiky ako prirodzenej a jedinej spravnej, ¢im
sa upeviiuje postavenie muzov v politickej sfére a zaroven sa dramaticky
zniZuje pristup a Gloha zien v spolo¢nosti asip).

Maskulinna, resp. tradi¢na ZP sa z velkej Casti odvija od tradi¢ného
realistického, resp. neorealistického vnimania politickej a bezpe¢nostnej
reality, v ktorej sa spravanie $tatov v medzinarodnom prostredi odvija
od pojmov samostatnost, prezitie, bezpe¢nost a maximalizacia naro-
dnych zaujmov, v navdznosti na ziskavanie a udrziavanie moci (acGestam

~ BERGMAN ROSAMOND - KRONSELL 2018). Tradiéné myélienky preto kladi1 doraz
na moc $tatu a jeho vojenska silu, pomocou ktorej dokaze krajina ods-
tras$it nepriatelské §taty a vyuzit unilateralny pristup, ktory je povazo-
vany za logicky postup v silne anarchickom prostredi, v ktorom spolu-
praca ¢i orientacia na medzinidrodné pravo nie st vhodnou alternativou
(FRITZSCHE 2010). Pristup sa odvija od tradi¢nej analyzy na Grovni systému,
ktora sa riadi hobbesovskymi metaforami, ktoré vnimaja medzinarodny
systém ako nebezpecne konkurenény a najma prirodzeny stav, ktory
podlieha neustéalej pritomnosti vojny srancuarp 2014. Podla tejto tvahy st
staty vzdy stiCastou saperenia o moc, ktora je prostriedkom na efektivne
presadzovanie narodného zaujmu danej krajiny. To vytvara priestor pre
silne stitazivé, ba aZ konfliktné prostredie, v ktorom je primarnym cielom
prezit, posilnit svoje postavenie a zdolat sipera. Spolupraca medzi aktérmi
je vnimana ako neziadica, a mozna len v pripadoch, ktoré sa bytostne
dotykaji narodného zaujmu Statu, napr. v situdciach, kedy sa viaceri
aktéri ohrozeni spolo¢nym nepriatelom. V tomto smere je kooperacia
vnimana ako prostriedok dosiahnutia jednotného ciela — prezitia
anaN - 2015). Takto nastavené medzinarodné vztahy vyuzivali vojnu ako

prostriedok pre zvysSenie prosperity Statu ako aktéra (aceestam - TRUE 2020),
okolo ktorého sa toci spolo¢ensky aj politicky zaujem. Realizmus je dnes
vnimany ako najsilnejsi teoreticky smer MV, ktory ma svojich zadstancov
eSte aj v siCasnom globalizovanom svete. V porovnani s feministickym
pristupom k ZP prevlada teda v maskulinnom prostredi déraz na vojenska
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silu a §tatne zaujmy, nizky zaujem o potreby a prava jednotlivca, mensia
miera medzinarodnej spoluprace a akceptacia vojny ako radikalneho, no
efektivneho néstroja pre dosahovanie politickych cielov, v extrémnom
a mierne absurdnom pripade i ako prostriedok pre budovanie a udrzanie
Mieru (RIck 2018).

FZP sa javi byt vhodnou metdédou, ako tradi¢né ndzory a pri-
stupy k $tadiu socidlnej i politickej reality zmenit do podoby, ktora
bude respektovat rod vo vSetkych otazkach, ktoré sa dotykaji ludskej
spolo¢nosti. A hoci je rieSenie na lepsie a spravodlivejsie globalne vladnutie
na dosah, stale neexistuje jednotna zhoda na tom, ako by mala efektivna
FZP vyzerat, aby prispela k lepSej budtcnosti. Ur¢ité charakteristické rysy
v8ak v odbornej literattire dominuja. CFFP® vnima za Gstredny bod FZP
profilovanie sa voci tradi¢nému pristupu, ktory sa zameriava primarne
na vojenski silu, nasilie a dominanciu. FZP do centra svojej pozornosti
preto kladie otazku ludskych prav, ktoré st prioritou v zahrani¢nom
posobeni krajiny awpa 2021. VSetky aktivity, akcie ¢i reakcie $tatu by mali
cielit ochranu a podporu ludskych prav vsetkych spolo¢enskych skupin,

s dérazom na rieSenie ich pripadného porusovania (acGEsTam - BERGMAN
ROSAMOND 2016). Zaroven musi byt dodrzané, Ze ndrodny zaujem $tatu nebude
postaveny nad principy feminizmu, a to najma v situaciach, ktoré mézu

priamo ohrozit podporu pro—rodovych NOTri€m (RIDGE - LAMBERT ET AL. 2019).
FZP nabada k zmene vnimania individudlnej a narodnej bezpeénosti
z pohladu tych najzranitelnej$ich skupin — jedna sa o viaciroviovy ramec,
ktorého cielom je preskiimat ni¢ivé dopady patriarchatu, kolonizAcie,
heteronormativity, kapitalizmu, rasizmu, imperializmu a militarizmu

na najviac ohrozené spoloéenské skupiny (CENTRE FOR FEMINIST FOREIGN POLICY
20200. Ustrednym skiimanym faktorom v tomto pojati preto nie je §tat, ale
jednotlivec a jeho potreby a problémy, ktorych existenciu v globdlnom
rozsahu si FZP naplno uvedomuje. Za zaklad nasilného sveta st povazované
rodové (nie vSak vyluéne rodové) nerovnosti, ktorych odstranenie by
malo byt kli¢ovou snahou medzinarodného spoloCenstva pre zachovanie
a udrzanie mieru a prevenciu ozbrojenych konfliktov asip). Zahrani¢na
abezpelnostna politika by mala z pohladu feminizmu zohladniovat eticky
zavizok medzinarodného spoloéenstva k starostlivosti, pomoci a vychove

vzdialenych ohrozenych skupin, ktoré prevazne sidlia za hranicami vlastnej

politickej komunity (acGEsTAM - BERGMAN ROSAMOND - KRONSELL 2018). Tato zodpo-
vednost voc¢i deklarovanym zmenam izko stivisi s terminom empaticka
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reflexivita, ktory vyZzaduje od jednotlivcov, Statnych aktérov a organizacii
prijatie a prevzatie kritického a etického pristupu k hodnoteniu vlastnej

pozicie vramci existujicich mocenskych vztahov (cueunG - GURSEL - KIRCHNER
~scHEYER 2021). Inymi slovami, empaticka reflexivita predstavuje zaviazok
pre tych, ktori disponujt politickou mocou, priebezne zvazovat nasledky
svojich ¢inov a aktivne monitorovat aktudlnu situaciu vo vztahu k svoj-
mu okoliu a adekvatne na dané potreby reagovat. To sa priamo dotyka
i samotnej tvorby zahrani¢nej politiky.

V otazkach moci prispieva FZP k analyzam toho, kto v siasnom
svete disponuje mocou, ako a na aké Gcely je pouzivana a aké dopady
ma toto mocenské rozhodovanie na jednotlivé spolocenské skupiny. FZP
spochybriuje relevanciu zauzivanych tradicii a noriem v spolo¢enskom
i politickom prostredi a tvrdi, Ze aj napriek ich dlhoro¢nej platnosti nemu-
sia byt tieto zauzivané postupy dostato¢né ani férové, pretoze boli vy-
tvarané len urcitou skupinou Iudi, ktori potreby mensinovych skupin
nebrali do Gtivahy. Preto FZP podporuje principy pravneho Statu a také-

ho medzinadrodného spolocenstva, ktoré reSpektuje stanovené normy

a prispieva k ich efektivnemu rozvoju (AGGESTAM - BERGMAN ROSAMOND 2016).
Taktiez cieli transforméaciu si¢asného stavu, ktory sa tyka rodovych noriem,
nerovnosti ¢i ekonomického postavenia Zien — krajina musi prijat také
postupy, ktoré deklarované principy skuto¢ne naplnia a zmenu docielia

(RIDGE - LAMBERT ET aL. 2019). V tomto kontexte je viac neZ ziadtice spomenut
post-kolonialny feminizmus, ktory patri medzi najvyznamnejsie kritické
pristupy v sacasnych spolocenskych vedach (warrascuex 2015 a ktorého
myslienky rozs$irili feministick(i tedriu o nové sposoby, akymi je nutné
nazerat na nerovnosti v spolo¢nosti. Autorka Chandra T. Mohanty v diele
Under Western Eyes asss) kritizuje zdpadny feminizmus v otdzkach naze-
rania na Zeny z tretieho sveta, ktorych politické, ekonomické, socidlne ¢i
kultGrne pomery st ¢astokrat ignorované. Tym sa vytvara paternalisticky,
zapadny pohlad na nezapadné otazky, coho vysledkom je produkcia kom-
pozitnej, singularnej Zeny z tretieho sveta, ktora pdsobi ako homogénna
socidlna skupina (monanty 1988: 334). V otazkach feministického aktivizmu
st tak zeny zo zapadného sveta vedcimi aktérkami, zatial Co Zeny z tre-
tich krajin st vykreslované ako obete systému. Vyznamna je v tomto sme-
re intersekcionalita, ktorad prepaja nerovné rozdelenie moci v spolo¢nosti
s transformaénym potencidlom, ktory je mozné dosiahnut len v pripade,
ak buda pochopené, uznané a rieSené rozne formy diskriminacie a ich
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vzajomné pOsobenie na spolo¢nost. Len tak je mozné ovplyvnit politické
asociadlne postavenie jednotlivca alebo skupiny v domacom a zahrani¢nom

kontexte (CHEUNG - GURSEL - KIRCHNER - SCHEYER 2021). Pojem intersekcionalita
vyrazne rozsirila feministickd pravni¢ka Kimberlé Crenshaw, ktora sa
zamerala na zdpadné Zeny tmavej pleti a Groven diskrimindacie, ktora
v beznom Zivote podstupuji. Autorka vysvetluje, Ze Zeny tmavej pleti sa
v spolo¢nosti diskriminované dvakrat — najskor podla rodu, t.j. ako Zeny
vSeobecne, a nasledne podla rasy, t.j. ako osoby tmavej pleti crensuaw 1991).
Tieto priese¢niky jednotlivych kategérii, ktoré vedi k diskriminAcii, nie
st od seba oddelené, ale vytvaraji novy vztah Gtlaku a prezivanej podria-
denosti. Autorka Collins dalej hovori, Ze vdaka intersekcionalite je zjavné,
Ze spoloc¢ensky ttlak ma mnoho podob, ktoré sa podielaji na vytvarani
spolo¢enskych nespravodlivosti, ktoré musia byt dostatocné zohladnené
(corLins 2008). Oneskoreny vstup intersekcionality do zadpadného disciplinar-
neho feminizmu katalyzoval existujice boje a mocenské hierarchie a vyt-
voril nové, pricom poukazal na rozpory, ktoré odhaluji hilboké problémy
v prehliadani rasy v akademickom disciplinarnom feminizme e 2013).
Zaclenenie intersekcionality do ZP je klu¢ové pre narusenie tradi¢nych
sposobov a prejavov moci a dosiahnutie rovnejSej spolo¢nosti. Feministicka
analyza pomocou nej hlada odpovede na otazky, kde moc vznika, kde je
ukotven4, kde sa prelina, pripadne kde je oslaben4, v aplikacii na rozne
spoloéenské skupiny (THOMPSON - AHMED - KHOKHAR 2021).

Najviac diskutovanym (a kritizovanym) bodom je otazka vojenskych
sil a nastrojov §tatu. Tradi¢ny pristup spochybiiuje Statom presadzovany
feminizmus, nakolko v siasnom svete je stale kladeny silny déraz na
materialnu a vojenski moc krajin, ¢o v zna¢nej miere principy feminizmu
podkopava. Niektori autori dokonca tvrdia, Ze feminizmus a pacifizmus
st dva rozdielne pojmy a krajina presadzujica tieto principy by mala vzdy
volit t4 najlep$iu variantu, s dérazom na ochranu ludskych prav ®oerer 2002;
pIRIK 2017). VSeobecne vSak panuje ticha dohoda na tom, Zze FZP by mala
podporovat nenasilné rieSenie konfliktov a demilitarizaciu a viest svoju
politiku a programy tak, aby neprehlbovali konflikty, ¢im by bolo civilné
obyvatelstvo vystavené zvySenému nésiliu. Vojenskd moc by nemala byt
vyuzivana ako primarny nastroj pre dosahovanie politickych cielov awpa
20210, FZP sa vyhraniuje proti neuvaZenej a neopodstatnenej vojenskej sile,
doérazu na zbrojenie ¢i dokonca proti vojenskym bezpeénostnym zos-
kupeniam, ktoré nepriamo prispievaji k ozbrojenému svetu a myslienku
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dlhodobého mieru odsavaji do Gizadia. Idea bezpecného sveta z tohto
pohladu nemdzZe byt zaloZena na militarizovanych zakladoch. Uréitym
ukazatelom je Groven vojenskych vydajov ako podiel HDP a ich trend
v Case — rastiice vydaje na zbrojenie mézu v znanej miere principy fe-

minizmu podryvat (aceestam - TRUE 2020), & Zaroven uberat zdroje financnej
pomoci, ktoré by mohli byt efektivne investované do inych vyznamnych
oblasti, akymi st napr. socidlna bezpeénost, zdravotnictvo, vzdelava-
nie ¢i mechanizmy na predchadzanie konfliktov sernarDpING - LUNZ 2020).
Vseobecne FZP zastava nazor, ze orientacia na vojenské nastroje Statu
a medzinarodného spolocenstva ako primarneho zdroja moci prispieva
k neistote a nestabilite, nakolko sa normalizuje pouZivanie tvrdej sily
k rieSeniu réznych medzinarodnych hrozieb asin). RieSenie by predstavovalo
odstranenie prevahy militarizicie v sG¢asnych medzinarodnych vztahoch,
podporu diplomacie, meditacie a inych nenasilnych mechanizmov potreb-
nych pri presadzovani ochrany ludskej bezpecnosti. V tomto duchu je preto
nutné zacat pracovat na zmene aktualneho diskurzu bezpecénosti, ktory sa
opiera o hladanie rieSeni v aktualne existujacich militarizovanych zakla-
doch, k zruseniu vSetkych strukturovanych metod nasilia a zdrojov neistoty

(CHEUNG - GURSEL - KIRCHNER - SCHEYER 2021). Vhodnou alternativou sa javitermin
pozitivny mier, ktory presahuje ramec absencie vojny a nésilia, a zahfiia
presadzovanie hodnot ako socialna spravodlivost a prosperita asi). To v§ak
vyzaduje aktivny zavdzok medzinarodného spolo¢enstva k dlhodobému
mieru, ktory bude udrZovany mierovymi prostriedkami, primarne zmi-
erenim, dialégom, podporou rovnosti, spravodlivosti a diplomacie, ako
primarneho néstroja pri rieSeni spolocenskych a politickych konfliktov

(IBID).

U¢inna FZP by mala preto staf na niekolkych pevnych pilieroch.
V prvom rade musi zahrani¢ne-politicka orienticia krajiny naplno
reSpektovat ludské prava stanovené medzinarodnymizmluvami, a podnikat
také aktivity, aby boli tieto prava v ¢o najvys$ej miere ochranené. Druhy
vyznamny bod je snaha o redlnu transforméaciu nefunkénych principov
a noriem. Ak $tat presadzuje FZP, no k naplneniu jej principov v realite
nedochadza, straca takato aktivita na vyzname. To by malo prednostne
platit pri ochrane znevyhodnenych spolo¢enskych skupin, a to najmi
z hladiska rodu, naboZenstva ¢i etnicity, a svojim konanim prispiet k féro-
vejSej distribucii moci. FZP je ramec, ktory vnasa do centra pozornosti
kazdodenna realitu a skisenosti najviac ohrozenych komunit, ¢im sa
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poskytuje nahlad na $irs$iu a hlbsiu analyzu sti¢asnych globalnych problé-
mov tym, Ze ponuka alternativne a prierezové prehodnotenie bezpecnosti

Z pohl’adu najviac zranitel’nych (CENTRO DE INVESTIGACION INTERNACIONAL 2020).
Tento typ politiky si vyZaduje komplexny pristup, ktorého cielom je vyzd-
vihnat skiisenosti a pdsobenie Zien a dalSich marginalizovanych skupin
a pomocou nich detailne preskiimat destruktivitu patriarchatu, kapita-
lizmu, rasizmu a militarizmu na spoloénost. FZP ako pristup by preto
mal zasahovat vSetky politické i spolocenské odvetvia tak, aby efektivne
naplnil pozadované ciele. Azda najdolezitejsi pilier, nielen z hladiska FZP
je pohlad na vojenské aspekty statu — FZP by mala podporovat nenasilné
rieSenie konfliktnych situacii, demilitarizaciu a soft power. Statny ,image®
by nemal byt postaveny na silnom materidlnom a vojenskom pozadi kraji-
ny, ale skor na atraktivnych a inovativnych hodnotach, symbolickej moci,
¢i ,pritazlivosti politického i spolo¢enského prostredia (accestam - TrRUE
2020). Okrem vys$ie zmenenych cielov moze byt prikladom presadzovanie
a podpora trvalo udrZatelného rozvoja a vyvijanie takych aktivit, ktoré

k tomuto cielu povedt’J (AGGESTAM - BERGMAN ROSAMOND 2016).

Uspesna FZP musi byt zasadena do prostredia, v ktorom je dosiahnuta
sadrznost — je doélezité, aby si jednotlivé aktivity statnych predstavitelov
¢i samotného Statu vzajomne neodporovali. Preto je nevyhnutné zaistit
vhodné a spolahlivé kontrolné mechanizmy (kam patria ludské, finanéné
a pravne zdroje, verejné a inkluzivne planovanie a podavanie reportov),
ktoré zaistia efektivne plnenie stanovenych cielov a planov tak, aby Zelana
zmena skuto¢ne nastala awpa 20210. V tomto smere je mozné zamerat
pozornost na otazku rozvojovej a humanitarnej medzinarodnej pomoci
a porovnat aroven investicii podla percentualneho pomeru k HDP krajiny
s percentudlnym podielom vojenskych vydajov k HDP (acGestam - TRUE 2020).
AlokéAcia finanénych zdrojov je smerodajny ukazatel pri sledovani a analy-
zovani priorit ZP. Nemenej dolezité sa aktivity kluc¢ovych politickych
osobnosti zodpovedajtcich za pro-rodové normy a vedenie ZP — tie by sa
mali aktivne snazit o sadrznost jednotlivych priorit a programov, podporu
rodovej spravodlivosti a lepsSieho sveta. FZP je komplexnym, konzistent-
nym a koherentnym pristupom k rieseniu spolo¢enskej i politickej reality,
ktory mdzZe okrem diplomacie vyrazne ovplyvnit efektivitu medzinarod-
nej pomoci, spravodlivy obchod, obranu a imigraciu, pricom vyuZije vse-
tky dostupné nastroje na dosiahnutie spravodlivejSieho sveta. To zname-
né ZP, ktora nie je urCena len pre Zeny, ale pre vSetky ohrozené skupiny
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obyvatelstva, a ktord uznava a snazi sa napravit historicki patriarchalnu
nerovnovahu moci, ktora je stale pritomné i v si¢asnom medzindrodnom

systéme (THOMPSON — AHMED - KHOKHAR 2021).

FEMINISTICKA ZAHRANICNA POLITIKA -
FORMULACIA VYSKUMNEJ AGENDY

Ako bolo zmienené vyssie, feminizmus aplikovany na medzinarodné vztahy
a ZP krajin moZe predstavovat rodovo spravodlivy a politicky efektivny
nastroj nového globalneho vladnutia. Avsak, vSeobecna a plo$na imple-
mentacia principov feminizmu povacsine stroskotava na nejednotnom pris-
tupe arozdielnom chapanitoho, ¢o by stat mal dodrZiavat, aby sa stal femi-
nistickym. I to je vSak nutné brat s urCitou rezervou, pretoze i Staty, ktoré
verejne deklaruja prijatie prvkov feminizmu na $tatnej i medzinarodne;j
arovni, velakrat konaji velmi diskutabilne, ¢i priam kontroverzne, ¢im
prijaté a presadzované principy znaéne podryvaji. A naopak, i §taty,
ktoré verejne feminizmus nepresadzuja, mozu prijatie takychto prvkov
vykonavat bez explicitného sthlasu a prispiet tak z celkovej zmene
politického prostredia. V odbornej literatire sa preto mnohé autorky
pokdsili o formulaciu vyskumnej agendy, ktord by vyskum v oblasti FZP
posunula dalej a prispela tak k rozvoju konceptu, a to nielen v teoretickej,
ale i praktickej rovine. I v tomto prehladovom ¢lanku cielim podobny
umysel. Otazkou v8ak zostava — je vobec nutné (a ziadlce) vytvarat
stale nové vyskumné ramce FZP, ked podobné snahy boli v minulosti
vykonané uznavanymi feministickymi autorkami? M6zZe vébec novy
vyskumny ramec priniest si¢asnému politickému systému nie¢o nové?
Jednu z odpovedi poskytuje autorka Jennifer Thomson, ktora diskutuje
o vyraznom rozsireni myslienok a principov FZP napriec krajinami, ktoré
st vSak v mnohych pripadoch podchytené znaéne odlisne. Podla Thomson
totiz chyba jednotna agenda, ktora by jednoznaéne uréovala smerovanie
Statov, ktoré sa vydaji cestou feminizmu (ruomson 20210 @ pomohla tak
krajinam s komplexnym a efektivnym prepojenim hlavnych myslienok
feminizmu s riadenim a rozhodovanim Statu. Zaroven moézu byt uz
existujuce vyskumné ramce efektivne v rovine normativnej, ale menej
napomocné v rovine praktickej, ¢i dokonca nedostato¢né z hladiska
vyuzitia potencialu FZP. V tomto smere preto povaZujem za Ziadtce
struéne predstavit niekolko vyskumnych rdmcov, zhodnotit ich slabiny

57/3/2022 > MEZINARODNI VZTAHY

55



5%

FEMINISTICKA ZAHRANICNA POLITIKA. ROZVOJ KONCEPTU,
DEFINUJUCE PRVKY, FORMULACIA VYSKUMNEHO RAMCA

a usadit mnou vytvoreny vyskumny ramec do slepého miesta tak, aby bolo
evidentné, ¢im je pre politicka i vedeck( sféru prinosom.

Zhodnotenie silnych a slabych stranok nadefinovanych ramcov musi
zalat §védskym modelom, ktory je prvy svojho druhu a ktory svetu priniesol
potrebu zaoberat sa feminizmom v aplikacii na politické a medzinarodné
vztahy. Svédsky model sa dotyka rodovej rovnosti v oblasti pomoci,
obchodu, obrany, rozvoja a diplomacie, so zameranim na tri R — prdva Zien
(anglicky Rights), adekvdtna podpora pomocou zdrojov (anglicky Resources)
a podpora zvyseného zastipenia Zien v spolocnosti (anglicky Representation)
(MINISTER FOR FOREIGN AFFAIRs 2019). DIhodobé ciele éVédSkej FZP v rozmedzi
rokov 2019-2022 sa dotykaji primarne potrieb a otazok spojenych so Ze-
nami a diev€atami, konkrétne komplexnej ochrany ich ludskych a ekono-
mickych prav, dorazu na odstranenie fyzického, psychického a sexualneho

nasilia pAchaného na Zenach a diev€atach, podpore ich aktivnej tiasti na
predchadzani a rieSeni konfliktov spolu s budovanim mieru po skoncéeni
konfliktu, podpore zvySenej GiCasti zien a dievcat vo vSetkych oblastiach
spolo¢nosti, ¢i podpore sexualneho a reprodukéného zdravia inistry
FOR FOREIGN AFFAIRs 2018). Svédsko ako svetovo uznavany ochranca prav Zien
a diev¢at nastavil velmi slubny model, ktory nabtirava tradi¢né stereoty-
py a upriamuje pozornost na dlhodobo prehliadané spolocenské skupiny,

¢im otvoril verejnt diskusiu a prinatil medzinarodné spolocenstvo zohlad-
nit rod ako faktor v otazkach spojenych s politikou ¢i bezpe¢nostou. Na
druhej strane, takto postaveny ramec sa upriamuje prevazne len na Zeny
a dievc¢ata, pricom potencial FZP siaha ovela dalej a pontka rieSenia pre
akékolvek marginalizované ¢i utlacané skupiny obyvatelov, ktoré tymto
modelom vyzdvihnuté nie sa. Zaroven sa model javi byt vhodny a efektivny
pre malé ¢i stredné krajiny, ktoré mézu byt aktivne v normativnej rovine,
av8ak pri mocnostiach, od ktorych sa pri nasilnych konfliktoch o¢akava
rychla a adekvatna reakcia, nemusi vSetky oblasti dostato¢ne pokryvat.

Vyskumny radmec FZP v tomto smere vynovili autorky Lyric
Thompson a Rachel Clement zo1s, ktoré za vychodiskovy bod pokladaju
potrebu zvysit zaviazky krajin a medzinarodného spolocenstva k dodrzia-
vaniu rodovej rovnosti spolu s prijatim prisnej$ich a nezavislej$ich postu-
pov pre monitorovanie, hodnotenie, vyskum a vzdelavanie v oblasti pri-
jatych politik. Autorky uznavaja $védsky model, no kritizujt uréiti vagnost
jednotlivych zloZiek modelu, ktoré netlmocia nié¢, ¢o by bolo explicitne
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feministické, a ktoré nepresadzuji zavizok k intersekcionalite, ktora je pre
autorky kliCovym pojmom (thompson - cLeMenT 2019). V Thompson-Clement
modeli je FZP definovana ako politika Stdtu, ktord definuje svoje interakcie s in-
ymi Statmi a hnutiami spdsobom, ktory uprednostiiuje rodovii rovnost a zakotvuje
ludské prdva Zien a inych tradicne marginalizovanych skupin, ktord vycleriuje
znacné zdroje na dosiahnutie tejto vizie a usiluje o jeho implementdciu s cielom
narusit patriarchdlne a muZmi oviddané mocenské Struktiiry napriec vsetkymi
obormiasipy. Jedné sa teda o komplexny, koherentny a konzistentny pristup,
v ktorom je dominantna snaha o transformaciu historickej, patriarchalnej
a Castokrat i rasistickej ¢i neokolonialistickej nerovnovahy moci pomocou
vSetkych dostupnych nastrojov zahrani¢nej politiky, ktoré mozu byt pre
tento Gcel efektivne vyuzité. Model vyrazne rozsiruje §védske myslienky
a aktivne pracuje s konceptom intersekcionality, ktory je nevyhnutny pre
plné vyuzitie potencialu FZP, a ktory zdoraziiuje potrebu zaujimat sa nielen
o0 zeny, ale o vSetky donedavna prehliadané skupiny. Napriek vyraznému
posunu je model znaéne zamerany na zmenu stcasnych struktir, zmenu
hodnotovej orientacie medzinarodného spoloCenstva a ¢iasto¢ne ostava
v teoretickej, miestami vagnej rovine.

Zaujimavé myslienky priniesli vo svojom modeli autorky Cheung,
Girsel, Kirchner a Scheyer 021, ktoré tvrdia, Ze feministické pristupy
v otazkach ZP by sa nemali obmedzovat na jednotnd, univerzalne platna
definiciu, ale mali by byt skiimané vZdy vzhladom k aktualnemu kontextu,
situacii ¢i potrebam skiimanej spolo¢nosti. Rozdiely vo vnimani zaklad-
nych pojmov model nevnima ako prekazku, ale ako katalyzator inovacie
politiky a kultirneho povedomia, inymi slovami uznava, Ze pochopenie
toho, ¢o FZP znamena a ¢o by mala zahfnat, st relevantné otazky, avSak
zameranie sa na vytvorenie vS§eobecne prijatelnej a konkrétnej definicie
FZP nezohladriuje rozdielne a r6znorodé politické skutoénosti, ktoré for-
mujfl nasu globélnu spoloénost’ (CHEUNG - GURSEL - KIRCHNER - SCHEYER 2021). Model
je preto postaveny z hladiska hodnotového a kontextovo $pecifického,
anastienuje 5 zakladnych hodnét, ktoré maja pre jednotlivé krajiny slazit
ako inspirdcia, ktord bude individudlne rozvijana vzhladom k politickému
prostrediu, kontextu, ¢i moznostiam jednotlivych krajin. Ustrednym po-
jmom je opat intersekcionalita, ku ktorej sa pridava empatickd reflexivita
(vysvetlend vyssie) a zodpovednost, tradi¢ne sa v modeli objavuje i doraz
na zastiipenie a participdciu marginalizovanych skupin a v neposlednom
rade aktivny zdvdizok k mieru asio). Takto postaveny model moze byt vyuzity
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nielen Statnymi, ale i neStatnymi aktérmi, nakolko pontika pomerne $iroko
nadefinované principy, ktoré si moézu jednotlivi aktéri prispdsobit podla
vlastnych potrieb. To v§ak prinasa i urlité rizika, na ktoré bolo upozoriio-
vané i v predoslych modeloch — principy sa mdzu javit velmi vagne, a pre
menej skasené krajiny (z hladiska feminizmu), moze byt uchopenie a im-
plementacia tohto modelu zna¢ne problematicka. Inymi slovami, trans-
formacia odporacéani do politickej praxe sa nemusi vZdy vydarit tak, aby
sa potencial FZP naplno vyuzil.

Predostrené vyskumné ramce zdaleka nie st jediné, ktoré sa v lite-
ratdre objavuja. Kazdy model predstavuje uréity prinos v rozvoji konceptu
FZP a v rozsirovani povedomia o myslienkach feminizmu v aplikacii na
ZP §tatov, zaroven sl(zia ako ndvod pre Statnych i neStatnych aktérov,
ktori sa chct touto cestou vydat. AvSak, via¢Sina vyskumnych ramcov
ostava v rovine teoretickej, kde st jednotlivé principy definované, skiimané
a analyzované, no kde chyba aktivne prepojenie s redlnou politickou pra-
xou. Problematicka moze byt i vdgnost, nejednoznacnost ¢i sirokost nadefi-
novanych pojmov, ktoré nemusia byt komplexne pochopené a teda ani
efektivne implementované do praxe. Dal§im z tiskali, ktoré brzdia potencial
FZP, je obmedzovanie sa ¢isto na Zeny a dievCata, ktoré tvoria len zlomok
dalsich spolo¢enskych skupin, ktorych hlas donedavna vypocuty nebol.
Jednotlivé modely st uzito¢nym néastrojom pri prvotnom implementovani
principov FZP do statnych struktar, pri snahe o zmenu hodnotového ramca
krajiny ¢i fungovania domacich a zahrani¢nych organov smerom k rodovej
rovnosti. AvSak, modely nie st redlne pouzitelné pre hodnotenie krajiny
z pohladu FZP pri redlnych aktivitich $tatov v zahranici, inymi slovami
v situdciach, kedy sa porovnava deklarované a realne vykonané, teoretické
a praktické. MozZnosti pre komplexné zhodnotenie krajiny, ktora smeruje
k principom FZP v otdzkach ich redlnej ZP v literatiire, zatial chyba. Nizsie
uvedena vyskumna agenda sa snazi toto slepé miesto vyplnit a poskytnat
taky ramec, ktory je mozné redlne odpozorovat a otestovat v politickej
praxi na zaklade jednania statu doma i v zahranici. Jedna sa teda o prak-
ticky vyskumny ramec, ktory mdze byt vyuzity pri sledovani pokroku
a dodrziavania zdkladnych principov FZP, a to najma v situaciach, ktoré
sa dotykaji zaujmov dalSich krajin. V tomto smere je moZné pozorovat
a hodnotit nasledovné:
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Doéraz na ludské prava: zakladnym principom FZP je ochrana
obyvatelov, ludskych prav a zivotov. Aktivita krajin, ktoré st naklonené
k principom feminizmu, by mali vSetky svoje aktivity realizovat tak, aby
boli centrom ich pozornosti ludské prava,ich ochrana, podpora a efektivne
rieSenia ich pripadného porusovania. Feministicka krajina preto musi
podriadit vSetky svoje aktivity v zahrani¢i tomuto principu a zvazovat svoje
kroky tak, aby v ziadnom pripadne nedoslo k porusovaniu ¢i prehliadaniu
ochrany ludskych prav.

Narodny zaujem vs. principy feminizmu: feministicka krajina musi
dbat na to, aby ndrodny zaujem nebol v rozpore s pro-rodovymi normami.
Prikladom je rozpor v jednani Svédska, ktoré dlhodobo vyvaZalo zbrane
do Saudskej Arabie, znamej pre ¢asté porusovanie ludskych prav, ¢i napr.
invazia do Iraku pocas administrativy GW. Busha, kedy bol narodny zau-
jem hnacou silou celej intervencie. V tomto smere je pre krajiny nevyhnut-
né nastavit si priority svojej ZP tak, aby narodny zaujem nekontrastoval
s prijatymi normami a aktivne ich nepodryval.

Doraz na individualnu bezpecnost: v centre pozornosti krajin, kto-
ré presadzuja feministické principy, stoji jednotlivec, jeho potreby, ludské
prava a dopady, ktoré na jednotlivca maja politické ¢i spolo¢enské kri-
zové situdcie. Spada sem i eticky zdvizok medzinarodného spoloCenstva
k starostlivosti, pomoci a vychove vzdialenych ohrozenych skupin, ktoré
prevazne sidlia za hranicami vlastnej politickej komunity. Zmena oproti
tradi¢nému pristupu — odklon od dérazu na $tat ako hlavného aktéra MV,
je vtomto smere klucovy.

Podpora principov pravneho statu: FZP statu musi re§pektovat me-
dzinarodne prijaté normy a zavizky, ktoré vznikli kolektivnym rozhodo-
vanim krajin a prispievat k ich efektivnemu rozvoju. Jednotlivé krajiny by
mali okrem iného presadzovat a aktivne podporovat i agendu WPS, ktora
polozila zaklady nového hodnotového ramca, a usilovat tak o posilnenie
zakladnych principov v praxi.

Transformacia saéasného stavu: feministicky stat musi prichadzat
s rieSeniami rodovych nerovnosti, pracovat na zmene a podporovat tych,
ktorik zmene prispievaji. Musi prijat také postupy, ktoré rodové nerovnosti
minimalizuji nielen v politickej, ale i spolo¢enskej a ekonomickej oblasti.
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Jednou z ciest je otvaranie tejto témy v diskurzivnej rovine, spolu s vyhla-
davanim moznosti, ako spolo¢enské nerovnosti postupne odstraniovat.

Hard power, militarizmus, vojenské aspekty: FZP sa vyhranuje
proti neuvazenej a neopodstatnenej vojenskej sile, ddrazu na zbrojenie ¢i
dokonca proti vojenskym bezpecnostnym zoskupeniam, ktoré nepriamo
prispievaja k ozbrojenému svetu. FZP by mala podporovat demilitariziciu,
nenasilné rie$enie konfliktov a diplomaciu, AVSAK v si¢asnom svete ta-
kyto pristup nemusi vzdy stadit (pozri vojna na Ukrajine). Preto je mozné
ivpripade feministického §tatu zvolit vojenski reakciu, avsak len v pripa-
de, kedy st1 vyCerpané vSetky nenasilné moznosti a v bode, kedy vojenska
reakcia moze zastavit masivne porusovanie ludskych prav. Vojenska moc
by nemala byt vyuZivana ako primarny nastroj pre dosahovanie politickych
cielov, §tat by mal viest svoju politiku tak, aby neprehlboval konflikty, ale
naopak nasilna situaciu upokojoval.

Otazka rozpoc¢tu: urlitym ukazatelom redlnych aktivit a planov
krajiny st financie venované pre rozvojova a humanitarnu medzinarod-
na pomoc a pre vojenské aspekty statu. V pripade, Ze vydaje na zbrojenie
krajiny percentualne rastd, deklarovana pomoc ohrozenym skupinam kle-
sa rovnakym tempom. Realne priority krajiny sa najéastejsie odzrkadluja
prave vo financnej oblasti a v rozpocte.

Multilateralizmus, kolektivne rozhodovanie: tento princip sa odvija
primarne od snahy odstranit z medzindrodného rozhodovania unilatera-
listicky pristup, ktory sa javi byt neefektivnym a ¢astokrat destruktivnym
rieSenim naliehavych bezpe&nostnych problémov. Toto je moZné pozoro-
vat v pripade feministickych krajin, ktoré reSpektuja medzinarodné insti-
tucie a kolektivne rozhodovanie. FZP veri, Ze multilateralisticky pristup
mdZe zabranit unahlenym rozhodnutiam, ktoré mozu vyustit v zdihavé
a nasilné situacie.

Boj s novymi hrozbami: posledny princip predstavuje otvaranie no-
vych tém do verejnej diskusie, ktoré boli po mnohé roky zanedbavané —
jedné sa o zmenu v prioritich medzinidrodného spoloCenstva. Prikladom je
boj proti klimatickym zmendm, déraz v§ak méze byt kladeny i na vzdelanie,
odstranenie chudoby, podporu rovnosti ¢i zdravotnictvo. Zjednodusene
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povedané, spadajia sem témy, ktoré sa nezameriavaji primarne na $tat sa-
motny, ale na pomoc celému spoloCenstvu.

Funk¢na a pouzitelna vyskumna agenda je nesmierne délezitym nas-
trojom pri posudzovani redlnej zmeny krajin, ich imyslov a efektivite FZP
v siCasnom svete. Zmena na Grovni diskurzu je dobrym zaciatkom zmeny
atmosféry sti¢asného medzinarodného systému, avSak zdaleka nestadi.
Dolezité je pretavit deklarované ciele, vizie a plany do redlnej podoby a po-
dielat sa aktivne na takej zmene, ktora by priniesla leps$i a férovejsi svet.
V tomto smere mdze byt vyuZity nastieneny prakticky vyskumny ramec,
pomocou ktorého je mozné hodnotit redlne Gspechy, resp. netispechy
feministickej krajiny v politickej praxi. Ako priklad stoji za zmienku zmena
identity USA pocas vlady Baracka Obamu, ktora bola v predvolebnom
obdobi silnym indikdtorom zmeny USA smerom k principom feminizmu.
Femininna rétorika,” ktora bola silnym prvkom jeho politickych prejavov
(COOPER 2009), Vyvolavala nadej, Ze smerovanie USA v zahrani¢ne-poli-
tickych otazkach mozZe nabrat feministicky smer, a zaroven, Ze unilatera-
lizmus predoslej vlady je ddvnou minulostou. Postupom ¢asu vsak zacali
vyvierat pochybnosti o redlnej zmene USA v otazkach, ktoré sa dotykali
medzinarodnej bezpecnosti, avsak realny vyskum v tomto smere nemal byt
na ¢om postaveny. Vyskumné agenda, ktora je vystupom tohto prehlado-
vého ¢lanku, je rieSenim pre podobné vyskumy, ktoré cielia zhodnotenie
realneho pocinania feministickych statov za vlastnymi hranicami, s cielom
odhalit, ¢i sa podarilo feministické vizie a plany pretavit do redlnej podo-
by. Zmena atmosféry si¢asného medzinarodného systému je totiz mozna
len v pripade, ked bude zmenu diskurzu nasledovat i zmena spravania sa
jednotlivych krajin v domécich i zahrani¢nych otazkach.

UKRAJINA AKO TEST FUNKCNOSTI FZP?

Narastajtci poCet krajin, ktoré sa uchyluji k principom FZP, je dob-
rym §tartom pre vytvorenie nového systému moci, ktory postupne meni
medzinarodné prostredie do spravodlivejSej a mierovejSej podoby. V teo-
retickej rovine toto uz pomerne dobre funguje, v praktickej rovine je vsak
stale nutné otestovat funkénost a efektivnost principov FZP. Vojna na
Ukrajine je momentom, ktory odkryva stale pretrvavajlce problémy spoje-
né s rodom a nésilim, resp. konfliktom a vojnami, ktoré je mozné aktualne
pozorovat na vychode Eurdpy. Ruska agresia, ktoré sa vyrazne znasobila
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vpadom vojsk na Gizemie Ukrajiny, prekvapila a zaskocila mnohych, ktori
napriek poCetnym naznakom s vojnou na eurépskom Gizemi v 21. storo-
¢i nepocitali. Nezelany stret s ruskou hypermaskulinitou o surLLivan 2022)
je skuto¢nym testom toho, ¢i je FZP pouZzitelna aj v takychto situaciach.
Napriek tomu, Ze o rovnosti, ludskej bezpeénosti, rovnych prilezitostiach
pre vSetkych, sa v spolo¢nosti hovori uz pomerne dlho, vojna na Ukrajine
je zatial prezentovana ako tradi¢ne pojata, rodovo stereotypna situacia,
v ktorej muzi bojujd, ochranujua slabsich, a rokuja o mieri, zatial o zeny
drZia v rukach domacnosti, utekaji z domovov, ¢i ochranuja tych najmen-
$ich (kassova - scuarrr 2022). Takto postavené medialne zdelenia vyrazne
prispievaja k optike, ktora sa uz roky snazi FZP nabtrat — redlne je vSak
nutné polozit si otazku, kde sa teda nachadzaji ukrajinské zeny? Preco nie
st zahrnuté do mierovych rokovani? Preco je opit uml¢any ich hlas, ich
potreby, preco sa nepracuje so sktsenostami, s ktorymi disponuja? Zeny
tvoria zhruba 16 percent celkového vojenského personalu, pricom mnohé
z nich slGZia v prvej linii asip. Dalsie st dobrovolni¢ky alebo medicky po-
mahajice na miestach zasiahnutych vojnou, no napriek tomu st1 v médiach
vykreslované prevazne ako obete nasilného konfliktu. Uml¢anie Zenského
hlasu je pritomné aj v bezpe¢nostnych organizaciach ako NATO ¢i OBSE
(0’SULLIVAN 2022), CO je Z dlhodobého hladiska velmi neuvaZana reakcia — dl-
hodoby mier a bezpeénost mézu byt dosiahnuté len ak pracujeme s miest-
nymi znalostami, akceptujeme rozmanitost miestnych hlasov, chapeme
mnozstvo okolnosti, ktorym [udia Celia, a po¢ivame ich potreby, priority
a znalosti (PrapELA 2022). AK tieto zadsady prehliadame pri rieSeni nésilia na
Ukrajine, nahravame tym ruskej agresii a nastrbenej vizii o tradi¢nych
hodnotach, ktoré mdzu vyrazne ovplyvnit i konanie v krajinach strednej
avychodnej Eurépy — ako tomu bolo napr. pri (ne)ratifikacii Istanbulského
dohovoru o'suLLivan 2022).

Otazky, s ktorymi sa v kontexte vojny museli zaoberat mnohé femi-
nistické krajiny, st nasledovné: ako sa postavit k vojne na Ukrajine a aké
kroky je mozné podniknut, aby sa zachovala hodnotova orientacia krajiny?
FZP v tomto smere pontika dlhodobé, roznorodé rieSenia. Okrem ddrazu
na zvysené zastipenie Zien a inych marginalizovanych skupin v konflikte
avmierovych procesoch, je nutné otvarat priestor pre mierové rokovania,
vypomahat Ukrajine v humanitarnej rovine, prijimat ukrajinskych utec¢en-
cov s naslednym zaclenenim do spolo¢nosti prijimacej krajiny, a v neposled-
nom rade tlacit na agresora ekonomickymi a diplomatickymi sankciami,
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ktoré by mali efektivne cielit na zranitelné miesta Ruska capesanr 2022).
Tradi¢ne problematicka je otazka vojenskej pomoci, ktora otvara disku-
siu medzi ukrajinskymi a ,,zapadnymi“ feministkami o vhodnom pristupe
medzinarodného spoloCenstva i samotnej krajiny k vojnovému konfliktu.
Ukrajina je v stave, kedy sa musi branit pred Gtokom silnej$ieho v snahe
ochranit vlastny Iud. Viaceré krajiny, ako napr. Madarsko, sa diStancuja
od dodavok vojenského materidlu na Ukrajinu, iné krajiny, napr. Nemecko,
naopak urobili vynimku zo svojich zasad a vojensky priamo ¢i nepriamo
krajine pomahaji asio). Na jednej strane sa objavuja nazory, Ze akékolvek
zvySovanie vojenského materidlu ¢i narast po¢tu zbrani v konflikte pri-
spieva k eskalAcii napitia a predlZovaniu vojny na Ukrajine, ¢im sa i NATO
a krajiny, ktoré v tomto smere Ukrajine poméahaj, stavaji spoluvinnikmi
aktualneho napétia reminisTs aAcaINsT WaR 2022). FZP sa vSak automaticky
nerovnd pacifizmu, hoci prednost musi mat vZdy mierové rieSenie sporu.
V tomto pripade, kedy sa diplomatické a mierové snahy nejavia byt G¢in-
né, je z moralneho a ludského hladiska nutnostou medzinarodného spo-
loCenstva zasiahnut a podrzat Ukrajinu, ktora nebojuje len za svoje, ale
i za eurdpske hodnoty. Ako zdoéraziiuji ukrajinské feministky, je nutné
rozoznavat medzi nasilim ako nastrojom titlaku a nasilim ako legitimnym
prostriedkom sebaobrany (THE FEMINIST INITIATIVE GROUP, 2022). Abstraktny paci—
fizmus, ktory v tomto pripade ignoruje historicky, socialny a politicky kon-
text, a ktory odsudzuje vSetky strany vtiahnuté do konfliktu, vedie v praxi
k nezodpovednym a naivnym rieSeniam. Ukrajina je toho Zivym prikladom.

ZAVER

Feministickd zahrani¢na politika je v siCasnej dobe trendom, ku kto-
rému sa obracia ¢oraz viac krajin a ktora slubuje zmenu z tradi¢ného
politického prostredia zalozeného na maskulinnych a patriarchalnych
principoch na systém, ktory reSpektuje ludské prava a rovnost, ponika
rovné prilezZitosti pre vSetky skupiny obyvatelov a dba na efektivne
rieSenie medzinarodnych sporov, ktoré je premyslené, Co najmenej
agresivne, a ktoré cieli primarne ochranu Zivotov. Tento slubny koncept
vSak naraza na nejednotné pochopenie samotného terminu feminizmus,
¢o je okrem iného patrné pri detailnejSom pohlade na presadzovanie
FZP v jednotlivych krajinach. Problematické uchopenie sa odohrava
nielen v teoretickej rovine, no nardZa i v realnej politickej praxi, kedy
mnohokrat nie je patrné, na ¢o sa zamerat a Co analyzovat. Tieto problémy
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maju za nasledok pomaly rozvoj samotnej FZP a nizku aktivitu vedeckého
prostredia v aplikacii na empirické vyskumy.

Prehladovy ¢lanok si preto kladol za ciel zjednotit zakladné principy
FZP a zhodnotit, na ¢o sa musia krajiny zamerat, ak chct tento koncept
prijat do svojich rozhodovacich procesov a zacat presadzovat feminizmus
na Statnej i medzinarodnej Grovni. Pre tento el bol vyuzity podrobny
prehlad literatary s naslednou syntézou relevantnych zaverov, o umozni-
lo detailné presk(imanie problematiky a vytvorenie vyskumného ramca
definujacich prvkov FZP, ktoré moézu byt nasledne vyuzité nielen pri
teoretickych vyskumoch, no i priamo v politickej praxi. Tento ramec rea-
goval na nedostatky existujacich modelov, ktoré st Castokrat definované
velmi vagne, ¢o spOsobuje problematické vyuZitie v politickej praxi. V za-
vere ¢lanku bola nastienena vojna na Ukrajine s dérazom na pristup FZP
k celej situacii — ako sa zd4, opit sme raz svedkami tradi¢nej, rodovo-slepej
vojny, ktora principy FZP zatial velmi nedodrzuje.

Po komplexnom zhodnoteni problematiky sa v samotnom zavere
¢lanku pontika diskusia nad tym, ¢i je snaha o vytvorenie jednotnej, uni-
verzalnej definicie FZP efektivnym a vhodnym pristupom k rozvoju kon-
ceptu, alebo st naopak tymto spdsobom podryvané samotné zaklady FZP.
Zhoda nad tym, ¢o vlastne FZP znamena v teoretickej a praktickej rovine,
nie je ustalena ani medzi uznavanymi feministickymi autorkami cruomeson
T CLEMENT 2019), Nie to eSte medzi §tatmisamotnymi. Ciste z praktického hla-
diska by jednoznaéna, detailna definicia zdkladov a prvkov FZP vyrazne
pomohla dalsim krajindm, ktoré chca sacasny trend nasledovat a pridat
sa do feministického spolku, avSak realita si¢asného sveta je zna¢ne kom-
plikovanej$ia a zohladnit historické a spolo¢enské kontexty jednotlivych
§tatov sa javi byt ndro¢nym, ak nie dokonca nemoznym cielom. FZP preds-
tavuje komplexny, a velmi Siroky model, ktory moze byt uchopeny roznymi
spdsobmi, pri¢om kazdy z nich mdze prispiet k budovaniu lepsieho sveta,
hocis odlisnymi nastrojmi ¢i metédami. Potencial FZP sa prejavuje najviac,
ak je konkrétny rimec upraveny podla politickych, spolo¢enskych a histo-
rickych moznosti danej krajiny ¢i iného aktéra medzinarodnych vztahov,
s prihliadanim na kontext, v ktorom je FZP implementovana a situaciu,
ktora chce pripadne dany aktér riesit. Takto je mozné efektivne vyuzit Si-
rok( §kalu nastrojov, ktoré tento hodnotovy ramec ponuka.
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POZNAMKY

1 Takyto pohlad na spolo¢enski a socidlnu realitu trefne vystihuje pojem androcentriz-
mus, ktory ako analyticky koncept zaviedla autorka Charlotte Perkins Gilman (1911).
Jedna sa o spolo¢enski fixaciu na maskulinitu, resp. umiestiiovanie muzského videnia
sveta do centra pozornosti, ¢im sa femininita kultirne marginalizuje. Kritika ,obvyklej
vedy*, ako poznamenava Sandra Harding (1991), prina$a potrebu pracovat s empiricky
adekvatnej$im a teoreticky menej skreslenym pohladom na Zeny, muzov a rod, ¢i soci-
alny a prirodny svet veobecne (Harding 1991: 1).

2 V tomto smere je nutné zddraznit, Ze pokusy o zovieobectiovanie vztahu medzi Zenami
avojenskymikonfliktmina Zeny — mierotvorkyne a Zeny — obete, nie je dostatoéné inter-
pretacia obsahovej podstaty rodu v navdznosti na medzinarodné vztahy a bezpe¢nost.
Ako uvadza Carol Cohn (2012), takéto predsudky moézu viest k paAchaniu koncepéného
nasilia (Cohn 2012: 2), a je preto nevyhnutné opustit tieto domienky a zamerat sa na
skimanie §pecifickosti vztahov Zien k vojnam a na faktory, ktoré tieto vztahy formuju.

3 Argument vychadza z kritiky, ktora povazuje pritomnost a postavenie militarizmu
v spolo¢nosti ako pri¢inu dalsej viktimizacie zaloZenej na patriarchalnych zakladoch
(Aggestam — Bergman Rosamond 2016).

4 Normy zamerané na podporu rodovej rovnosti, rovnych prilezitosti a zasttipenia Zien
v spolo¢nosti. Jedna sa o rozvoj a implementaciu socialnej politiky Gstretovej k Zenam
arodovej rovnosti (Skjelsbek — Tryggestad 2020).

5 Maskulinita moZze mat v spolo¢nosti rdzne formy, ¢i podoby. V kontexte tohto ¢lanku sa
mysli konkrétne hegemonicka maskulinita, ktortiv roku 1987 definovala Connel. Jedna
sa o stibor hodnot vytvoreny muzmi, ktory formuje a organizuje spolo¢nost rodovo ne-
rovnym spdsobom. Spéja v sebe niekolko prvkov: hierarchiu maskulinit, rozdielny pri-
stup muZov k moci (vo&i Zendm a vo&i ingym muzom) a sGhru medzi muzskou identitou,
muzskymi ide4lmi, interakciami, mocou a patriarchatom (Connel 1987: 183).

6 Centre for Feminist Foreign Policy.

7 Femininnarétorika je §pecifickym typom rodovej komunikacie, ktora je primarne pripi-
sované zZenskému pohlaviu. Daniel N. Maltz a Ruth A. Borker (1982) definuja konkrétne
rozdiely medzi femininnou a maskulinnou rétorikou a uvadzaja, Ze pri¢ina tychto rozdie-
lov je dand rozdielnym biologickym vyvojom pohlavi, ktoré vytvorili rodové stereotypy
asocialne otakavania postavenia Zien a muZov v spolo¢nosti.
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UvoD

I pfesto, Ze nestatni aktéfi predstavuji z dlouhodobého hlediska
v mezinidrodnim systému staronovy fenomén, tak po nahlédnuti do lite-
ratury zjistime, Ze v socialnich védach narostl zijem o jejich vyzkum ve
velké mife aZ v devadesatych letech 20. stoleti. V tomto obdobi totiz jejich
role, pocCet, akceschopnost a vyznam zacaly nartstat. Pfedev$im se vSak
mnohym nestatnim aktériim podarfilo transnacionalizovat, resp. ziskat
mezistatni pfesah ve svém piisobeni, a to zejména v kontextu zmén v me-
zindrodnim uspotfadani (konec studenovale¢ného konfliktu), fenoménu
globalizace, odbouravani vSemoznych bariér a nastupu novych technolo-
gii. Transnacionalizaci nestatni aktéfi daleko vice nez kdy drive zefektiv-
nili svoje moznosti a pozice v mezindrodnim systému, ¢imz se pro staty
stali rovnocennymi partnery, obstojnymi konkurenty a/nebo zavaznymi

oy .
neprateh (SRV. NAPR. JOSSELIN — WALLACE 2001, CLAPHAM 2009).

Dnes se konkrétni pozice nestatnich aktért de facto odviji od toho, jak
jejich chovani v systému vnimaji staty, mezinarodni organizace a ob¢anska
spoleénost, pricemz samotné chovani miize byt pozitivni nebo negativ-
ni.'V kontextu vnimani chovani nestatnich aktéra prevlada dlouhodobé
konsenzus, ze o nestatnich aktérech — napft. o aktivitich humanitarnich
spole¢nosti typu Cerveného kiize smyslime spise pozitivné a oznaujeme
je za hrdiny, nebot pomahaji lidem v obtiZnych situacich. O jinych pak ne-
gativné — napf. o Armadeé boziho odporu vedenou warlordem Josephem
Konym, ktery se ve stfedovychodni Africe dopoustél setrvale od devade-
satych let minulého stoleti brutality na tamnim obyvatelstvu, ve svych
fadach hojné vyuzival détské vojaky, nechal unaset divky a Zeny, podilel
se na ilegdlnim obchodé se slonovinou a pasoval diamanty a zlato aser
2017: 1-22). Takové aktéry vinimame jako padouchy v mezinarodnim systému
a predatory spole¢nosti.

BlizZsi pohled vSak ukaze, Ze aktéfi, o kterych bychom v prvni chvili
smysleli v negativnim duchu, mohou vykazovat i pozitivni pfinos — a na-
opak aktéfi, o kterych smyslime pozitivné, mohou vykazovat i negativni
aktivity. Prvnim pfikladem by mohla byt mafie ¢i nékteré skupiny organizo-
vaného zlo¢inu. UZ totiz Susan Strangeova aess: 110-1110 v devadesatych letech
20. stoleti uvedla, Ze Cosa Nostra sice ohroZuje autoritu statu, ale soucas-
né dokaze vytvaret alternativni model vladnuti: na jedné strané vykonava
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¢innosti, které jsou statem povaZovany za trestné, na strané€ druhé ma tato
organizace sama o sobé mnoho charakteristik statni spravy a svym pftiz-
nivetim dokaze zajistit klicové verejné statky véetné sluzeb, jako je vzdéla-
ni ¢i zdravotni péce. Pfikladem druhym mohou byt nevladni humanitarni
organizace. Na tuto situaci napft. upozornuje Jonathan Goodhand v knize
Aiding Peace? The Role of NGO’s in Armed Contflict. Goodhand zooe) ukazuje,
jak zasahy a intervence humanitarnich organizaci v zemich zasaZenych
konfliktem mohou poskozovat mistni komunity kupf. tim, Ze se zdrazuji
produkty prvni pomoci, dochazi ke zvétSovani cerného trhu a tzv. vale¢né
ekonomiky; dale pritomnost movitych mezinarodnich nevladnich organi-
zaci maze prispivat k rlistu cen a tlaku na riist mezd. Pravé tyto priklady
ukazuji, jak nelehké je identifikovat hrdiny a padouchy. Zkratka nenacha-
zime se v Cernobilém svété, resp. v Cernobilém mezinarodnim systému.

Tento problém — tj. ,kdo je padouch a kdo hrdina“ — je tézistém na-
sledujiciho textu a promita se do zakladni vyzkumné otazky: Jak 1ze mezi
nestatnimi aktéry identifikovat padouchy? Respektive, co déla z nestatnich
aktéri® negativni hrace v systému? Cilem textu je zjistit, jakym zpisobem
anazakladé jakych znaki 1ze identifikovat ryziho padoucha, tedy ¢istého
negativniho nestatniho aktéra. S cilem vytvorit operacionalni definici ¢is-
tého padoucha provedu kvalitativni syntézu dostupnych dat ze zakladni
a sekundarni literatury, ale ziroven z empirickych dat o nestatnich akté-
rech. Budu zjistovat, ktefi z nich jsou vnimani negativné, pro¢ a na zakla-
dé jakych ¢innosti. K syntéze bude vyuzita predevsim literatura tykajici se
nestatnich ozbrojenych aktértt (NOA)?® a skupin organizovaného zlo¢inu
(SOZ).* Tyto skupiny jsou dlouhodobé oznadovany a povazovany za nega-
tivni, nebot napf. podkopavaji statni autoritu, ohroZuji princip suvereni-
ty, legitimity a rovnéz identity serezcki2017: 15-16). Prostfednictvim syntézy
a analyzy dat nasledné vytvorim operacionalni definici ¢istého padoucha.
Ta bude mit kumulativni charakter, nebot bude zahrnovat nékolik znaka.
Ty ndm spole¢né pomohou pfimo v praxi rozliSovat a uréit miru negativity
konkrétniho vybraného nestatniho aktéra.

M7 w7

Tento text je rozdéleny do tfi ¢asti. V prvni kapitole zmapuiji stava-
jici literaturu a stru¢né predstavim dosavadni vyzkum nestatnich aktért
(zejména NOA a SOZ), pfi¢emz se zaméfim pfedevsim na to, pro¢, na za-
kladé ¢eho a v jakych oblastech byvaji ozna¢ovani za negativni. Na zakla-
dé uvedeného pak ve druhé kapitole sestavim kumulativni operacionalni
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definici ryziho negativniho nestatniho aktéra. Nasledné ve tfeti kapitole
budu demonstrovat jeji pouZziti na dvou vybranych aktérech. Jmenovité se
bude jednat o Islaimsky stat, ve vymezeném obdobi 2014-2019, ktery dlou-
hodobé patfi mezi mezindrodné odsuzovana dzihadisticka uskupeni; dale
pak o Hizballdh od roku 2011 do roku 2019, ktery sim o sobé predstavuje
sui generis® nestatniho aktéra. V zavéru dojde k vyhodnoceni vyzkumu
v ramci polozené vyzkumné otazky.

ANALYZA STAVAJICI LITERATURY A EMPIRICKYCH DAT
O NESTATNICH AKTERECH: HLEDANI NEGATIVNICH ASPEKTU

V pocatcich vyzkumu nestatnich aktéra v devadesatych letech 20. stoleti
vénovali badatelé pozornost kontextu vnitrostatnich konflikt{i a proble-
matice slabych statd, resp. tpadku statnosti, a dale pak jejich vlivu (naru-
Sovani) na stabilitu ekonomického systému. Autofi jako napt. Van Creveld
aso1) ¢i John Arquilla a David Ronfeldt asse) ukazovali, jak aktivni boj tzv.
nestatnich ozbrojenych aktéra prohlubuje vnitrostatni slabost, kdyz na-
rusuje monopol legitimniho vladnuti. V téZe dobé ekonomicka liberalka
Susan Strangeova asse) ve své knize The Retreat of the state upozornila na
hrozbu nahrazeni autority statu skupinami organizovaného zlo¢inu. Za
priklad takovych skupin uvadéla italskou mafii, japonskou jakuzu, ¢inské
triady ¢i kolumbijské drogové kartely. Nasledné na pripadu Cosa Nostry
demonstrovala problematiku vytvareni tzv. kontra vladniho modelu ne-

statnimi aktéry strance 1996: 110-110. V praxi to znamena, Ze nestatni aktér
vykonava Cinnosti, které jsou danym statem povaZovany za trestné, avsak
na druhou stranu ma takova nestatni organizace sama o sobé mnoho cha-
rakteristik statni spravy. I presto, Ze to miize znamenat pozitivni pfinos pro
lokalni komunity, tak z pozice statu dochazi opét k zpochybnéni statniho
monopolu. Mimo uvedené se Strangeova sou¢asné shoduje s vyse zminé-
nymi autory, kdyZ tvrdi, Ze nestatni aktéfi zacali ziskavat na razanci diky
fenoménu globalizace. Ta jim umozZnila se propojit a zapodit intenzivni vza-
jemnou kooperaci. Doslo k vytvoreni celosvétovych siti nestatnich aktért
(napf. organizovaného zlo¢inu), ¢imz stoupl jejich vliv vedle vnitrostatniho
ivmezinarodnim politickém a ekonomickém systému.

Tento mezistatni presah a hrozby z néj vyplyvajici se jednoznac-
né potvrdily pocatkem 21. stoleti v souvislosti s ozbrojenymi titoky z 11.
i

zari 2001. V kontextu téchto toka doslo k zna¢nému posunu vnimani
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negativniho chovani nestatnich aktéri. Od uvedeného data totiz mutze-
me v politické, akademické a medidlni debaté pozorovat daraz vénovany
na tfi ,negativni“ fenomény: terorismus, radikalismus a extremismus. Je
sice pravdou, Ze terorismus a teroristické skupiny spole¢né s konceptem
tzv. nasilného extrémismu predstavuji jiz dlouhodobé samy o sobé $iro-
kospektralni oblasti vyzkumu, nicméneé pravée s prechodem do 21. stoleti
se zalaly tyto fenomény vice vyuZivat k vyzkumu a popisu riznych ne-
statnich skupin. Ty své motivace zménily z omezenych cilti na neomezené
i retribuéni s vidinou odmén v jiném svété a pro dosazeni svych cil se
zalaly uchylovat k nevybiravému nasili (pfedevsim vyuziti strachu, atlaku
atd.) na civilnim obyvatelstvu.® Dokonce samotna struktura takovych sku-
pin se pfeménila. Vznikly sité tajnych bunék, které skupinam umoznily
208).” Teroristické udalosti z 11. zari 2001 toho byly dakazem. Teroristické
skupiny jako téma nasledné ve srovnani s jinymi nestatnimi skupinami
znalné prevladly v politické (valka proti teroru, boj proti terorismu se stal
jednou z novych agend NATO atd.) i akademické agendé, nebot se zacalo
debatovat o jejich potencidlu ohrozit bezpecnost systému jako celku. Tim
je myslena takova situace, kdy nestatni aktér mazZe svoji ¢innosti desta-
bilizovat ¢i ochromit nejen lokalni komunitu a oblast, jednotlivé staty ¢i
region, ale i mezinarodni systém jako celek. Pfikladem by mohla byt koor-
dinovana série teroristickych Gtokd sméfovanych na dalezité strategické
body (elektrarny atp.).® Koneckonct sim Henry Kissinger zoo4) ve svém
textu America’s Assignment: What will we face in the next four years? uvedl,
Ze teroristické Gtoky z 11. 9. 2001 byly pro USA novou vyzvou a Ze pravé te-
rorismus se stal hrozbou pro globalni ekvilibrium. Dunne 2009 terorismus
povaZzuje dokonce za ideologickou vyzvu pro systém a staty.

Soucasné s potvrzenim globalni akceschopnosti nestatnich aktéra
prisla poptavka po jejich typologiich a klasifikacich, potfebnych prede-
v§im ke stanoveni adekvatnich protiopatfeni (tzv. counter-policy), a dale
nutnost rozsifeni bezpeénostnich studii a dal$ich podobor mezinarod-
nich vztaht o nastinénou problematiku. Za autory vénujici se typolo-
gii a klasifikaci nestatnich ,negativnich“ aktéri lze uvést napt. Stefena
Maira o0, Baraka Mendelsohna zoos), Ulricha Schneckenera zoo7, Phila
Williamse 2008, Meirava Mishali-Rama 009, Ersela Aydinliho ze1s) anebo
Erana Zohara coie. Tito vyzkumnici de facto ukotvili a rozpracovali dvé
vy$e zminéné (zakladni) skupiny nestatnich aktért pasobicich v systému
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negativné — nestdtni ozbrojent aktéri a skupiny organizovaného zlocinu.’ Tyto
typologie naim skute¢né slouzi predevsim ke kategorizaci zkoumanych ak-
téra. Dalsi autofi pak preferuji rozdéleni aktér( na zakladé sledovani jejich
spole¢nych atributd, dalsi dle nabozenského vyznani ¢ina zakladé etnici-
ty a jini v ndvaznosti na jejich politické cile a profilaci.’® Kazdopadné, obé
skupiny zahrnuji takové nestatni aktéry, ktefi (jak je z dél patrné) svym
pusobenim v systému zejména narus$uji koncept pravniho statu, ovliviiu-
ji socio-ekonomické vztahy ve spole¢nostech, statech i v mezinarodnim
systému atd. Vyzkum jejich konkrétnich roli v systému se promita napfr.
v dilech vyznamnych teoretika riznych sméra oboru mezinarodni vzta-
hy. KdyZ bychom napf. srovnali nejnovéjsi dila Josepha Nye!! (liberalis-
mus), Stephena Walta!? (realismus) anebo konstruktivist jako Thomase
Pankratze a Hannse Matiaseka,® tak zjistime, Ze zkoumaji dopad ¢innosti
negativnich nestatnich aktéri a hrozeb z nich plynoucich pro staty, ¢i do-
konce samotny mezinarodni systém. Kazdopadné je dtlezité, Ze uvedeni
badatelé (potazmo jednotlivé teoretické sméry) nikdy nepracuji se viemi
typy nestatnich aktéra z vyse uvedenych klasifikaci (NOA a SOZ). Vzdy
spise preferuji jeden konkrétni typ aktéra (napf. teroristické skupiny),
amy tak mGzeme tvrdit, Ze v teoriich mezinarodnich vztaht autori nesdi-
leji jeden pohled a jednu definici nestatnich aktért pisobicich v systému
Hhegativnim® zptisobem. Jednotlivi badatelé, jejich vyzkumy a ani samotné
typologie a klasifikace nam neposkytuji odpovéd, resp. kli¢ ke zkoumani
miry negativity konkrétnich nestatnich aktérd v systému. Tento text ma
ambici pravé tuto mezeru zaplnit.

KUMULATIVNI OPERACIONALNI DEFINICE RYZIHO
NEGATIVNIHO NESTATNiHO AKTERA

Pro rozpoznani a uréeni negativniho nestatniho aktéra a miry jeho nega-
tivity je nejdfive zapotfebi rozumét tomu, co povazujeme za samotné ne-
gativni chovani. ,Negativni chovani“ je ve spole¢nosti ve své nejjednodussi
formé chipano jako zamérna akce, ktera neni v souladu s nastavenymi
pravidly, ktera nékoho ¢i néco poskozuje a ktera je provadéna autonomni
jednotkou. Toto obecné uchopeni by nadm v§ak pravdépodobné poskytlo
prilis Sirokou $kalu nestatnich aktéra. Uréité bychom do néj zaradili zmi-
nénou Armadu boziho odporu (terorizovani obyvatelstva ve stfedovy-
chodni Africe), stejné tak ndboZenské hnuti Om $inrikjo, které v roce 1995
provedlo v centru Tokia chemicky itok na civilni obyvatelstvo asc 2018 ¢i
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ozbrojené skupiny jako napt. Al-K4ida, Boko Haram a Al-Sabéb. Aviak jak
jiz bylo tvodem naznaceno, tak vedle ,tradi¢né“ vnimanych negativnich
nestatnich aktéra (nestatni ozbrojené skupiny a skupiny organizovaného
zlo€inu) jsou tu i dalsi nestatni hradi, ktefi sice byvaji dlouhodobé povazo-
vani za pozitivni pfispévatele spole¢nosti, ale i pfesto se mohou potykat
s riznymi kauzami v kontextu uvedeného zakladniho vnimani negativniho
chovani. Jedna se o nevladni humanitarni organizace, a dale pak zejmé-
na o razné firmy a nadnarodni korporace, jez byly v priibéhu ¢asu kupft.
obvinény z vyuzivani détské prace (v roce 2020 [rerxera 2020)), ¢i ze znelis-
tovani zivotniho prostfedi (zne¢isténi delty Nigeru spoleénosti Shell sac
2021a]). Dokonce ¢innosti humanitarnich organizaci v zemich zasazenych
konfliktem mohou vést k poskozovani mistnich komunit, a to tfeba tim, ze
v tamni zemi zdrazuji produkty prvni pomoci, ¢imz dochazik rastu erného
trhu a tzv. vile¢né ekonomiky; dale pak maze dochazet k navySovani cen
nemovitosti a mezd Goopuanp 2006). Mimo to je ptisobeni humanitarnich
organizaci spojovano i se znasiliovanim /vyuZivanim sexualnich sluZeb.
Napfriklad organizace Oxfam byla v nedavnych letech obvinéna, Ze jeji pra-
covnici na misi v Kongu zneuzivali svého postaveni k ziskani sexualnich
sluZeb a zastrasovali tamni obyvatele sc 20218). Jsou takové aféry a pociny
humanitarnich organizaci a firem ,srovnatelné“s aktivitami rebeld, radi-
kalnich ndbozZenskych hnuti ¢i teroristii? Vzhledem k uvedené zakladni
definici negativniho chovani nejspiSe ano. Proto je zde evidentni potieba
obecnou definici zpfesnit o riazné parametry a indikatory tak, aby obor
mezinarodni vztahy mohl lépe analyzovat, srovnavat a zkoumat Sirokou
a zajimavou — byt negativné pasobici — skupinu hraca.

Na zakladé dosavadnich dat (viz pfedchazejici subkapitola) Ize tvrdit,
7e nestatni aktéry vnimame negativné, kdyz jejich chovani na/porusuje,
zpochybriuje, ohrozuje statnost (dochazi k zpochybriovani legitimniho
vladnuti, zpochybiiovani/narusovani/nahrazenilegitimniho monopolu na
uziti sily), pravni fad, ekonomicky systém a stabilitu, zakladni lidsk4 prava,
socioekonomicky rust, ob¢anskou spole¢nost, blahobyt, environmental-
ni prostfedi, lokalni,'* regionalni' ¢i mezinarodni stabilitu a bezpecnost.
Pravé tyto vyjmenované aspekty patfi dle nasbirané literatury mezi nej-
Castéj$i a nejzavaznéjsi. Zaroven je dilezité, aby identifikované ¢innosti,
které napf. narusuji statnost ¢i porusuji lidska prava, byly vykonavany
opakované a kontinualng, tzn. Ze ndhodné &i jednorazové porusenti lid-
skych prav jesté nekvalifikuje daného aktéra jako negativniho (to se tyka
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ojedinélych kauz nevladnich organizaci nebo firem).'" Na zakladé uve-
deného lze vytvoftit definici negativniho nestatniho aktéra (padoucha)
v mezinarodnim systému: , Negativni nestdtni aktér je takovy nestdtni aktér,
ktery v mezindrodnim systému setrvale narusuje pravni a ekonomicky rdd stitu
a stdtu a spolecenskou stabilitu a fungovdni mezindrodniho systému, ohroZuje
stdtnost a autoritu stdtu, ve kterém se nachdzi, svou innosti produkuje public
bads, a md potencidl destabilizovat systém jako celek.”

Tato definice je v8ak stale obecna. Pro G¢ely empirického vyzkumu
a hledani rozdilt mezi negativnimi nestatnimi aktéry je vhodné se zamérit
na pozorovatelné a méritelné indikatory. Operacionalni definice, ktera by
nam pomohla stanovit miru negativity a urcit rozdily mezi jednotlivymi
nestatnimi aktéry, a to jaky aktér se bliZi ryzimu negativnimu nestatnimu
aktérovi v mezinadrodnim systému (tj. svym pasobenim ovliviiuje vice nez
jeden stat), predpoklada, Ze negativni nestatni aktér:

e se dopousti strukturalniho nasili;

o se dopousti tzemniho nasili;

o se dopousti vékového nasili;

e se dopousti genderového nasili;

e do svych nasilnych aktivit implementuje prvky terorismu;

e se systematicky dopousti ilegalnich nenésilnych aktivit
ekonomické povahy;

e svymi aktivitami systematicky narusuje systém vladnuti
a struktury minimalné jednoho statu;

e systematicky porusuje zakladni lidska prava, tak jak byla
zanesena v mezinarodnim pravu;

e poskytuje takové vetejné statky (public goods), které podkopavaji
legitimitu svrchovaného statu, resp. narusuje tim autoritu
legitimni vlady;

e vynucuje na ob¢anské spolecnosti dodrzovani radikalnich prav
v kontextu ndbozenského vyznani, které jsou v rozporu se
zékladnimi pravy jednotlivce;

e svym setrvalym pusobenim produkuje public bads;

e ma potencial ohrozit systém jako celek, jeho stabilitu
a fungovani.
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Indikatory z vySe uvedené operacionalni definice se nyni pokusim
presnéji vysvétlit. Jak je patrné, tak prvni Ctyfiindikatory by se daly shr-
nout v jeden — ,nestatni aktér se dopousti nasili“. AvSak pro uréeni miry
negativity a ideal typu by takové shrnujici uchopeni bylo zjednodusujici.
Zkratka a jednoduse, ne kazdy aktér nutné pacha vSechny typy nasili. Z to-
hoto diivodu je proto vhodné sledovat, jakych konkrétnich forem nésili se
nestatni aktér dopousti. Samotna empirie a koneckonct i néktefi autori srv.
NAPR. WYK 2017: 226-227) 0dKazuji na Ctyti podoby nésili: tzv. strukturdini ndsils,
coZ je nasili mifené proti strukturdm spole¢nosti nebo statd. Star$im pfi-
kladem je kolumbijska FARC, ktera se dopoustéla brutalnich zasaht proti
civilnimu obyvatelstvu aprer - rorest 2015. Novéjsim pak Charles Taylor, po-
tazmo Fodaye Sankoh, kteti se v Cele Liberijské narodni vlastenecké fronty
vedle masového nésili na civilnim obyvatelstvu (napf. zabijeni a mrzacéeni
civilistt) dopoustéli zabijeni statnich ufednik &i policistil (variery 2013, Tar
“wapmuk 2017, PFikladem by také mohl byt i Taliban pfed op€tovnym ziska-
nim vlady nad Afghanistdnem. Byl pfimo obvinén Mezinarodnim trest-
nim soudem z nasilnosti (ve vSech formach) proti civilnimu obyvatelstvu,
zlo¢int proti lidskosti a véleénych zlo&int atd. (CEP 2022, MAIZLAND 2021, RASHID
a koL 2022). V posledni fadé je dulezité uvést, Ze ne vzdy se musi pfimo jed-
nat o masakry, ale také o formu psychického nasili v podobé zastrasovani
prostfednictvim médii, jako to déla drogovy kartel Los Zetas seiTTEL 2020:

22-24, DITTMAR 2020).

Dale se jedna o uzemni/teritoridini ndsilf, nasili cilené na lidi
v konkrétnim geografickém prostoru. Typické pro skupiny s ambici
teritorialnich ziskd a prevzeti monopolu uZziti sily. Pfikladem mohou byt
warlordi, povstalecké skupiny, nékdy i teroristické skupiny, dokonce i dro-
gové kartely ¢i mafie. Ti vSichni se snazi pomoci nésili etablovat svou moc
zejména ve statech zmitajicich se v dlouho trvajicich konfliktech, anebo
vyuzivaji odlehlych oblasti s nefunkénim statnim aparatem pro realizaci
svych ilegalnich nenésilnych aktivit (viz dale). Jinymi slovy jsou v tzv. sla-
bych, upadajicich i rozpadlych statech (napt. Sierra Leone, Demokraticka
republika Kongo, Barma, Afghanistan, Libérie ¢i Somalsko) schopni ovla-
dat izemi prostfednictvim vojenské sily. Zatimco warlordi, mafie a drogové
kartely vyuzivaji nabyté teritoridlni zisky spise k profitu, tak povstalecké
a teroristické skupiny k dalsi expanzi a realizaci svych politickych cila srv.

MAIR 2003, HANSEN 2003, SCHNECKENER 2007, WILLIAMS 2008, VARIN — ABUBAKAR 2017).
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Dalsi formou nasili je tzv. vékové ndsili; kdy hovorime o nasili pAcha-
ném na détech. Jedna se zejména o uzivani déti jako vojaka v konfliktech
anebo jako pracovni sily. Pfikladem v této oblasti je Joseph Kony, resp.
jim vedena Armada boziho odporu. Ta od devadesatych let 20. stoleti vy-
uzivala ve svych fadach hojné détské vojaky vinci 2009: s9-110). Obdobnym
ptfipadem je nigérijska Boko Haram, ktera téz vyuzivala déti k doplnéni

svych vojenskych fad, a zaroven i jako pracovni silu onuona 2014, BAUER 2016).

Posledni podobou nésili je genderové ndsili. To odkazuje na nésili,
jehozcile jsou definované jejich genderem. Z nedavnych zprav z nékterych
africkych konflikt(i vime, Ze genderové nasili se jiZ netyka jen Zen. ZvySuje se
pocet sexudlné motivovaného nasili via¢i muzam, véetné homosexualniho
znasilniovani. Vedle znasilnovani to miiZe byt i tzv. manzelské otroctvi a nu-
cené snatky. Dale napf. omezovani riznych prav zen v kontextu striktnich
vykladi nabozZenského vyznani. Takové poéinani je typické pro radikalni
islamistické skupiny jako Islamsky stat «csis 2018) ¢i Boko Haram euwarieme

— UMUKORO 2015, BAUER 2016).

Pokud hovorime o nésili, je zde dtlezité uvést a vysvétlit, ze , nestdt-
ni aktér do svych ndsilnych aktivit implementuje prvky terorismu®. Terorismus
a prvky terorismu miizeme vnimat jako samostatny indikator vzhledem
k jeho vlastni podstaté a odlisné podobé — tj. cilené kombinovani fyzické-
ho a psychické nasili (teror) za i€elem vyvolani strachu (dominatné) mezi
civilnim obyvatelstvem pfi sledovani politickych nebo ideologickych cila.
Jednotlivé nevybiravé akty typu bombovych Gitokd, sabotazi, sebevrazed-
nych atentatd, anost letadel a osob atd. jsou takika neospravedlnitelné,
bez ohledu na politické, filozofické, ideologické, rasové, etnické, nabozen-
ské nebo jiné Gvahy.

Kromé nasilnych aktivit se nestatni aktéri systematicky dopoustéji
tlegdInich nendsilnych aktivit ekonomické povahy. Jedna se predevsim o ta-
kové ¢innosti, které nestatnim aktértum prinaseji profit. Jak je mozno
vypozorovat, tak bud byva zisk pro nestatni negativni skupiny domi-
nantnim hnacim motorem, anebo jej vyuzZivaji jako nastroj ke svym cilim
politickym, teritoridlnim atd. Pfikladem ilegalnich nenasilnych aktivit je
obchodovani s drogami, pasovani migrant(i, obchodovani s lidmi, prani
penéz, pasovani stfelnych zbrani, padélaného zbozi, chranénych zvirecich
druht ¢i vzacnych komodit (slonovina, zlato, diamanty). Do této kategorie
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patfiikyberkriminalita. Vedle on-line kradezi dat vyuZivaji negativni ne-
statni aktéri kyberneticky prostor napft. k pfistupu na tzv. Dark Web. Ten
predstavuje platformu pro dalsi fadu ilegalnich aktivit: vydirani, prodej
pornografie, obchody s osobnimi daty, zneuzivani kryptomén a ziskava-
ni zbrani a jiného nezdkonného zbozi. Diky tomu se organizovany zlo¢in
dotyka vSech oblasti spole¢nosti. Dokonce i ty nejvyspélejsi staty se s nim
potykaji, nebot se organizovany zlo¢in stal transnacionalnim fenoménem?

(PANKRATZ - MATIASEK 2012: 41-42). Mezi pfedni typy skupin organizovaného
zlo¢inu na mezinirodni scéné patii drogové kartely a mafie, a dale nékdy
i gangy. Drogové kartely za¢inaly nabyvat na vyznamu od sedmdesatych
let 20. stoleti, pricemz od osmdesatych let ovladly mezinarodni obchod
s narkotiky samutLs 2006: 220, wiLLiams 2001, Kartely jako Los Zetas, ktery ame-
rickd DEA oznacdila za ,technologicky nejpokrocilejsi, nejsofistikované;si
a nejnasilnéjsi z téchto skupin® it bLE INsiGHT cRIME 2012), S€ dopoustéji jak
fyzického, tak i psychického nasili (viz vy$e), ilegalné obchoduji s narkotiky,
obchoduji s lidmi, porusuji princip vnitfni suverenity a lidskych prav, po-
siluji nejistotu a zpisobuji ipadek statnosti, pfi¢emz mohou destabilizo-
Vatjak lokalni, tak i regionélni prostfedi (GRAYSON 2014, DCAF 2015, BEITTEL 2020:

22-24, DITTMAR 2020).

Pravé tak nasilné i nenasilné ilegalni aktivity oslabuji lidskou bez-
pecnost, mohou vést k narusovani lidskych prav, podkopavaji ekonomic-
kou, socialni, kulturni a politickou stabilitu, obéanskou spole¢nost a jeji
rozvoj jak v jednotlivych statech, tak po celém svéte. Timto se dostavam
k dal$im dvéma indikatortm: nestdtni aktér svymi aktivitami systematicky
narusuje systém viddnuti a struktury minimdlné jednoho stitu a zdkladni lidskd
prdva, tak jak byla zanesena v mezindrodnim prdvu. V soucasném systému
jsme pfijali tzv. pfirozené pravo (pfirozenych nezrusitelnych prav ¢lovéka)
v ramci VSeobecné deklarace lidskych prdv, které by mélo byt véem spoleéné
a nezavislé na statu. Nicméné vedle zakladnich prav a svobod neexistuje
Zadny presny vycet pravidel, jez pod uvedené pravo spadaji. AvSak a zaro-
ven svym pusobenim by nestatni ozbrojeni aktétri méli podléhat pravnimu
fadu (zdkonim) statu, ve kterém pusobi. V takovém kontextu Ize napf. sle-
dovat zpochybniovani statniho monopolu na legitimni nésili a vladnuti ¢i
porusovani zakladnich lidskych prav a svobod,!® ktera byvaji z pozice statu
ratifikovana, a to napft. v podobé lidskopravnich tmluv.’® V mezinarodnim
systému by NOA méli byt konfrontovani s otdzkou jak zakladnich lidskych
prav, tak i mezinarodnich zavazka. V tomto kontextu jsem si vSak plné
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védom debaty o jejich neukotveni v mezindrodnim pravu, a to vzhledem
k pfevazujicimu statocentrismu.?° Avs§ak pro sledovani toho, zdali takovi
aktéri mezinarodni pravo dodrzuji, anebo porusuji, povazuji takovou de-
batu za vedlejsi. V ramci mého pozorovani je podstatné, Ze v oblasti me-
zinarodniho préava zacaly vznikat napf. zavazné mezinidrodni konvence
anormy jako Zenevské konvence ¢i Charta OSN — mnohé z nich jsou napf.
ukotvené v principu responsibility to protect, a 1ze u nich sledovat jakym
zplisobem a v jaké mife je NOA poru$uji (napf. nucené téhotenstvi nebo
naopak potraty, genocidy, nucené vysidlovani, zlo¢iny proti lidskosti).?!

Ke zpochybriovani legitimity svrchované vlady muaze dochéazet i jinym
neptimym zptisobem, jenz je zahrnut v situaci, kdy nestdtni aktér poskytuje
takové verejné statky (public goods), které podkopdvaji legitimitu svrchovaného
stdtu, resp. narusuje tim autoritu legitimni viddy. Vhodnym prikladem muaze
byt praveé jiz zminéna mafie iz strance 1996) snazici se ziskat politicky vliv
tim, Ze buduje paralelni spravni organy. Paralelni spravni organy ji nasledné
umoziuji ziskat jiné finance (napf. poplatky za bezpeénost, pravni sluzby,
svoz odpadt) nez z tradiénich ilegalnich ¢innosti (viz vyse). Nicméné i pfes-
to, Ze lokalni komunity mohou tézit z urlitych public goods produkovanych
mafii (dale i kartely, vy$e zminénymi povstalci atd.), tak to v praxi opét
vede k podkopavani a narusovani statnich struktur a apadku statnosti.

V extrémnich pfipadech se v souvislosti s nelegalnim vladnutim a za-
vadénim paralelnich samosprav mazeme dostat do situace, kdy nestdtni
aktér vynucuje na obéanské spolecnosti dodrZovdni radikdlnich prdv v kontex-
tu ndboZenského vyzndni, které jsou v rogporu se zdkladnimi prdavy jednotliv-
ce. Situace, kdy nejen aktér porusuje svymi aktivitami pravni fad a lidska
prava, ale zavadénim vlastnich pravidel se ocita pfimo v rozporu k témto
zakladnim pravidltim, a to navic v kontextu extrémniho vynucovani nabo-
zenského vyznani. Prikladem muze byt striktni vyklad a zavadéni pravidla
Sariaradikalnimi islamistickymi skupinami (napf. Boko Haram [sauer 2016]
& Taliban [sec 20210).

Nektefinestatni aktérijsou ve svych negativnich ¢innostech natolik
expanzivni, jejich aktivity dosahuji takové intenzity a jejich pisobeni je
tak dlouhodobé, Ze se tim pravé dostaneme do bodu, kdy svym setrvalym
puisobenim produkuji public bads. Za public bads (tzv. vefejné nedostatky)
povaZujeme destabilizaci a nejistotu v politickém a socialnim prostfedi,
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vysidleni osob, $ifeni nemoci napf. prostfednictvim znasilfiovani, moderni
otroctvi, environmentalni znecistovani atd. Z public bads nevzkvéta uzi-
tek pro zddnou stranu, a pfedevsim dochazi ke ztraté blahobytu a poklesu
kvality Zivota.

Posledni indikator se vénuje situaci, zdali aktivity nestatniho ak-
téra maji systematicky potencial ohrozit systém (napf. ¢innost v jednom
staté, ovliviiuji automaticky dalsi stat, region, potazmo systém), &i aktér
disponuje sim o sobé moznosti zasdhnout kdekoliv po svété. Nestdtni ak-
tér md potencidl ohrozgit systém jako celek, tim je tedy myslena situace, kdy
aktér ¢innosti mize destabilizovat ¢i ochromit nejen lokalni komunitu/y,
jednotlivé staty, region, ale i mezinarodni systém jako celek. Tento aktér je
schopen pusobit za hranice statu piivodu a ptisobnosti. Prvnim pfikladem
takového poc¢inani by mohly byt fyzické ¢i hmatatelné ¢iny jako kyberne-
ticky koordinovany Gitok, ktery by zasahl kritickou infrastrukturu nékolika
statd najednou, anebo série teroristickych atok smérovanych na dilezité
strategické body (elektrarny atp.). V tomto duchu tGtoky z 11. za¥i 2001 od-
startovaly debatu a obavy ohledné jaderného Gtoku ze strany negativnich
nestatnich aktér, ¢imz se rozpoutala diskuse o mozné hrozbé pro systém
v podobé ziskani zbrani hromadného ni¢eni NOA (biologické, chemické,
radiologické, a dokonce i jaderné zbrang). Druhym pfikladem mohou byt
i nefyzické revizionistické snahy nékterych nestatnich aktér (ideologické
profilace a smysleni skupin) zménit samotnou podstatu systému, resp. na-
stoleného fadu v ném ve svijj vlastni, v duchu radikalni extremistické po-
doby. Oba priklady spolu tizce souviseji a jeden umocriuje druhy a naopak.

Nyni, kdyz jsem predstavil vSechny indikatory, tak je dalezité vy-
svétlit, jakym zpusobem Ize operacionalni definici aplikovat. K hodnoceni
miry negativity nestatnich aktéri budeme analyzovat jejich chovani a na
zakladé analyzy rozhodneme, zda dany aktér naplnuje ¢i nenapliiuje kon-
krétni indikator. Pokud ANO, pridélime mu v daném bodu 1, pokud NE,
tak 0. Kuréeni miry negativity dojde se¢tenim vSech ziskanych bodu. Plati,
Ze ¢im vys$si dosazené Cislo bude, tim je vy$si mira negativity. Maximalni
bodova hodnota, tj. 12, je ideal typ ryziho padoucha. Pro pfehlednost Ize
toto hodnoceni zaznamendavat v tabulce. Tento postup budu v nasledujicich
subkapitolach demonstrovat na pripadu Islaimského statu a Hizballahu.
K analyze a naslednému vyhodnoceni negativity obou aktért dojde v ram-
ci téméf ¢asové totozného vymezeného obdobi (2014-2019 a 2011-2019).
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Diky tomu zjistim, ktery z aktéra se béhem vymezené faze vyvoje vice pri-
blizil ideal typu negativniho aktéra.

Jak jsem jiZ ivodem nastinil, tak tyto dvé organizace byly vybrany
z nékolika divodit: obé skupiny dlouhodobé patfi mezi mezinarodné od-
suzovana islamisticka uskupeni; jejich pisobeni silné ovlivnilo vnimani
avyzkum nestatnich ozbrojenych aktér(; na Blizkém vychodé sehraly/se-
hravaji destabiliza¢ni regionalni faktor a zaroven maji globalni rozsah. Diky
nejen témto uvedenym prikladiim, ale i rozdilné naboZensko-ideologické
zakladné a politické strategii predstavuji tyto organizace adekvatni vzorek
pro aplikaci mého vyse navrhovaného vyzkumného ramce.

ANALYZA NEGATIVNIHO PUSOBENI ISLAMSKEHO STATU

Islamsky stat (IS) pfedstavuje navazujici organizaci na starsi paisobici Al-
Kaidu v Irdku a Islamsky stat v Iraku. Prioritou Islamského statu bylo a je
destabilizovat rezimy po celém svété (pfedevsim na Blizkém vychodg),
s cilem ovladnout teritorium?? a vytvorit chalifat. Postupné se mu podari-
lo ovladnout 1izemi v Syrii a Irdku. Tim pro nestatni aktéry a asymetrické
valCeni vytvoril novy standard wsip 2016, LisTER 2016). TO soucasné prispélo
k transformaci samotného vnimani dzihadismu a dzihadistickych skupin.
O hlavni organizaci IS se mezi odborniky «viz seer - nariman 2018) zacalo do-

konce hovorit jako o multidimenzionalnim a kvazi-statnim aktérovi. Autofi
zdtraznovali, Ze IS kombinoval nasilné ¢iny proti neptateliim se socialnimi
sluzbami pro své klienty. Vytvoril vyraznou pritomnost v globalnich mé-
diich a diskusich o zahrani¢ni politice. Stejné jako staty i IS zna¢né inves-
toval nejen do arméady, ale také do medialnich operaci. OhroZoval ostatni
aktéry svou teritorialni i poCetni expanzi, jiz dosahoval prostfednictvim

fransizovych organizaci a skupin seer - nariMaN 2018: 17-18). COZ je velmi di-
leZité, nebot po teritoridlni pordZce hlavni linie Islamské statu (tj. Islamsky
stat v Syrii a Levanté) v roce 2019, je tato organizace pravé diky svym tzv.
provinciim (fransizovy model) i nadale aktivni a teritoridlné pfitomna
v Jemenu, Libyi, Egypté&, Satdské Arabii, Alzirsku, Nigeru, Afghanistanu,
Pakistanu, Nigérii a na Kavkaze. V textu se zaméfim na stru¢nou analyzu
IS s diirazem na jeho hlavni organizaci v oblasti Irdku a Syrie a vyhodno-
ceni jeho miry negativity praveé v obdobi jeho nejvétsich ispéchti a rozma-
chu —tj. 2014-2019.
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Islamsky stat se v ramci vyty¢eného obdobi dostal do popfedi me-
zinarodniho prostredi zejména svym nevybiravym strukturdlnim ndsilim
a tizemnim ndsilim. Hlavni ¢ast organizace totiz nasilné aktivity jednoznac-
né cilila na civilni obyvatelstvo a statni slozky v konkrétnim geografickém
prostoru, tedy ve statech Blizkého vychodu (Syrie a Irdk). Postupem ¢asu
IS bojoval proti syrskym vladnim silam, syrskym povstaleckym skupinam,
iracké armadé a milicim, kurdskym peSmergskym skupinam ¢i libanon-
skému Hizballahu srannin 2017, csis 2018, cisac 2020. Na jim ovladaném Gzemi
se dopoustél brutalit na jezidech, $iitech a dal$ich mens$inich, a nakonec
i na sunnitské komunité. Lze tvrdit, Ze IS de facto potiral vSechny odpur-
ce a necleny. V jeho propagandé prevladla jako strategie natlak a nésili.
Prikladem muze byt masové zabijeni, popravy a zverejiiovani videi z nich
a fotografii tél na socialnich siti. Svou akceschopnosti se stal zdvaznym
destabiliza¢nim faktorem, ktery si nakonec vyzadal asistenci mocnéjsich
stata typu USA.

Vedle strukturalniho a Gzemniho nésili se Islamsky stat rovnéz
dopoustél vékového a genderového ndsili. Hojné vyuzival ve svych fadach

détské VOjéky (VIZ ALMOHAMMAD 2018), & pfedevéim Vykofist'oval ienyjako se-
xudlni otrokyné. Jak doklada napt. HRW o17, tak mnohé sunnitské zeny
(téZ jako jina etnika) Celily nasilnostem, pfedevsim sexualnim (znasiliio-
vani, nucené manzelstvi atd.). Mimo to IS zavadél intenzivni naboZenské
zakony, prostifednictvim kterych branil vét§iné Zen pracovat, muzim se
holit, doslo k regulaci délky a materidlu Zenského obleCeni atd. ®evkin -

WOOD 2020:1-2, CISAC 2021).

V navaznosti na vySe uvedené Islamsky stat dlouhodobé provadél
na mezinarodni scéné nasilné ozbrojené akty s prvky terorismu. Svou za-
hrani¢ni kapacitu dal najevo napt. zac¢atkem roku 2016, kdy jeho jednotky
sestrelily ruské letadlo nad Sinajskym poloostrovem, ale predevs§im sérii
koordinovanych ttokd, kdy jeho ¢lenové odpalili bomby v Pafizi a provedli
ibombové atentaty na belgickém letisti a ve stanici metra atd. (ister 2016: 3,
csic 2018). Prostfednictvim svych médii dokonce IS aktivné vyzyval k (itokiim
jednotliveq, pricemz jim i poskytoval podrobné pokyny, jak podomacku
vyrobit bombu a jak nékoho smrtelné ranit bodnym predmétem wsie 2016).
V neposledni fadé vyuzival socidlni média k Sifeni strachu pomoci riznych
nahravek poprav atp. Nasledné od roku 2017, kdy zacal IS ztracet kont-
rolu nad svymi nejvétsimi populaé¢nimi centry, se navratil k tradi¢néjs$im
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teroristickym taktikdm (bombové Gtoky, sebevrazedné atentaty), opét
rozvijel spici buiiky a asimiloval se do Sirsi populace cisac 2021.

K financovani svych cilit IS systematicky vyuzival raznych ilegdlnich
nendsilnych aktivit ekonomické povahy. Mezi predni ¢innosti patfil nelegal-
ni obchod s ropou, zemnim plynem, cennymi kovy anebo mineraly «cisac
2020. Poté, co vSak zacal IS v boji zaznamenavat znaéné Gzemni, fyzické
a finanéni ztraty, zareagoval zvySenim dani mistnim komunitam a dani
ze zemédélskych komodit. Zaroven se vice zaméril na kriminalni aktivity
jako Vydiréni, anosy a kradeZe (LanNIN 2017, CsIs 2018).

Uvedené fyzické nésili, psychické nasili, teroristické aktivity a ilegalni
nenasilné aktivity se v rdmci IS prelily do takového méfitka, kdy mazeme
hovoftit o tom, Ze IS systematicky narusoval systém viddnuti a struktury mi-
nimdlinéjednoho stdtu a zdkladni lidskd prdva, tak jak byly zaneseny v mezind-
rodnim prdvu. Prvnim prikladem muaze byt v kontextu uvedenych jezida
fakt, ze UN OHCHR o1e) ve svém dokumentu upozornovala na moznou
genocidu od IS vacéi tomuto etniku. Za druhy priklad 1ze uvést, ze nasilnosti
a regulace prav IS vedly k masivnimu odchodu civilnich obyvatel (odpr-
cti) z izemi ovladanych IS. Jeho ¢innost prispéla k vysidleni pfes 3,3 mil.
lidi v Iraku a k rostouci uprchlické krizi v S}"I‘ii (REVKIN - WOOD 2020: 1-2, CISAC
2020. V takovém méritku Ize hovoftit i o produkci public bads, nebot kromé
vysidlovani IS za sebou zanechal fadu zni¢enych starovékych kulturnich
a historickych mist (napf. kostely, mesity, klastery, knihovny muzea, sva-
tyné atd.), ale pfedevsim v enormnim méfitku mnoho mést a dtleZitou
infrastrukturu, a koneckonc i ijmu na zivotnim prostiedi viz wes 2016,

EL-GHOBASHY - WARRICK 2018) & predstavoval destabilizacni regionalni faktor.

Naru$ovani systému vladnuti dochazelo i z pozice poskytovani ve-
Fejnych statkii. Je totiz pravdou, Ze se IS na jedné strané soustredil na vy-
budovani globalni propagandy se zimérem ziskat nové pfiznivce a rekruty
do svych fad a Ze ve svém ustanoveném chalifatu zfidil soudni systémy,
skoly, sociadlni sluzby a mistni samospravy. Dokonce mél vlastni naklada-
telstvi, které mélo napft. vydavat uCebnice pro déti wsie 2016). Pfikladem by
mohlo byt irdcké mésto Mosul, v némz IS vskutku vytvoril byrokraticky
aparat, ktery se pokousel poskytovat sluzby (voda, elektfina, zdravotni
péce a vzdélani) mistnimu obyvatelstvu. Nicméné na strané druhé se tomu
tak délo v ndvaznosti na extrémni vyklad islamského vyznani (vynucoval
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na obéanské spolecnosti dodrZovdni radikdlnich prdv v kontextu ndboZenského
vyzndni), ktery znamenal zna¢né regulace prav ccsis 201s: 14.

S poslednim bodem se naskyta otazka, zdali IS mél potencidl ohro-
Zit systém jako celek, jeho stabilitu a fungovdni. Je pravdou, Ze s Islamskym
statem se oZivilo téma o potencidlu hrozby zbranémi hromadného niceni.
Nékteré zdroje totiz hovortily o tom, Ze prostfednictvim médii si byl IS scho-
pen zajistit vlastni experty na jejich vyrobu a napf. v Mosulu byl schopen
vyrobit chemické zbrané a skutecné je testovat v praxi viz warrick 2020. Tato
skute¢nost vrhla opét nové svétlo na uvedenou problematiku, ale rovnéz
predstavuje silné diskutabilni téma. Kromé zbrani hromadného niceni je
nutné s timto indikatorem vyzdvihnout fakt, Ze IS byl schopny rozsifovat
svou globalni agendu prostfednictvim svého modelového vystavéni — tzv.
fransizovym modelem. Nutno v§ak podotknout, Ze svoji takika globalni
pritomnost nevyuZil k Zadnému koordinovanému tGtoku. AvSak diky nému
je Islamsky stat dodnes stale pfitomen a v ramci mezinarodniho systému
se stale dopousti cileného politického nasili, pfiCemz k financovani boje
se uchyluje k nejriznéjsim legalnim a ilegalnim aktivitdm (viz vyse). Jeho
revizionisticky cil — zménit systém v ramci svého nabozenského vyznani
— stale pretrvava.

Hodnoceni miry negativity Islamského statu

Celkové lze fici, Ze se Islamsky stat v prabéhu sledovaného obdobi setrvale
dopoustél nasili ve v§ech moznych podobach (strukturalni, tzemni, vékové,
genderové), a to jak ve fyzické, tak i psychické formé. Do své dlouhodobé
strategie implementoval praktiky a prvky terorismu, pficemz mél revizio-
nistické tendence zménit stavajici fad v tzv. celosvétovy jednotny chalifat
s extrémnim vykladem islamského nabozenstvi (s tim se poji i omezovani
prav Zen atd.). Svymi aktivitami jednoznaéné porusoval jak zakladni, tak
i mezinarodni lidska prava, a dale pak jednotlivé pravni rady statd, v kte-
rych se jeho organizace nachazely/ji.

V ramci Syrie a Irdku se sice napft. ukazalo, ze IS produkoval vefejné
statky, ale délo se tomu tak v ndvaznosti na striktni vyklad zminéného pra-
va, ¢imz opét dochazelo k poskozovani a omezovani civilniho obyvatelstva.
Zaroven lze takové statky vyhodnotit jako narusovani autorit a statnosti
jmenovanych statd. Dale pak v souvislosti s oblasti Blizkého vychodu je
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mozno konstatovat, ze IS svou ¢innosti vskutku produkoval public bads
(migra¢ni krize atd.), podilel se na degradaci zivotniho prostfedi a stal za
zni¢enim mnohé infrastruktury, coz dale vedlo k Gpadku socioekonomic-
kého blahobytu atd. Takovym poéinanim jednoznacné sehraval destabili-
zaéni faktor pro cely region.

V rizné mire vSe vyse uvedené provadéji také odnoze a tzv. pro-
vincie IS v raznych regionech. Avsak po jeho hlavni teritoridlni porazce
na Blizkém vychodé je dnes diskutabilni jeho celkovy globalni potencial.
Zda se totiz, ze se po této porazce jeho schopnost zasahnout jinde ve své-
té vyrazné snizila.

TABULKA C. 1: MERENI MIRY NEGATIVITY ISLAMSKEHO STATU

IS se dopousti strukturalniho nasili 1
IS se dopousti tzemniho nasili 1
IS se dopousti vékového nasili 1
IS se dopousti genderového nasili 1
IS do svych nasilnych aktivit implementuje prvky terorismu 1
IS se systematicky dopousti ilegalnich nendasilnych aktivit ekonomické povahy, 1

které odporuji nastavenému a uznadvanému systému pravidel

IS systematicky porusuje zakladni lidska prava, tak jak byly zaneseny v mezindrodnim pravu 1
IS svymi aktivitami systematicky naruSuje systém vladnuti a struktury minimalné jednoho statu 1
IS poskytuje takové vefejné statky (public goods), které podkopavaji legitimitu 1

svrchovaného stétu, resp. narusuje tim autoritu legitimni vlady

IS vynucuje na ob¢anské spoleénosti dodrzovani radikalnich prav v kontextu 1
nabozenského vyznani, které jsou v rozporu se zdkladnimi pravy jednotlivce

IS svym setrvalym ptisobenim produkuje public bads 1
IS ma potencial ohrozit systém jako celek 0
Celkova mira negativity IS 11

ANALYZA NEGATIVNIHO PUSOBENI HIZBALLAHU

Hizballah pfedstavuje unikatni organizaci na poli nestatnich (ozbrojenych)
aktérd. Vznik skupiny se datuje do poloviny osmdesatych let 20. stoleti
v souvislosti s patnactiletou libanonskou ob&anskou valkou (1975-1990),
izraelskou invazi v roce 1982 a naslednou (¢aste¢nou) izraelskou okupaci
libanonského Gizemi (rosinson 2022). V manifestu z roku 1985 skupina nejprve
slibila vytvofeniislamského statu v Libanonu (v soué¢asné dobé to pro sku-
pinu neni mozné a praktické?). Za druhé, skupina potvrdila svou vérnost
a logjalitu k islamské revoluci, resp. iranskému viidci Chomejnimu, a za
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treti, ¢lenové skupiny se rozhodli nasledovat dzihad sLanForp 2017). BEhem
nasledujicich desetiletich se podarilo Hizballahu diky jeho nejraznéjsim
aktivitAm a spojenctim v zahranic¢i etablovat se do své soucasné Gspésné
podoby. Skupiné se predevsim podarilo transnacionalizovat, ale také profe-
sionalizovat: skupina disponuje silnym a intenzivnim vojenskych kfidlem, ke
kterému zaloZila i vlastni politické kfidlo a rokem 1992 oficialné vstoupila do
libanonské politické hry — i¢astnila se voleb. Tento krok byl ispésny, nebot
od té doby vzdy nékolik ¢lentt Hizballahu opakované zasedlo v libanonské
vladé, pravidelné v parlamentu a rovnéZ ma hnuti své zastupce na mistni
arovni. Svou celkovou pozici si Hizballah v Libanonu postupné stabilizoval
v souvislosti s nékolika kli¢ovymi udalostmi; jmenovité — s koncem syrské
okupace z let 2004,/2005, s neodzbrojenim skupiny v navaznosti na tzv.
kvétnové stiety z roku 2008 a fin4lné s konsekvencemi Druhé libanonské
valky z roku 2011. V tomto roce (2011) se Hizballahu totiZ v ndvaznosti na
dtsledky valky?* a politické tenze podafrilo vyslovit nedavéru Haririho vla-
dé a nasledné s jeho spojenci slozit vlastni, v ¢ele s premiérem NadzZibem
Mikatim (BLaNFORD 2015, LEVITT 2013). Timto poéinem se Hizballah v Libanonu
silné teritorialné ukotvil,?® ¢imz ziskal idealni zdzemi pro naplnovani své-
ho regionalniho cile na Blizkém vychodé, tj. pfedstavovat v tomto regionu
vyznamného hrace v alianci s franem a Syrii. Z tohoto dtivodu a zaroveri

z divodu vypuknuti veliké vyzvy — tzv. syrské krize, jsem se rozhodl zmapovat
a vyhodnotit miru negativity a chovani Hizballahu od roku 2011 do roku
2019, kdy byl teritoridlné porazen vySe zminény destabiliza¢ni faktor regi-
onu — Islamsky stat.

Hizballah se vskutku transformoval do vyzna¢ného hrace, ktery
se ale vzhledem k vlastnimu postaveni v Libanonu plo$né nedopousti
tzemntho ndsili. Nicméné stejny zavér nelze tict u strukturdiniho ndsili,
kterého se napf. setrvale dopousti v ramci svého boje s Izraelem (cili dlou-
hodobé na izraelské ozbrojené a politické slozky), svou pomoci syrskému
rezimu prezidenta Basara al-Asada béhem syrské ob¢anské valky, podporou
spojeneckych nestatnich ozbrojenych skupin proti Satdské Arabii anebo

bojem pI‘Oti Islémskému Stéltl.lz6 (BLANFORD 2015, LEVITT 2013, HARB — LEENDERS 2005).
V ramci indikatora vékového a genderového ndsili nelze Hizballah oznadit
jednoznaéné za negativni. Zaprvé zde nejsou primé zdroje ukazujici vy-
uzivani déti Hizballahem v boji a zadruhé, jak napf. uvadi Daher «ir. pLe
BLANFORD 2015), Z4dna z aktivit Hizballahu nezpochybriuje sou¢asnou hierar-
chii zen v &fitské, ani jiné spolednosti. Zeny sehravaji pro Hizballah zvlastni
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ideologickou roli jako ucitelky budoucich generaci §iiti. Maji napf. uka-
zovat nabozenskou ideologii prostfednictvim dobrovolnictvi v socialnich
sluzbach. Ocekava se od nich, Ze budou prokazovat nabozenskou zboz-
nost tim, Ze se zapoji do dobrovolnictvi v oblasti socialni péce. Na druhou
stranu vSak v souvislosti s vynucovdnim na obéanské spolecnosti dodrZovini
radikdlnich prav v kontextu ndboZenského vyzndni 1ze sledovat prosazovani
prisnych genderovych roli v komunité Hizballdhem a jejich roz$ifovani
prostiednictvim podpory represivnich zakont. Strana se napf. postavila
proti zrovnopravnéni Zzen na legislativni trovni, kdyZ spolu s jejimi koa-
liénimi partnery zavrhla zakon, jehoZ cilem bylo kriminalizovat zn4asilné-
ni v manzelstvi. Je vSak daleZité upozornit na fakt, Ze k tomuto po¢inani
dochazi oficialni cestou v ramci libanonského legislativniho procesu asip,

SALAMEH 2014).

V neposledni fadé Hizballdh na mezinarodni scéné dlouhodobeé provadi
nasilné ozbrojené akty s prvky terorismu. Takové aktivity setrvale mifi zejmé-
na na jeho tthlavni nepratele — Izrael a USA. Nicméné oproti dfivéjsim letiim
jsou primé fyzické aktivity terorismu spise na Gstupu. Za ptiklad z vyty¢eného
obdobi Ize uvést bombovy atentat na izraelsky turisticky autobus v Bulharsku
zroku 2012 wevirt 2013) a dal$i planované Gtoky viz Napr. aFp 2015).

Z hlediska ilegdinich nendsilnych aktivit ekonomické povahy se ukazuje
byt Hizballah velice aspésnym. Vedle dlouholetych sponzorskych dart od
franu totiz skupina do dnes$nich dnti t&Zi ze své spésné transnacionali-
zace z drivéjSich let. Skupiné se totiZ podafilo infiltrovat do tzv. trojhra-
ni¢ni oblasti Latinské Ameriky (region podél hranic Argentiny, Brazilie
a Paraguaye), odkud setrvale provadi své nezdkonné akce, diky kterym
je schopna financovat?” své operace na Blizkém vychodé a jinde ve svéte.
Mezi takové nezakonné aktivity miizeme zafadit prani penéz, padélani
bankovek, piratstvi, a predevs§im obchodovani s drogami ReaLuyo 2014: 119-
1200. Pravé se vstupem do Latinské Ameriky se Hizballah zadal angazovat
v uvedeném celosvétovém obchodu s drogami, a to diky aspé$Snému napo-
jeni na mexické a kolumbijské drogové kartely. Kontinudlné s raznorody-
mi ilegalnimi aktivitami zacal Hizballah na zadpadni hemisfére nasledné
vyuzivat zadpadoafrické staty jako tranzitni misto k pfesunu svych nele-
galnich dodavek — vétsinou kokainu, ktery skupina zejména presouva ze
zapadni pfes severni Afriku na evropsky trh, ¢imz si zajistuje dlouhodobé
dalsi nelegalni prijem koncici v jeho pokladné karmon 2012). Mimo Latinské
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Ameriky je dale dilezité zminit dlouhodobé, a zaroveil hmatatelnéj$i na-
pojeni Hizballdhu na obchod se syrskym captagonem a produkci drog
v libanonském tdoli Bikaa «vice viz kuaris 2022, FREDERICKS 2022).

U Hizballdhu téz nelze pfimo hovofit o narusovani systému vladnuti
z pozice poskytovani verejnych statkii vzhledem k jeho ukotveni v libanon-
ském prostfedi. V ramci posileni své vlastni domaci politické legitimity
si Hizballah na popud s#iry (vedeni skupiny) vytvofil strategii, diky které
ma za cil ziskat ,srdce a mysl“ svych budoucich pfiznivci a voli¢ (domi-
nantné libanonskych §iit1). Jednoduse feceno zapocal vytrvale rozvijet
svou ,socialni tvar, Skupina vytvorila svou vlastni socialni institucionalni
strukturu pro tyto libanonské siity v oblastech jako Ba’albak-Hermel, iidoli
Bikaa anebo vjiznim pfedmésti Bejratu. Tato struktura spoCiva v zajisténi
sociadlnich sluzeb, coz zahrnuje zdravotni pééi, vzdélavani, finanéni pomoc,
mimoskoln{ aktivity, pfestavbu domt zni¢enych béhem nékolikaleté valky
s Izraelem a zvlastni péci pro rodiny mucednika strany. Dale pak slouzi

také k Sifeni a upeviiovani ideologické hegemonie Hizballahu mezi jeho
stoupenci, nebot tato socialni tvar kultivovala loajalni ,,spole¢nost odpo-

«
I'il” (AZANI 2009, SALOUKH 2014: 101-102, DEVORE 2012: 93-94, DANIEL 2014).

Co se tyCe public bads, tak lze fici, Ze Hizballdh uréitym zptso-
bem predstavuje i destabilizaéni faktor pro politické a socialni prostredi
v Libanonu a i regionu. Napfiklad svou intervenci do Syrie totiZ jesté vice
posilil vzedmuti nevole u sunnitd napfi¢ zemi i regionem a vyvolal odpor.
Ten se vletech 2013 a 2014 projevil napf. tim, Ze sunnitské radikalni skupiny
provedly v siitskych oblastech Libanonu vice neZ desitky bombovych
atentatd, pfi kterych zahynulo témér sto lidi. Zaroven svou asistenci
v konfliktu prispél Hizballdh téz k odsunu mnoha civilisti a umocnil
tim uprchlickou krizi. Mimo to dlouhodobé podporuje riizné militantni
skupiny napfti¢ regionem, ¢imz se podili na prohlubovani vnitrostatnich
konflikt(i a destabilizaci vnitrostatnich prostfedich. Pfikladem miize byt

podporajemensk)"ch rebelll (ADDIS - BLANCHARD 2011, BLANFORD 2015, LEVITT 2020).

K poslednimu bodu, tedy zdali ma Hizballah potencidl ohrogit systém jako
celek, jeho stabilitu a fungovini, 1ze tvrdit, Ze nelze pozorovat takové ambice.
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HODNOCENI{ MIRY NEGATIVITY HIZBALLAHU

Celkove lze fici, ze se Hizballadh napri¢ ¢asem transformoval v zcela odlis-
ného hrace na poli nestatnich aktér(. Ziskem svého postaveni v Libanonu
své nejriiznéjsi aktivity spise zprofesionalizoval. Pfikladem by mohl byt
fakt, Ze se de facto dopousti jen strukturalniho nasili. V sou¢asnosti te-
roristické aktivity Hizballdhu sice nevymizely, ale znaéné se zredukoval
jejich pocet. Nicméné do své dlouhodobé strategie hojné implementuje
Hizballah praktiky a ¢innosti ilegalnich aktivit, z kterych financuje své
politicko-vnitrostatni a regionalni cile.

V ramci Syrie se ukazalo, ze Asaduv pad by predstavoval strate-
gickou hrozbu jak pro skupinu samotnou, tak i pro Teheran. Syrie totiz
spole¢né s Hizballahem a franem tvofi tzv. osu odporu (axis of resistance),
ktera usiluje o konfrontaci Izraele, Zapadu a zajmi sunnitskych monarchii
na Blizkém vychodé. Slabsi Syrie by tedy znamenala slabsi osu rezistence
a v neposledni fadé by pad rezimu znamenal pferuSeni pevného spojeni

franu s Libanonem poLrak 2016: 1 2, LEVITT 2014a). SVOU asistenci a dale pak
bojem proti Islamskému statu Hizballah zejména umocnil své postaveni
v Libanonu, aiv regionu. Zaroven vsak posilil uprchlickou krizi a zptisobil
napéti uvnitf Libanonu.

TABULKA C. 2: MERENI MiRY NEGATIVITY HIZBALLAHU

Hizballdh se dopousti strukturalniho nasili 1
Hizballdh se dopousti Gzemniho nasili 0
Hizballah se dopousti vékového nasili 0
Hizballdh se dopousti genderového nasili 0
Hizballah do svych nasilnych aktivit implementuje prvky terorismu 1
Hizballdh se systematicky dopousti ilegalnich nenasilnych aktivit ekonomické 1
povahy, které odporuji nastavenému a uznavanému systému pravidel

Hizballdh systematicky porusuje zakladni lidska prava, tak jak byly zaneseny v mezinarodnim pravu 1

Hizballdh svymi aktivitami systematicky narusuje systém vladnuti a struktury minimalné jednoho statu 0

Hizballdh poskytuje takové vefejné statky (public goods), které podkopavaji 0
legitimitu svrchovaného statu, resp. naru$uje tim autoritu legitimni vlady

Hizballdh vynucuje na ob¢anské spole¢nosti dodrzovani radikalnich prav v kontextu 0
nabozZenského vyznani, které jsou v rozporu se zadkladnimi pravy jednotlivce

Hizballdh svym setrvalym plisobenim produkuje public bads 1
Hizballah ma potenciél ohrozit systém jako celek 0
Celkova mira negativity Hizballahu 5
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ZAVER

Cilem tohoto textu bylo zjistit, jakym zptisobem a na zakladé jakych zna-
ki 1ze identifikovat ryziho padoucha, tedy ¢isté negativniho nestatniho
aktéra v mezindrodnim systému. Text tak obohacuje dosavadni typologie
a klasifikace nestatnich aktéra, které nam neposkytuji dostatecny navod
ke zkoumani miry jejich negativity v mezinarodnim systému. Tim si text
klade ambici rozsirit vyzkum nestatnich aktéri o novy rozmeér, ktery od-
povida neCernobilé povaze soucasného svéta.

K naplnéni cile doslo z mé strany prostfednictvim zkoumani nega-
tivniho chovani nestatnich aktér( a vytvofenim operacionalni definice
Cistého padoucha, ktera s¢ita celkem dvanact pozorovatelnych indika-
tort negativity nestatniho aktéra. Jmenovité se jedna o ukazatele, kdy
se nestatni aktér dopousti (1) strukturalniho nésili, (2) Gzemniho nasili,
(3) vékového nasili, (4) genderového nasili; (5) do svych nasilnych aktivit
implementuje prvky terorismu; (6) systematicky se dopousti ilegalnich
nendsilnych aktivit ekonomické povahy; (7) svymi aktivitami systema-
ticky narus$uje systém vladnuti a struktury minimalné jednoho statu;
(8) systematicky porusuje zakladni lidska prava, tak jak byla zanesena
v mezinarodnim pravu; (9) poskytuje takové vetejné statky (public goods),
které podkopavaji legitimitu svrchovaného statu, resp. narusuje tim au-
toritu legitimni vlady; (10) vynucuje na ob&anské spoleénosti dodrzovani
radikalnich prav v kontextu naboZenského vyznani, jez jsou v rozporu se
zékladnimi pravy jednotlivce; (11) svym setrvalym pisobenim produkuje
public bads; a (12) ma potencial ohrozit systém jako celek, jeho stabilitu
a fungovani. Pravé tento kumulativni charakter operacionalni defini-
ce se ukazal byt vhodnym kli¢em k rozliSovani a uréeni miry negativity
konkrétnich (vybranych) nestatnich aktéri. V. mém ptipadé navrhované
operacionalni definice plati, Ze ¢im vy$si dosaZené ¢islo bude, tim je vyssi
mira negativity zkoumaného nestatni aktéra. Nestatni aktér, ktery se se

rrrrr

wev s

Tento uvedeny postup — operacionalni definici — jsem nésledné
demonstroval na pripadu Islamského statu a Hizballahu, a to v pfesné
vytyCenych zkoumanych obdobich Zivota téchto aktéra. Jsem si totiz vé-
dom, Ze se kazdy aktér méni a vyviji v Case. Zvolena obdobi Islamského
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statu (2014-2019) a Hizballahu (2011-2019) byla takika totozna z dvo-
du urCeni prvniho predpokladu, tj. operacionalni definice nam ukazuje
zkoumat a analyzovat aktéry mezi sebou. V této linii vyzkumu mi vyslo,
Ze Islamsky stat nabyl hodnoty 11 a Hizballah 5. Takovy vysledek nam
ukazuje, Ze i na prvni pohled se dva vS§eobecné odsuzovani nestatni akté-
fise svym negativnim pisobenim a mirou negativity mohou vyrazné lisit.
Zatimco bychom tedy v ramci mych vysledkit mohli Islamsky stat oznacit
za témér ryziho padoucha, tak Hizballah nikoliv. Ten dokonce neziskal
ani polovinu bodu z celé hodnotové §kaly negativity, coZ nam potvrzuje
puvodni hypotézu textu, tj. jak nelehké (a chybné) je na prvni pohled ur-
¢it vmezinarodnim systému, kdo je padouchem a kdo hrdinou. Zaroven je
podstatné uvést, Ze zatimco bychom z mezinarodniho hlediska a v ramci
mého vyzkumu Hizballdh zcela neoznadili za padoucha, tak tentyz vysle-
dek by urcité neplatil z pozice Izraele a nékterych libanonskych sunnitd.
Pro né bude Hizballah stale predstavovat ryziho padoucha, nehledé na
sledované indikatory.

Na zavér je téz dulezité dodat, ze zaroven k prvni zkoumané linii
se v kontextu nastinéného vyvoje aktéra nabizi i druha, tj. zkoumat
prostiednictvim operacionalni definice jednoho konkrétniho nestatniho
aktéra v Case a fazijeho vyvoje, a tim padem urCovat miru negativity v ramci
jeho jednotlivych vyvojovych stadii. Jak se totiz v ramci prvni linie ukaza-
lo, tak zkoumat dva aktéry (v mém pfipadé IS a Hizballah) v téméf identic-
kém vymezeném obdobi mazZe skytat ur€ity limit. Sice ndm zodpovi, ktery
z nich je v daném obdobi negativnéjsi, ale nereflektuje vyvojovou kfivku
aktérdy, tj. vlastni dynamiku vyvoje konkrétniho aktéra. Pokud bychom
chtéli zjistit kdy, pro¢ a v jaké fazi predstavoval vybrany aktér zdvaznéjsiho
negativniho aktéra na poli mezinarodnich vztahd, je tedy nutné vydat se
touto druhou nastinénou cestou. Tim se odkryva dal$i moznost posunu
mé predkladané prace a rozsifeni vyzkumu negativity nestatnich aktéra.

POZNAMKY

1 Je viak diilezité poznamenat, ze samotné staty (a jini aktéfi) se plné neshoduji na tom,
ktery aktér je ¢i neni negativni anebo pozitivni.

2 V textu je nestatni aktér definovan jako jakdkoliv skupina, ktera neni soucasti oficial-
nich statnich struktur a ktera je schopna ptsobit za hranice statu, v némz se oficialné
nachazi.
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16

Nestatniozbrojeniaktéfijsou v této praci chapanijako specifické organizace, které , jsou
(@) ochotné a schopné pouzit ndsili k dosazent svych cilii a (i) nejsou integrovany do formdlnich
stdtnichinstituct, jako jsou pravidelné armddy, prezidentské strdZe, policie nebo specidlni jed-
notky. Proto (iii) maji urcitou miru autonomie, pokud jde o politiku, vojenské operace, zdroje
ainfrastrukturu” (srov. Schneckener 2007: 10-11; 2011: 2--3).

Skupinou organizovaného zlo¢inu rozumim v této praci ,strukturovanou skupinu t{
nebo vice 0sob, kterd existuje po urcitou dobu a jednd ve shodé's cilem spdchat jeden nebo vice
zdvaZnych trestnych ¢ind, nebo trestnych éinii stanovenych podle této imluvy [Umluva OSN
protinadnarodnimu organizovanému zlo&inul, za dicelem (ne)primého ziskdnifinanci nebo
Jjiného vyznamného prospéchu* (cit. dle Arsovska 2014: 4).

Viz balancovani mezi vojenskym (teroristickym) kfidlem skupiny a oficialni politic-
kou stranou, jeho percepce neptatel a osa Hizballah — fran — Syrie, tzv. libanonizace
Hizballahu, institucionalni struktura skupiny anebo vytvafeni spoleé¢nosti odporu
(Harb — Leenders 2005, Mcneice 2020).

Pravé v tomto duchu je sledovdna zminéna radikalizace skupin, tj. tzv. radikalizace
skupin k nasilnému extremismu (srovnej napf. Lynch — Mason — Rodriguez 2015, Bak
— Tarp — Liang 2019, Grossman 2021).

Ve druhé poloviné 20. stoleti byly teroristické skupiny dominantné levicové a anar-
chisticky zaméfené (napf. RAF). Po druhé svétové vélce zase vznikaly spige protikolo-
nizaéni a protiokupaéni organizace. Dale pak se v ramci studenovale¢ného konfliktu
objevovaly teroristické skupiny levicového ¢i pravicového zaméfenis podporou jedné &i
druhé strany konfliktu (vice viz Rapoport 2004). Nicméné, zatimco ve 20. stoleti mély
teroristické skupiny v&t$inou jasné definované politické cile, bez potfeby masivni de-
strukce a mnohdy byly podporované a kontrolované vldidami raznych statd, tak pravé
pocatkem 21. stoleti se situace méni.

V tomto duchu Gtoky z 11. zafi 2001 zaZehly debatu a obavy ohledné jaderného ttoku,
&imz se oteviela diskuse 0 mozné hrozbé pro systém v podobé& nabyti zbrani hromad-
ného niCeni nestatnimiaktéry (biologické, chemické, radiologické, a dokonceijaderné
zbrané). V soucasnosti v tomto duchu pfedstavuje dalsi veliké bezpe&nostni riziko napf.
koordinovany kyberneticky utok, ktery by zasahl kritickou infrastrukturu nékolika
stati najednou.

Ve valné vétsiné text(i byvaji skupiny organizovaného zlo¢inu oznacovany spise za pod-
kategorii nestatnich ozbrojenych skupin.

Napt. Stefen Mair (2003) vytvoril typologii na zakladé sledovéani spole¢nych atributtt
(vyuZzivani nasili k prosazeni zajmd, vybér cile, plisobeni, vztah k statu, motiv). NOA
rozélenil do étyf kategorii: teroristé, povstalci, organizovany zlo¢in a warlordi. V dalsich
letech podrobné&ji typologii NOA rozpracoval napf. Ulrich Schneckener (2007). Ten
rozlisil osm archetypt nestatnich ozbrojenych aktérd, a to na zakladé ¢tyf pro né
charakteristickych znak: 1) orientace ke zméné rezimu anebo jeho zachovéni, 2) uziti
fyzického nebo psychického nésili, 3) politickd nebo ekonomicka motivace, 4) teritorialni
aneteritoridlni ambice. V neposledni fadé v kontextu typologii by za zminku stal jesté
priklad z oblasti bezpe¢nostnich studii. Phil Williams (2008) vystavél typologii NNA na
zékladé sledovani motivace, struktury, pisobeni, vztahu ke statu a financovani téchto
aktérti a rozli§il NNA na organizovany zlo¢in, terorismus, povstalectvi, warlordismus,

vzboufenectvi, milice, gerilu, piratstvi, gangy, mafii a kriminalni terorismus.
Viz napf. Nye, J. (2004; 2011).

Viz napf. Walt, S. (2004; 2020).

Viz Pankratz, T. — Matiasek, H. (2012).

Lokalnim systémem je myslena tiroveni statu, tedy situace, které ovliviiuji stat, &ialespon
mistni komunity.

Regionalni droveil dvou a vice stati na vymezeném geografickém celku.

Autor si je taktéz védom, Ze oproti NOA a SOZ predstavuji nadnarodni korporace,
humanitarni a nevladni organizace trochu jinou problematiku. [ pfesto, Ze se jedna
o nestatni aktéry, tak jsou svymi aktivitami napojeni v rizném méfitku na staty a jiné
mezindrodni organizace, a zarovei jsou ve svych ¢innostech transparentni. Aktivity
vyse nastinéné, které bychom mohli oznadit za negativni, pfedstavuji spiSe ojedinélé
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incidenty skupin, anebo se jedna o hladinu jedince. Nejedna se tedy o setrvalé a kon-
tinualni akce jako u NOA a SOZ, které z dlouhodobého hlediska narusuji systém.

Skupiny organizovaného zlo¢inu skute¢né ziskavaji mnohem vétsi vliv v ekonomické
sféfe, socidlnistruktufe, ve vefejné spravé, soudnictvi a politické spole¢nosti, a to pravé
prostfednictvim finanéni sily. Jak uvadi Pankratz s Matiasekem (2012: 43), tak jejich
Lhruby kriminalni produkt“ pfesahl 2—3 triliony USD ro¢né. V dobé publikace jejich
textu tato ¢astka predstavovala pfiblizné sedm procent svétového HDP.

Zakladni lidska prava a svobody délime na ob¢anska (zejména pravo pro Zzivot, zékaz
muceni a nucené prace, svoboda pohybu a pobytu atd.), politicka (svoboda projevu,
peti¢ni pravo, svoboda shromazdovéani atd.) a socialni (zejména pravo na préci, zékaz
prace déti atd.).

Mnohé vychézeji z Velké listiny svobod, Deklarace nezavislosti anebo Deklarace prav
¢lovéka a ob¢ana.

Samotny problém dle pravniki a akademikil vznika v otdzce legitimity. Konvence
amezinarodni pravo vzniklo a vznika z pozice statd. Kdyby v této oblasti byla samotna
legitimita pfizndna i nestatnim aktéram typu Al-Kaidy, tak by to z nich udélalo rovno-
cenné hrace k statnim jednotkam. Nicméné i pfesto uz doslo v ramcinestatnich aktéra
k jedné implementaci k Zenevskym konvencim v roce 1977. V tomto roce doslo k vyt-
vofeni specifického statutu pro osvobozenecka hnuti v souvislosti s dekolonizacemi.
Tato hnuti v§ak musela a musi respektovat pravo valky a musi byt jasné odliSena od
jinych ozbrojenych nestatnich skupin.

V souéasné dobé se jedna o nejlepsi mozné méfitko, které mame, a to i vzhledem
k patrnému statocentrismu, zarover eurocentrismu, a limitu nuance.

I pfeszna¢né teritorialni drzavy byl IS téZ decentralizovany na nékolik odnozi: Islamsky
stat v Libyi, Islamsky stat na Sinaji, Islamsky stat v Chorasanu, Islamsky stat v Zapadni
Africe, Islamsky stat vétsi Sahary a dalsich.

Skupina aktualné tézi ze svého postaveniv Libanonu, kdy je soucasné oficialni soucésti
politického systému zemé. Pro Hizballah by bylo silné nepraktické ohrozit své nabyté
postaveni a cilit na radikalni zménu reZimu do podoby islamského statu.

Valka totiz zptisobila v Libanonu materialni $kody v fadu miliond USD a zemfielo diky
ni vice nez 1100 Libanonct. To vyvolalo politické tenze vi¢i Hizballdhu, ktery ve své
reakci opustil sva kfesla v kabineté a nasledné zacal iniciovat masové protesty s cilem
donutit vladu rezignovat.

Hizballah disponuje svymikancelafemi, vojenskymizakladnamia vycvikovymitabory
pfedevsim v libanonskych siitskych oblastech, konkrétné tedy v Bejratu, na jihu zemé,
v tdoli Bikda a v dileZitém farmafském regionu na vychodé zemé (Robinson 2022).

Nasrallah v inoru 2015 oteviené potvrdil zapojeni Hizballahu v boji proti IS v Irdku
(Daher 2016: 178), kde jiz davno vyslani specialisté zajistovali pomoc napf. skupiné
zvané Lidové mobilizagnisily (Popular Mobilization Forces) upevnit kontrolu nad mésty
Kirkak a Mosul, ktera jsou bohata na ropu.

Jak uvadi ve své praci Realuyo (2014: 120), dle studii z roku 2004 vyslo najevo, Ze ope-
ra¢ni ¢innost skupiny v trojhrani¢ni oblasti vygenerovala zhruba 10 miliond USD roéné.
Rokem 2009 se tato ¢astka méla dokonce zdvojnasobit.
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Gruzie, Ukrajina, zemé zapadniho Balkanu, ale také Egypt, Jemen nebo
Konzska demokraticka republika. S rostoucimi ambicemi Evropské unie
(EU) jako mezinarodniho aktéra se za poslednich nékolik dekad postup-
né rozrostl i seznam konflikt®, v nichz se EU dostala do role jejich medi-
atora. Roku 2012 ji pak byla i v souvislosti s jejim angazma v balkanském
mirovém procesu dokonce udélena Nobelova cena miru. I navzdory témto
skutecnostem vSak ztistava téma EU jako mezinarodniho mediatora v fradé
aspektl stale pomérné neprobadané. Pravé to se ve vibec prvni monogra-
fii snazi zménit némecky vyzkumnik s expertizou na zahraniéni politiku
EU a mezinarodni spolupraci Julian Bergmann. Ten se ve svém dile The
European Union as International Mediator: Brokering Stability and Peace in
the Neighbourhood rozhodl zanalyzovat doposud minimalné diskutovany,
a pritom zasadni aspekt mediace Evropské unie, jeji efektivitu.

Sviyj knizni debut predstavuje Bergmann, politolog ptlisobici v or-
ganizaci Deutsches Institut fir Entwicklungspolitik, jako komparativni
pripadovou studii tfi konflikt(, v nichZ Unie figurovala ¢i dosud figuruje
jako nezavisly mediator. Konkrétné rozebira efektivitu EU jako media-
tora ve sporu o nezavislost Cerné Hory mezi lety 2001 a 2006, v dialogu
Bélehrad/Pristina od bfezna 2011 a rovnéZ ve formatu Geneva International
Discussions, jenz od fijna 2008 fesi bezpecnostni a humanitarni otazky
konfliktu v Abchdzii a Jizni Osetii. Klade si pfi tom tfi cile. Posoudit efek-
tivitu evropské mediace individualné v jednotlivych pfipadech, efektivitu
EU v téchto ptripadech navzajem porovnat a vysvétlit odlisnosti mezi nimi
a vytvorit a vyzkouSet funkéni analyticky ramec, skrze néjz 1ze koncept
efektivity EU jako mediatora posuzovat.

Od téchto cilti se odviji i struktura samotné knihy. Ta se, byt formal-
né rozdélena do Sesti kapitol, sklad4 ze dvou zakladnich ¢asti. V té prvni,
zahrnujici avod a popis autorova analytického ramce, Bergmann roze-
bira absenci literatury zabyvajici se efektivitou mediace Evropské unie,
vysvétluje design svého vyzkumu a velmi precizné prezentuje svij analy-
ticky ramec. Druh4 ¢4st se potom sestava z kapitol vénovanych jednotli-
vym pripadiam mediace EU a nasledného zavéru, jehoz kli¢ovou soucasti
je porovnani téchto pfipadi a interpretace vysledka prace.

V Gvodni ¢asti prochazi autor historicky vyvoj Evropské unie jako
mediadtora.Za zasadni moment tohoto procesu povazuje rok 2009, kdy byl
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Radou EU schvalen Koncept pro posileni mediace EU a kapacit dialogu. Ten
mél zjednodusit koordinaci media¢nich aktivit EU. Skrze tento dokument
rozebird Bergmann i institucionalni ukotveni mediace ve strukturdch EU
a pro Gcely prace presné definuje, co povazuje za unijni mediaéni asili. Ve
vyzkumu efektivity EU jako medidtora poté identifikuje tfi hlavni meze-
ry. V prvni fadé hovori o nedostatku analytickych ramca pro zkoumani
efektivity mediace EU. Nasledné poukazuje na s tim souvisejici nedostatek
praci vyuzivajicich takovych ramct a zkoumajicich jednotlivé pripady EU
jako mediatora. Na to pak navazuje tfetim bilym mistem dosavadniho vy-
zkumu, jimz je nedostatek komparativnich praci umoznujicich toto téma
generalizovat. Pravé tyto mezery se Bergmann dle svych vlastnich slov
snazi svou knihou vyplnit (s. 13).

Velmi robustni analyticky ramec, jenZ Bergmann predstavuje ve
druhé kapitole svého textu a s nimzZ navazuje na své predchozi prace, tvori
zcela klicovou soudast celého jeho dila. Efektivitu mediace EU v kapitole
konceptualizuje ve dvou dimenzich, a to z pohledu miry nalezeni feSeni
pro dany konflikt a nasledné z perspektivy naplnéni cil(, jeZ si Unie pro
mediaci vytyc¢ila. Ty, jak zminuje, obvykle zahrnuji rozsahlej$i okruh boda
nez jen samotné vyfeSeni konfliktu. Pfikladem toho mazZe byt napf. zajis-
téni stability celého regionu po dobu vyjednavani.

Pro jednozna¢né vyhodnoceni efektivity mediace EU v obou dimen-
zich Bergmann predklada jasné popsany mechanismus a systém skalovani.
Hutné Cerpaje z existujici literatury o mezinarodni mediaci a mezinarod-
nim aktérstvi Evropské unie autor rovnéz definuje Sest zakladnich fakto-
r, které efektivitu mediace EU ovliviiuji. Mezi ty fadi paku, jiz Unie vaci
aktériim sporu disponuje, strategii mediace, kterou se EU ridi, koherenci
Clenskych statt i instituci EU pfi konkrétni mediaci, vali konfliktnich stran
sporu spolupracovat a dojit ke kompromisu, vnitfni kohezi téchto stran
a popt. také koordinaci mediatora, je-li jich ve sporu vice.

V nasledujici trojici kapitol se Bergmann jednotlivé vénuje vybranym
pripadam. Kazda z kapitol ma pevnou, predem definovanou strukturu.
Autor vzdy nejprve struéné predstavuje dany konflikt a popisuje zptisob,
jakym se EU do role mediatora dostala. Poté v kratkosti rozebira format
a obecnéjsi aspekty mediace, popf.ji rozdéluje na jednotlivé faze. Nasledné
ve stanoveném teoretickém ramci posuzuje obé dimenze efektivity mediace
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EU, tedy miru vyfeSeni konfliktu i aspésnost EU v dosazeni jejich cild.
Tato zjisténi pak rozsituje o analyzu stanovenych faktor(, které mediaci
ovlivnily, a nakonec v$e rekapituluje a sumarizuje i ve vztahu k predlozZe-
nym hypotézam. Tento format aplikuje striktné pro vSechny tfi pfipady.

Ptipad mediace pfi konfliktu o nezavislost Cerné Hory oznacuje
Bergmann za aspésny. Unii zmifuje jako vysoce efektivniho mediatora,
nebot doslo k nalezeni feseni konfliktu a byl naplnén i hlavni unijni cil,
tedy neohroZeni stability regionu. Za kli¢ové zde povazuje vyuZiti manipu-
lace jako hlavni formy mediaéni strategie a s tim souvisejici kondicionalitu
pro ¢lenstviv EU, jez napomohla rozevieni zony kompromisu mezi obéma
stranami (s. 71). Bergmann zarovei v kapitole pozoruje neocekavany feno-
mén tykajici se vnitini koheze obou stran sporu. A¢koli vyhodnotil Srbsko
jako vnitfné kohezni po celou dobu konfliktu a Cernou Horu naopak
jako znaéné vnitropoliticky rozpolcenou, oboji dle néj mélo na efektivitu
mediace EU pozitivni vliv. Tuto skute¢nost vysvétluje autor tim, Ze roz-
dilné postoje viacéi konfliktu uvnitf ¢ernohorské spole¢nosti neumoznily
vlade vytvorit jasné stanovené Cervené linie, které by naopak jeji vili ke
kompromisu sniZily (s. 97).

Ctvrta kapitola se zabyva ptipadem mediace EU v dialogu Bélehrad/
Pristina. Jiz v jejim Gvodu autor zminuje opakujici se motiv, a to vstup EU
do konfliktu jako mediator s argumentem, Ze budoucnost obou Gizemi lezi
pravé v Evropské unii (s. 111). I navzdory nékterym podobnostem s prvnim
pripadem ale unijni mediaci v tomto konfliktu oznacuje v obou dimenzich
za nanejvys stfedné efektivni. A¢ se media¢nimu tymu Evropské unie po-
vedlo dovést obé strany k nékolika dtlezitym dohodam a k vyjednavacimu
procesu je zavazat, coz si EU kladla i za jeden z cild, fada zdsadnich otazek
zlstala nedofeSena. Limitovanou efektivitu EU pfipisuje Bergmann ze-
jména Ipéni obou stran konfliktu na svych pozicich, obzvlasté ohledné
oficialniho uznani Kosova a jeho teritorialni integrity (s. 112).

Pripad konflikt(i v Abchazii a Jizni Osetii rozebird Bergmann v paté
kapitole vzhledem k jejich komplexnosti o néco detailné&ji. Popisuje, jak
se EU skrze pivodni iniciativu Francie stala spolu-mediatorem formatu
Geneva International Discussions po boku Organizace spojenych naro-
da (OSN) a Organizace pro bezpeénost a spolupraci v Evropé (OBSE).
S ohledem na minimalni progres od zahajeni mediace dochazi k zavéru, ze
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efektivita EU v tomto formatu neprekracuje nizkou az stfedni miru v ani
jedné dimenzi. Jako hlavni faktor zde oznacuje témér absolutni neochotu
stran ke kompromisu (s. 178). Noveé vstupujici faktor v podobé koordinace
medidtort naopak podle Bergmanna ovlivnil efektivitu mediace EU po-
zitivné (s. 209).

Pravé pfi analyze gruzinského konfliktu v§ak Bergmann(v rdmec
nardzi na nékteré své limity. Uzavienost obou de facto republik, zejména
pak v pfipadé Jizni Osetie, mu, jak sim pfiznava, znemoznila ziskat dosta-
tek informaci a adekvatné urcit jeden z vyhodnocovanych faktort — jejich
vnitfni kohezi (s. 217). Za jednu ze stran konfliktu pak Bergmann z pocho-
pitelnych diivod povazuje i Rusko. Dostate¢né uréeni toho, jakymi paka-
mi EU disponuje vi¢i svému vychodnimu sousedovi, je vS§ak zna¢né nad
moznosti nékolika odstavcili jedné podkapitoly. Autor sice na jedné strané
hovoii o vzdjemné provazanosti obou velmoci, kterd by mohla znamenat
absenci jakychkoli pak, a na strané druhé vyjmenovava zpusoby, jakymi
EU v roce 2014 reagovala na ruské aktivity na Ukrajiné. Nutno v$ak po-
dotknout, Ze i jejich redlna efektivita doposud ziistava predmétem diskuse.
Nakonec tak autorovi nezbyva nez otdzku paky EU na Rusko z analyzy zce-
la eliminovat vlastnim konstatovanim, Ze EU nema zajem kvuli gruzinské
krizi vyraznéji ovlivnit své bilateralni vztahy s Ruskem (s. 194).

Ze zavéretné komparace, kterou mohl Bergmann diky jeho jas-
né a konzistentni definici proménnych konceptu efektivity mediace EU
uskutecnit, vyplyva nékolik poznatkd. Byt se unijni efektivita napfi¢ pfi-
v zajisténi feseni konfliktu. Zaroven dokaze mediace Unie dlouhodobé udr-
zet dialog mezi stranami, a¢ postrada kapacitu vyvést strany z pripadného
klince. Nejzasadnéji pak do miry efektivity mediace EU podle Bergmanna
vstupuje jednak faktor ochoty stran ke kompromisu a jednak na ném vi-
ditelné zavisla mediaéni strategie EU (s. 234). V obecné&j$im pojeti pak
dochazi k neméné zasadnimu zjisténi, ze mediace vedena Evropskou unii
ma pozitivni efekt na stabilizaci konfliktu a zmensSuje riziko jeho opétov-
né eskalace (s. 241).

Zcela opravnéné autor v zavéru dodava, ze se test jeho analytického
ramce v této praci vydafil, a i pfi upozornéni na nékteré jeji limity vyzyva
k jejimu vyuziti pro vyzkum dalsich pfipadi evropské mediace (s. 246).
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Na zakladé svého vyzkumu priklada Bergmann i nékolik doporuceni. V nich
klade dtraz na to, aby Unie pfi mediaci lépe vyuzivala svych prostfedki,
a to jak specializovanych a dobfe informovanych pracovist v Evropské
komisi, tak i Clenskych stata, jejichz kapacity zastavaji pti mediaci poveét-
§inou nevyuzity.

Pokud bychom se pfi hodnoceni vysledné podoby Bergmannova
textu orientovali podle ambici, které si ve vztahu k chybéjici literatufe na
téma efektivity mediace EU saim vyty¢il, nelze jinak neZ jeho obdivuhodnou
praci ocenit. Nejenze efektivitu unijni mediace konceptualizoval a predsta-
vil velmi robustni a funk¢ni analyticky ramec pro jeji zkoumani, rovnéz ho
ale dokazal vyuzit pfi posouzeni hned tfi pfipadt angazma Evropské unie
jako mezinarodniho mediatora. Detailné a systematicky zanalyzoval efek-
tivitu mediace EU ve sporu o nezavislost Cerné Hory, v dialogu Bélehrad/
Pristina i v konfliktu Gruzie se separatistickymi entitami na jejim tizemi.
Nastradana zjisténi poté autor vyuzil pro komparacijednotlivych pfipadda.

Jakkoli vSechny tfi své cile splnil, pravé ten naposledy zminény, tedy
komparace pripada, v sobé skryva jisté tiskali. ACkoli Bergmann v tvodni
¢asti knihy kratce rozebira povahu, spole¢né znaky i rozdily analyzovanych
pripadi, neni zcela jasné, jakého klice vyuzil k jejich vybéru. Pfi pohledu
na vybranou trojici konflikti vedle sebe stoji na jedné strané dva velmi
podobné pfipady, oba s celou fadou spole¢nych charakteristik od umisté-
ni v totozném regionu, pres silny vliv prospektu ¢lenstvi v EU az dokonce
po opakujiciho se aktéra (Srbsko), a na strané druhé gruzinsky konflikt,
jehozreéalie se v fadé ohleda lisi. V kone¢ném disledku tak Bergmann po-
rovnava sestavu pripadi, jejiz nekonzistence muze limitovat vypovidajici
hodnotu vysledné komparace.

Pfitom i za situace, kdy by hlavnim kritériem vybéru pfipadi bylo
jejich geografické umisténi v sousedstvi EU, Ize namitat, zda by vhodnéj-
$im kandidatem misto gruzinského konfliktu nebyla napft. krize v Severni
Makedonii z roku 2015, pfi niz se EU taktéZ angazovala jako mediator.
Naopak, pokud bylo zdmérem autora vnést do komparace odlisny prvek,
pak je k diskusi, zda bylo dobrym krokem omezit praci na evropské sou-
sedstvi a zda by nebylo vhodnéjsi zahrnout vedle jednoho balkanského
pripadu a pripadu Gruzie taktéz mediaci EU z okolniho svéta. Vztahoval-
li by se vysledek komparace bud na trojici velmi podobnych pripada nebo
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na sadu tf{ pfipada na prvni pohled zcela odlisnych, mohl by do otazky
efektivity EU jako mediatora prinést o néco pestrejsi zjisténi. Je vSak tfeba
také pripomenout, Ze sam Bergmann svou praci povazuje predevsim za
test predstaveného analytického ramce. Bfimé nenaplnéného potencialu

r~r

komparace tak miize bez obtizi kompenzovat budouci vyzkum.

I proto tak dalezitost Bergmannova dila rozhodné nespociva jen ve
vyplnéni bilych mist dosavadniho badani. Text sim o sobé predstavuje
velmi kvalitni, v literatufe dobfe ukotvenou a smysluplné strukturovanou
vyzkumnou praci, jejimz hlavnim pfinosem je v prvni fadé otevieni dveri
pro celé spektrum dalsiho vyzkumu, zvlasté pro analyzu dalsich pfipada
mediace EU skrze predstaveny vyhodnocovaci ramec.

V neposlednifadé pak miiZe byt Bergmannova prace vyznamna i pro
budoucnost media¢nich aktivit EU. At uz se totiZ podivame na nedorese-
né konflikty rozebirané v tomto dile, dosavadni pribéh ruské agrese vaci
Ukrajiné ¢i pretrvavajici riziko rozbiti status quo v Bosné a Hercegoving,
nezda se, Ze by dntim Evropské unie jako mezinarodniho mediatora mél
prijit konec.
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