RECENZE

Miroslav Tiima: NeSiFeni zbrani hromadného niceni,
kontrola zbrojeni, odzbrojeni a Ceskd republika.

1. vyddni. Praha: UMV, 20@2, 350 stran, pozndmky, obrazovd priloha, ISBN 80-86506-
23-1 (signatura knihovny UMYV 49 344 PK).

Snaha o odzbrojeni nebo alesponi o kontrolu zbrojeni jako jedna z pomérné Gcinnych
forem zajisténi bezpecnosti se stala vyznamnou soucdsti mezinarodnich vztahll pfedevs§im
ve druhé poloviné 20. stoleti. To ov§em neznamend, Ze by uvedend snaha byla charakte-
ristickd pouze pro toto obdobi. Usili o odzbrojeni je patrné v riiznych historickych obdo-
bich zpravidla po velkych ozbrojenych konfliktech a v né€kterych pripadech se stavalo
i soucasti mirovych smluv ¢i dohod.

V procesu usili o odzbrojeni a o kontrolu zbrojeni byly vzdy zniat mocenské aspirace,
projevujici se ve snaze dosdhnout maximalniho odzbrojeni konkurenta nebo potencialni-
ho protivnika a minimalniho odzbrojeni na vlastni strané, a tak si zabezpecit vyhodnéjsi
pozici pro pfipad moZné konfrontace. Vyznamnou roli pfitom hrdla i ekonomicka vy-
konnost jednotlivych subjektl — statll, poptipadé koalic. Spocivala ve schopnosti vydrZet
tempo zbrojeni diky vyS$§i vykonnosti ekonomiky, moZnosti vénovat vétsi ¢ast hrubého
domaciho produktu (HDP) na pfipravu obrany a v pfipad€ znatelného odzbrojeni mit
k dispozici ekonomickou zakladnu, schopnou dspésné v kratké dobé vyrovnat jakykoli
handicap v uvedené oblasti.

Ur¢itou brzdici tlohu v souvislosti s odzbrojovacim a kontrolnim usilim hrala téZ pro-
blematika obchodu se zbranémi, které se stavaly stale vyraznéjs$i komoditou v mezina-
rodnim obchodé a znamenaly znacny stupeni vytiZenosti primyslové zakladny, a proto
1 zdroj pfijmi a prosperity.

Ve druhé poloviné 20. stoleti zaznamenala problematika odzbrojeni a kontroly zbroje-
ni vyrazny rozvoj. Stala se nedilnou soucésti bezpe€nostni strategie a soucésti celé rady
mezinarodnich jednani na rtiznych drovnich. Do diplomatickych tymi a do mezinarod-
nich organizaci stale vice pronikali vojensti odbornici a d4 se fici, Ze diplomacie do znac-
né miry ,,zvojenstéla®“, i kdyz prioritu si samozfejmé vZdy uchovala politicka oblast.

Snaha o odzbrojeni a o kontrolu zbrojeni byla v uvedeném obdobi motivovana zkuSe-
nostmi z ni¢ivé druhé svétové valky, vytvorenim bipolarni konstelace, kterd zasahovala
i do jinych oblasti svéta, a predevSim obrovskym rozvojem zbratfiovych systému a techno-
logie, hlavné pak zbrani hromadného niceni. Otdzka jaderného odzbrojeni se stala stéZej-
nim problémem celého usili v dané oblasti a zlistava jim dodnes, i kdyZ za jiné mezinarodni
konstelace. Druhou nejvétsi oblasti se pak stalo konvenéni odzbrojeni. Vedla k tomu sku-
tecnost, Ze konvenéni zbrané (predev§im nékteré jejich systémy) dosahly takové dcinnosti,
ktera se blizi i¢inkiim jadernych zbrani, zejména pfi jejich pfipadném hromadném pouZi-
ti. Sv&dci o tom fada zkuSenosti z nékterych lokdlnich konfliktii v obdobi po skonéeni dru-
hé svétové valky.

Technologie nosi¢ll zbrani jak konvencnich, tak i jadernych umozZnila zasaZeni cili na
velké vzdalenosti s pomérné znacnou presnosti. Pfitom neustalé zdokonalovani elektro-
nickych systému zjistovani cild a navadéni zbrani vyznamné zvysilo spolehlivost a uc¢in-
nost zasazeni a zniceni cilfi i ve stiZzenych podminkéach na zna¢né vzdéalenosti.

Spolu s tim se rozvijela snaha o vytvoreni pfiznivého mezinarodniho ovzdusi pro pro-
ces odzbrojeni a pro jeho kontrolu. Kromé rfady metod obcanského natlaku je zde patrna
vyrazna snaha o posileni diivéry mezi partnery cestou realizace tzv. opatfeni pro posileni
davéry a bezpecnosti. Ani ta nejsou sice v mezinarodnich vztazich né¢im novym, jsou
vSak dulezitd tim vice, ¢im dokonalejsi a rychlejsi jsou prostfedky a metody vedeni ozbro-
jenych stietnuti a modality jejich pfipadného rozpoutani. Uvedena opatieni maji do znac-
né miry preventivni charakter.
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Jednani o odzbrojeni, o kontrole zbrojeni a o opatfeni k posileni divéry a bezpe¢nosti
se rozvinula na tolika rtiznych jednacich férech a trovnich, Ze bylo tfeba zna¢ného usili
k jejich sledovani a k uplatnéni iniciativy v jejich pribéhu. Kromé odzbrojovacich grémii
na trovni OSN se konstituovala fada jednacich for na bilaterdlni, multilateralni ¢i koalic-
ni drovni. Ani kvalifikovani pracovnici v oboru jizZ ¢asto nebyli schopni sledovat v§echna
negociacni fora souCasné a predevsim realizaci jejich vysledki a kone¢ného vlivu na bez-
pecnostni situaci jak ve vlastnim zajmovém prostoru, tak i v SirSich souvislostech. Zpra-
vidla nebyl k dispozici ani zdsadni pramen, ktery by obsahoval stru¢ny piehled vSech
stran a zdvaznosti, popiipadé ic¢innosti dohodnutych a pfijatych opatieni. V pfipadé nut-
nosti bylo nevyhnutelné obklopit se velkym mnoZstvim materiali a dokumentd a se znac-
nou ndmahou se v nich orientovat. Kromé toho fada podkladii byla utajovdna a v nékte-
rych pifipadech bylo s tdaji dokonce manipulovéno.

Proto 1ze povazovat za velmi ucelné vydani souhrnné publikace s ndzvem Nesiteni
zbrani hromadného niceni, kontrola zbrojeni, odzbrojeni a Ceskd republika, jejimz auto-
rem je dr. Miroslav Tiima a vydavatelem Ustav mezindrodnich vztahd v Praze. Sam autor
je odbornikem v uvedené oblasti s erudici jak vojenskou, tak i diplomatickou a se znac-
nymi zkuSenostmi z mezinarodnich jednéni, tykajicich se uvedené problematiky od trov-
né OSN a7 po pozice Ceské republiky a po realizaci piijatych odzbrojovacich a kontrol-
nich opatfeni na mezinarodni i narodni drovni.

V tvodu publikace autor charakterizuje hlavni mezinirodni organizace vstupujici do
problematiky odzbrojeni a kontroly zbrojeni od OSN pies Organizaci pro bezpecnost
a spolupraci v Evropé (OBSE) a Severoatlantickou alianci az po Evropskou unii (EU). Vy-
stiznou formou jsou zde uvedeny kompetence, prehled dosavadni ¢innosti, vysledky i per-
spektivy v dané oblasti.

Stat, vénovana mezinarodnim kontrolnim reZimim, informuje ¢tenafe o ¢innosti a zamée-
feni péti neformalnich uskupeni, z nichz kazdé sdruzuje 3040 prevazné technicky nejvyspé-
lejSich stath svéta. Jejich cilem je preventivné eliminovat bezpe€nostni rizika, vyplyvajici
z mozného §ifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosici, jakoZ i z nadmérného hromadé-
ni konvenc¢nich zbrani v jednotlivych regionech nebo stitech. Tato oblast je pomérné méné
znama a ¢innost neformalnich uskupeni malo frekventovana i ve sdélovacich prostiedcich,
a to presto, Ze Ceska republika je v t&chto orgdnech zastoupena a ve své legislativé plné re-
spektuje z toho vyplyvajici povinnosti. Je ¢lenem jak Zanggerova vyboru pro kontrolu ex-
portu jadernych materidld a Skupiny jadernych dodavatelil pro kontrolu vyvozu jadernych za-
fizeni, tak Australské skupiny zamétené proti Siteni chemickych a biologickych zbrani, jakoz
i Rezimu kontroly raketové technologie a tzv. Wassenaarského ujednéni uréeného ke kontro-
le vyvozu konvencnich zbrani. Kromé vysvétleni kompetenci a metody prace téchto grémii
kniha obsahuje i piehled pravnich norem Ceské republiky, usmértiujicich tlohu stitnich or-
gani v uvedenych oblastech, a pfehled instituci odpovédnych za proceduralni stranku opat-
feni hlavné v oblasti vojenského materilu, jaderné bezpecnosti a celni praxe.

Hlavni pozornost v ostatnich ¢astech publikace je pravem vénovana oblasti zbrani hro-
madného niceni s diirazem na jaderné zbrané. Chemické a biologické zbrané jsou sice po-
suzovany v men$im rozsahu, coZ vSak neznamend, Ze by byly zvaZovany jen okrajové,
nybrz Ze existuje méné smluvnich aktii v téchto oblastech, nez je tomu u jadernych zbrani.

Kapitola pojednavajici o konvencnich zbranich zahrnuje v§echny kategorie téchto zbra-
ni, které se staly pfedmétem mezinarodnich jednani, po¢inaje smlouvou o zbranich zpi-
sobujicich nadmérné utrpeni pfes miny a nastrahy, rucni a lehké zbrané azZ po Smlouvu
o konvencnich ozbrojenych silach v Evropé. Zabyva se téz registrem OSN pro konvencni
zbrané a jeho poslednim dostupnym hodnocenim.

Raketové nosice a protiraketova obrana predstavuji dalsi pfinosnou a velmi aktudlni
¢ast publikace. Kromé stru¢né historie vyvoje raketovych nosict obsahuje vSechny dosud
pfijaté mezinarodni smluvni akty v této oblasti, stanoviska jednotlivych zacastnénych
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stran, ale i nejnovéjsi vyvoj predevsim ve vztahu dvou nejvyznamnéjSich jadernych moc-
nosti — Spojenych stati a Ruska. Vyznamnym pfinosem je uvedeni dosud malo zndmého
Kodexu chovani proti Sifeni raket a raketovych technologii, rezoluce 55. zasedani Valné-
ho shromazdéni OSN k problematice raket a Smlouvy o omezeni systémil protiraketové
obrany (ABM Treaty).

Problematika zédkazu zbrojnich zavodil ve vesmiru, kterd je rovnéZ ponékud méné zné-
ma, je v knize zpracovana velmi vystizné a védecky exaktné. Kromé dosud uzavienych
smluvnich aktt poskytuje prehled o relevantnim jednini na Konferenci o odzbrojeni, vcet-
né jeho perspektiv. Dale uvadi rezoluci Valného shromazdéni OSN k bodu ,,zabrdnéni za-
vodl ve zbrojeni v kosmickém prostoru®.

Ponékud mensi pozornost je v publikaci vénovana kapitole o opatienich k posileni di-
véry a bezpecnosti, kterd jsou Casto i soucasti pfijatych smluv. Tato opatfeni pokryvaji
jak jadernou, tak i konvenéni oblast a maji pfedev§im preventivné-informacni charakter.
Opomenuta je zde pouze studie, zpracovana skupinou vladnich expert pro generalniho
tajemnika OSN na zacatku osmdesatych let, ktera se stala ideovym voditkem pro rozvoj
dalSich opatieni k posileni diivéry a bezpecnosti na bilateralni i vicestranné drovni.

Za velmi cennou lze povaZovat &st, tykajici se vztahu a pozic Ceské republiky k od-
zbrojovaci problematice. Zde je nutné kladné hodnotit pfedev§im uvedeni koncepce Ces-
ké zahrani¢ni politiky jako vychodiska ke stanoviskiim v oblasti odzbrojeni a kontroly
zbrojeni a zapojeni Ceské republiky do odzbrojovaciho procesu. Kromé toho je tfeba oce-
nit téZ vysokou aktudlnost téchto pfistupil a priorit na 55. a 56. zasedani Valného shro-
méazdéni OSN v souvislosti s celou vyvojovou etapou zahrani¢ni politiky naseho stitu od
pocatku devadesatych let.

Publikace je doplnéna dulezitym piehledem zdkladnich pojmt v uvedené oblasti, je-
jichz presna znalost miZe zabranit nedorozuméni predevsim v oblasti Zurnalistiky, jakoz
i seznamem &eskych a anglickych zkratek, které maji obdobny vyznam. Casovy piehled
vyznamnych udalosti v oblasti nesifeni zbrani hromadného niceni, kontroly zbrojeni a od-
zbrojeni umoZziiuje rychlou orientaci o dob& uzavieni prislusnych smluv a posouzeni situa-
ce v prislusném obdobi.

V pfiloze, obsahujici mnohostranné dohody z oblasti kontroly zbrojeni a odzbrojeni,
najde Ctenaf udaje o nazvu dohody, o datu jednani a vstupu v platnost, o poctech smluv-
nich stran, signataf@ nebo ratifikantti a hlavné o datu pfistupu & nastupnictvi Ceské re-
publiky v rdmci sukcese. Pokud neni uvedeno jinak, jsou udaje uvedeny k 1. 1. 2001.

Soucasti pfilohy je rovnéz text Smlouvy o neSifeni jadernych zbrani, znamé pod ang-
lickym nazvem Non-Proliferation Treaty. Autor zde byl zfejmé veden umyslem nerozsi-
fovat rozsah publikace dalSimi texty a zvolil jednu z nejvyznamnéjsich a nejuniverzalnéj-
§ich smluv v oblasti jadernych zbrani.

Pfipojeny prehled odzbrojovacich rezoluci a rozhodnuti pfijatych na 55. a 56. zasedani
Valného shromazdéni OSN ukazuje nejen rozsah projedndvané problematiky v dané ob-
lasti v ramci této celosvétové organizace, ale i vztah tohoto jednaciho féra k jednotlivym
bodliim, vyjadieny poctem hlasti pro a proti, poptipadé abstenci. VZdy je zde téZ uveden
zédsadni postoj Ceské republiky.

Kladem publikace je rovnéz uvedeni piehledu literatury a dokumentace k obsahu kaz-
dé jednotlivé kapitoly. Ctendi ma tak po ruce celkovy prehled problematiky a v piipadé
nutnosti rozsifeni vlastni informovanosti a hlubsiho studia nemusi ztracet ¢as pracnym vy-
hledavanim dalSich prament ¢i podkladu.

Veédecky charakter knihy je rovnéZz zdiiraznén absolutni vécnosti jejiho obsahu a real-
nymi udaji bez subjektivnich pfistupt a Gvah. Zaroven v§ak umoziuje, aby si ¢tendf vy-
vodil vlastni zavéry o vztahu a perspektivach vyvoje v pfislusné oblasti odzbrojeni, aniz
by byl obsahem v tomto sméru néjak zdsadné ovliviiovan.

Pokud publikace obsahuje statistické idaje (napf. o poctech zbrani hlavné hromadné-
ho niceni, jejich nosic¢li a dislokace, popfipadé o jejich vyznamu, ni¢ivé schopnosti
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a technickych moZnostech), je nutné je povazovat za variabilni veli¢inu, kterd se mtze
meénit v souvislosti s technickym rozvojem, s ekonomickymi moznostmi stati nebo je-
jich koalic a ne vzdy predvidatelnym vyvojem mezindrodni situace. To plati koneckonct
i o smluvni praxi. Zasadné je vSak v publikaci spravné postehnut trend k univerzalizaci
odzbrojeni a kontroly zbrojeni pod zastitou OSN. Stale vétsi pocet mezinarodnich od-
zbrojovacich smluvnich akti je pfijiman a kodifikovan na svétové trovni a trva snaha za-
pojit do ni co nejvice statd. Studium knihy nenechava vSak nikoho na pochybach o tom,
7e v obrovské variabilité specifik a z4jmt 191 ¢lenskych stath OSN nemizZe byt tento pro-
ces ani kratkodoby, ani snadny. Z toho vyplyva nejen trvaly charakter diplomatického usi-
li v této oblasti, ale téZ pozadavek nutné kvalifikace v tomto specifickém oboru.

V tom lze spattfovat velky klad této publikace. Je totiZ uréena piedevSim pro potieby
pracovnikd v operativnich slozkich diplomatické sluzby a ozbrojenych sil, jejichz uzka
soucinnost v oblasti odzbrojeni a kontroly zbrojeni je dnes ,,conditio sine qua non*. Jeji-
mi dalSimi uZivateli budou zfejmé védecti pracovnici v oblasti mezindrodnich vztahd, ale
i politologové vSech smérti a zaméreni. Dobrym zdrojem doplnéni znalosti v relevantnich
oborech vyzkumu bude také pro sociology a statistiky. Odbornikiim v oblasti vyvoje a vy-
roby zbranovych systém a jejich pouZiti ozfejmi mezinarodnépravni disledky jejich exi-
stence, trendy dalSiho vyvoje i moznosti a disledky pfipadného zneuZiti pro vztahy mezi
stity a regiony a z toho vyplyvajici nutnost mezindrodnépravniho zakotveni kontrolnich
mechanismi. Vyznamnym zdrojem ucelenych informaci se miiZe stat téZ pro poslance
a sendtory, ktefi se podileji na tvorbé& a schvalovani legislativnich kroki Ceské republiky
a pravnich norem v oblasti odzbrojeni a kontroly zbrojeni, k nim# se Ceska republika pfi-
pojila. UmoZni jim zaujmout kvalifikované stanovisko k problematice, kterd nemusi byt
v souladu s jejich dosavadni erudici a specializaci, a to hlavné v souvislosti se zdvazky,
které nase republika prijala v oblasti kontrolni ¢innosti, restriktivnich opatfeni a udrzeni
miru a bezpe€nosti.

V oblasti mezinarodniho obchodu se zbrafiovymi komoditami publikace poskytuje pfi-
slusné informace o omezujicich faktorech jak co do rozsahu, tak i typi téchto komodit
i pripadného teritoridlniho uplatnéni, které jsou dulezité zejména pro fidici pracovniky
v oboru. Dalsi uplatnéni kniha najde v oblasti pedagogické ¢innosti na vysokych Skolach,
a to jak pro ucitele, tak i pro studenty, predevsim v oborech mezinarodniho prava, polito-
logie a Zurnalistiky.

Souhrnné je mozné konstatovat, Ze publikace zapliiuje mezeru v nasi knizni produkci,
kterd zde byla velmi markantni a piisobila vécné obtiZe pfi studiu a dokumentaci vyzna-
mové i1 obsahové stale rostouci odzbrojovaci problematiky.

Kladem knihy je rovnéz skutecnost, Ze je do ni zahrnuta rovnéZ oblast boje s mezina-
rodnim terorismem po udalostech z 11. 9. 2001 v New Yorku. Autor zde spravné konsta-
tuje, Ze tento teroristicky utok vnesl do mezindrodnich vztaht novy prvek, ktery neziista-
ne bez vlivu na odzbrojovaci oblast, jehoZ dopad a rozsah Ize zatim jen té€Zko odhadnout.
V kazdém pripadé se zde otevira nova oblast odzbrojovaci problematiky hlavné ve spoje-
ni se zbranémi hromadného niceni a s prostifedky jejich dopravy, kterd bude interdiscipli-
narné ovliviiovat ¢innost organu statni spravy, mezinarodni vztahy a kontrolu, jakoz i pa-
sobnost zpravodajskych sluzeb v rGznych regionech ¢i prostfedich. V kazdém piipadée
nastane vSak nutnost feseni SirSich socidlné-ekonomickych a dalSich pficin terorismu na
celosvétové trovni s nezbytnym uréenim jejich priorit.

Autorovi se zde podafilo néco, co v oblasti literatury mezinarodnich vztahti nebyva ob-
vyklym jevem, totiZ shrnout cca na 350 stranich problematiku, ktera ve své pisemné for-
mé predstavuje dnes jiZ tuny nebo snad vagony materidlu. Proto by tato publikace nemé-
la chybét v knihovnach rezortl stitni spravy, zejména ministerstva zahrani¢nich véci,
obrany, vnitra, spravedlnosti, primyslu a obchodu. Neobejde se bez ni ani informacni pra-
covisté legislativnich orgdnt statu — Parlamentu a Senatu —, ale ani vyzkumna pracovisté
a knihovny védeckych ustavil a vysokych $kol.
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Vzhledem ke své obsahové i vécné nédplni a k vysoké informacni hodnoté publikace
predstavuje dilo trvalé hodnoty. Jeji vyuZiti bude mozné i Gicelné fadové v dimenzich de-
setileti, i kdyZ je nutné predpokladat, Ze v oblasti odzbrojeni a kontroly zbrojeni dojde
k ur¢itému vyvoji, hlavné pokud jde o zbrané hromadného nic¢eni, demilitarizaci kosmic-
kého prostoru, ale predevsim na useku kontroly v souvislosti s technickych pokrokem
v oblasti elektroniky. Cel4 fada stavajicich smluvnich aktt bude mit vSak dlouhodoby cha-
rakter a bude dale predstavovat dilezity instrument v Usili o zachovani miru a o zajisténi
bezpec¢nosti. Rovnéz lze ocekdvat mezinarodnépravni kodifikaci boje proti mezindrodni-
mu terorismu na globdlni trovni, ktera se bude pravdépodobné soustfedovat na preventiv-
né-kontrolni a restriktivni ¢innost v technické i finan¢né-ekonomické oblasti.

Lze se domnivat, Ze tuto publikaci nebude nutné v nejblizsi dobé zasadné dopliiovat a Ze
zUstane svym zpusobem jedine¢nym souhrnem odzbrojovaci problematiky celého 20. sto-
leti a Ze stéZejni smluvni akty a opatieni budou zasahovat a platit i v 21. stoleti.

Milan Stembera
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