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Na konci roku 2002 vydal francouzsky Ustav mezinarodnich a strategickych vztaht
(Institut des relations internationales et stratégiques — IRIS) svou tradi¢ni ro¢enku. Témér
sedmisetstrankova broZura pojednava o hlavnich oblastech vyvoje mezinarodnich bezpec-
nostnich vztahii v roce 2002 a nastifiuje zdkladni vyvojové tendence pro rok 2003. Vsech-
ny jeji kapitoly a pfispévky maji jeden spolecny tihel pohledu, a to otazku, jak se svét zmé-
nil pod vlivem uddlosti z 11. 9. 2001.

Zékladni metodologicky rdmec celé rocenky vytvofil feditel dstavu profesor Pascal Bo-
niface! svym velmi dobfe strukturovanym dvodem. V ném popira zaZity nézor, 7e se svét
po 11. 9. 2001 od zakladu zménil. Namita, Ze neslo o zasadni zménu, kterou neni mozné
srovndvat napt. s rokem 1945, ale ani s rokem 1989. Ve srovnani s koncem studené valky
dokonce vyuziva symboliku ¢iselnych presmycek — 9. 11. (1989) je podle ného podstatné
vyznamnéj$im zlomem nez 11. 9. (2001). O zasadni zméné hovoii pouze Americ¢ané, pro-
toze s velkou bolesti v srdci museli zapomenout na presvédéeni o nezranitelnosti svého
uzemi. Pro Evropany, Asiaty ¢i AfriCany se vSak svét nijak zdsadné nezménil. A pokud
jde o samotné USA, P. Boniface nespatfuje Zaddnou zasadni zménu ani u nich. Doslo jen
k umocnéni jejich dosavadniho unilateralismu a spoléhani se pfedev§im na vojenské na-
stroje bezpec¢nostni politiky. To vS§ak podle jeho ndzoru viibec nestaci k tomu, aby se fesi-
ly dlouhodobé hluboké pficiny soucasného terorismu. Vojenské néstroje autor povazuje za
nezbytné z hlediska kratkodobého, ale za mélo ucinné, ne-li kontraproduktivni z hlediska
dlouhodobého.

Dalsi zavazny duasledek 11. 9. 2001 P. Boniface spatfuje v marginalizaci NATO, k niz
podle ného Americany ptivedly zkuSenosti z akce Spojenecka sila. Budoucnost Severo-
atlantické aliance povazuje proto za velmi nejistou a Spojenym statim doporucuje, aby si
uvédomily, Ze NATO pro né¢ i nadale bude nezbytné k tomu, aby mohly vystupovat jako
evropskd mocnost. Jediné v jeho ramci se euroatlanticka civilizace mtize dobrat k tomu,
aby se zabyvala nejen projevy, ale predevs§im ekonomickymi, politickymi i socidlnimi pfi-
¢inami a kofeny soudobého terorismu. Vyvazené NATO je podle jeho nidzoru nezastupi-
telné také z toho divodu, Ze umoziuje vést dlouhodoby boj proti terorismu tak, aby ne-
pusobil jako skute¢nd valka civilizaci, jako vélka ,, bilych proti ostatnim“.2

Prvni kapitola recenzované ro¢enky ma nazev Porto Alegre, Davos — dvé cesty globa-
lizace. Jeji autorka Laurence Caramelova’ uvadi, Ze po 11. 9. 2001 se dale prohloubila
propast mezi hlavnimi svétovymi organizacemi na jedné strané a antiglobalisty na druhé
stran€. Pfikop mezi ,,dvéma globalizacemi* se neustéle rozsifuje a prohlubuje. Jedna stra-
na nadale drZi a upeviiuje svou ekonomickou i politickou moc, zatimco druha nachézi
stale vétsi odezvu a pochopeni vefejného minéni. Ani v této oblasti tedy 11. 9. 2001 ne-
vedlo k Zadné zméné. USA vyhlasily boj proti ose zla a zapomnély na slib, Ze postupné
zdvojnasobi svou rozvojovou pomoc, Sever je nadale lakomy a sili nendvist viici Mezi-
narodnimu ménovému fondu (MMF), Svétové bance a Svétové obchodni organizaci
(WTO). Stoupenci ,,jiné globalizace™ se nadale odvolavaji zejména na Josefa Stiglitze
a na jeho knihu Velkd deziluze.

Rozboru vojenskych rysti sou¢asného terorismu se vénuje kapitola nazvana Jaderny
terorismus: strasdk, nebo hlavni riziko? Jeji autor Georges le Guelte* se nejprve zabyva
moznosti navedeni dopravnich letedel na jaderné elektrarny. Vyjadfuje nazor, Ze by to
bylo obtizné i pro zkuSeného pilota. Naproti tomu lépe ovladatelnd mald letadla typu
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Cesna—-210 nebo Learjet-23 jsou zase tak lehkd, Ze by nemohla rozbit betonovou ochranu
elektraren. Nejvetsi hrozbou by se podle autorova nazoru mohlo stat vyfazeni ochlazova-
ciho systému a nasledna fuze vybusnych latek. Teroristy navadéna letadla by vsak podle
jeho nazoru mohla zasdhnout jiné cile — naftové rafinerie, stanice precerpédvajici plyn, vod-
ni prehrady nebo stadiony pii velkolepych sportovnich udélostech. Udery na takto vy-
znamné a symbolické cile by mohly mit psychologické Gcinky srovnatelné s dtokem na
jaderné elektrarny. S velkou pravdépodobnosti by vyvolaly atmosféru strachu, kterd je
pfizniva pro teroristy a pro jejich politiku stupiiovani pozadavka.

Dile se G. le Guelte zabyva hrozbou tzv. radiologické zbrané nazyvané rovnéz ,,Spina-
va bomba®. Jeji vyrobu povaZuje za velmi slozitou, nikoli vSak za zcela vylouc¢enou. Kdy-
by byla pouZita, mohla by se n¢kterd mésta nebo pfinejmensim celé jejich Ctvrti stat ne-
pokoutni vyroba jaderné zbrané. Prvnim problémem pfitom je pofizeni osmi kilogrami
plutonia nebo pétadvaceti kilogramt obohaceného uranu. Autor pfipomind, Ze v zavéru
druhé svétové valky projekt Manhattan zaméstnal celkem 150 000 lidi, opiral se o nejvy-
spélejsi védecka pracovisté a zafizeni a vyzadal si obrovské investice. Z toho vyvozuje, Ze
.je neredlné, aby teroristickd skupina dokdzala vyrobit jadernou hlavici na bdzi priroze-
ného uranu“.> Podle jeho nézoru by nebylo moZné ziskat potfebné mnoZstvi védeckych
pracovnikd v oborech fyzika, chemie, metalurgie, vybusniny, a to vSe utajit prfed okolnim
svétem.

V zavéru své kapitoly G. le Guelte vyjadfuje nazor, Ze ,, hrozba jaderného terorismu se
stala strasdkem, ktery md ochromit kritické uvaZovdni a vytvorit prostredi priznivé k pro-
sazovdni jednoznacnych ndzorii “.% Podle ného je namétem, ktery mé americké vefejné mi-
néni presvédcit o nezbytnosti vybudovat systém protiraketové obrany. Zaroven s tim ma
umociovat vérohodnost Bushovy konstrukce ,,0sy zla* a zt€Zovat podminky pro vyjadfo-
vani pochybovacnych, nebo dokonce kritickych stanovisek uvnitf USA. Autor dokonce
pfipomina atmosféru z doby mccarthismu.

Velkou pozornost ro¢enka vénuje Evropské unii (EU). André Dumoulin,” autor kapitoly
nazvané Zdpadni Evropa, zdUraziiuje urcujici vyznam zhorSeni vnitroatlantickych vztahd,
k némuz doslo v disledku zesileného unilateralismu Bushovy administrativy po 11. 9. 2001.
Prvni vyznamny duasledek 11. 9. 2001 spatfuje v tom, Ze se zacala vyraznéji profilovat za-
hrani¢népolitickd stanoviska EU. Dale uvadi, Ze EU bude muset vyfesit otazku, zda se boj
proti terorismu stane novym ukolem Evropské bezpecnostni a obranné politiky (EBOP),
nebo zda bude ,,jenom* novou oblasti jejiho uplatiovani. Treti dopad teroristickych tutoka
vidi v tom, Ze NATO v dusledku technologického ,,gapu* mezi USA a evropskymi ¢len-
skymi staty jaksi ,,zfadnélo®, dostalo se na okraj zajmu USA, které se budou stale vice za-
méfovat na vytvareni ,, koalic s proménlivou geometrii“. Ve sttednédobém vyhledu by se
podle jeho nazoru mohlo pfeménit na ,, ndstroj neutralizace evropskych koalic“. Za Ctvr-
tou zménu povazuje zesileni dirazu na vnitini bezpecnost evropskych statli, na vytvareni
nové architektury vnitini bezpecnosti. A konecné patym dopadem podle né¢ho bude pre-
hodnoceni dosavadniho pristupu ¢lenskych stati EU k problematice bezpecnostnich hro-
zeb a rizik, zejména k otdzce jejich zdrojd a pivodcd.

S touto kapitolou tzce souvisi piispévek nazvany Zbrojni priimysl, zrcadlo strategic-
kého vyvoje. Jeho autor Jean-Pierre Maulny?® pise o nezbytnosti pfehodnoceni strategic-
kych priorit po 11. 9. 2001. Evropa podle jeho nazoru bude muset navysit své vydaje na
obranné ucely, ale i nadale bude preferovat politické pfistupy k hrozbé terorismu pred
Cisté vojenskymi piistupy. Jejim hlavnim tkolem podle autorova nazoru bude zména
struktury zbrojnich vydaji. EU by se méla zaméfit na dalsi podporu procesu speciali-
zace zbrojni vyroby a preferenci téch uskupeni evropskych firem obranného pramyslu,
ktera dosahuji vynikajicich vysledkd. Zaroveni s tim J.-P. Maulny pfedpovida, Ze sou-
¢asnd americkd administrativa bude chtit vyuzit kampané proti terorismu k natlaku na
EU, aby zastavila vyvoj a vyrobu téch zbrafiovych systémi, které mize nakoupit od
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USA. Za symbol takové strategie oznacuje nabidku dopravnich letounti C—17 namite-
nou proti evropskému letounu A—400 M.

Za jednu z méla oblasti svétové politiky, pro niz 11. 9. 2001 znamenalo velkou zménu,
odbornici z IRIS povaZzuji postsovétsky prostor a zejména pak Rusko. Arnaud Dubien,’
autor kapitoly nazvané Rusko a SNS, ptipomina, Ze pred 11. 9. 2001 Rusko viibec nefigu-
rovalo mezi prioritami zahrani¢ni politiky Bushovy administrativy, coZ vyvolavalo horky
pocit mezinirodnépolitického tpadku nékdejsi supervelmoci. K dovrseni vSeho Condo-
lezza Rizeova dokonce vyhlasila, Ze by se Rusko mohlo stat hrozbou pro Zapad. Po tero-
ristickych atocich vSak ,, Vladimir Putin okamZité pochopil historickou prileZitost pro svou
zemi a prosadil pozoruhodné sbliZeni se Zdpadem“.'° Navazanim nenahraditelného part-
nerstvi s USA a se Zapadem vratil Rusko do popfedi svétové diplomacie a dodal mu po-
cit vétsi sebejistoty. DiileZitou ulohu pfitom hraji ekonomické zajmy Ruska, zejména pak
jeho snaha dostat se do WTO a prildkat do Ruska velké zapadni investice, bez nichz nelze
uskutecnit nezbytnou modernizaci této obrovské zemé.

A. Dubien pfipomina vsak i to, Ze bilance prvni poloviny Putinova prezidentského ob-
dobi ziistavé zatizena véalkou v CeCensku, kterd se dostala do slepé uli¢ky. Za prelomovou
udalost, jejiz strategicky vyznam se da dnes jen t€Zko zhodnotit, povazuje to, Ze V. Putin
a G. W. Bush se v kvétnu 2002 ve spole¢ném prohlasSeni ziekli geopolitického soutézeni
ve Stfedni Asii a na jiznim Kavkazu, coz se vztahuje i na tézbu strategickych energetic-
kych zdroji. Velky vyznam priklada téZ tomu, Ze se ve Ctyfech zemich postsovétského
prostoru (Uzbekistan, Tadzikistan, Kyrgyzstan a Gruzie) usidlila zdpadni vojska.

Rozséhl4 kapitola je vénovana zahranicni a bezpecnostni politice USA. Jeji autor Barthé-
lemy Courmont!! si v§ima pfedevsim toho, jak zasadn& se pod vlivem udalosti z 11. 9. 2001
zménily priority americké politiky. Volebni kampani G. W. Bushe v roce 2000 dominova-
ly vnitropolitické cile, zejména pak reforma systému Skolstvi a sniZeni dani. Sam Bush byl
jako uchaze¢ o prezidentstvi velmi kritizovan, zpochybiiovan a neziidka také ironizovan
jako mélo kompetentni. Po teroristickych utocich se vSak jeho prioritou stala zahranic¢ni
a bezpec€nostni politika a on sam se bravurné ujal role valecného vidce. Témér okamZité si
osvojil roli preddka celosvétové protiteroristické koalice. Jeho kritici téméf zmlkli prede-
v§im z obavy, Ze by v zdsadn¢ zménéné situaci mohli byt oznaceni za zradce. G. W. Bush
toho dokazal mistrné vyuZit k zasadni zméné rozhodovaciho procesu ve prospéch exeku-
tivy (své administrativy) a na dkor legislativy (Kongresu), a to v takovém rozsahu, Ze se
Casto hovoii o ,,cisarském prezidentstvi®.

Velkou pozornost B. Courmont vénuje vlivu 11. 9. 2001 na vyrazny nartst vojenského
rozpoctu USA, zejména pak polozek urcenych na nakup novych zbratiovych systémii.
Rumsfeldovu strategii spocivajici v pfechodu od hrozeb (threat-based strategy) ke schop-
nostem (capabilities-based strategy) vysvétluje jako reakci na skutecnost, Ze v blizké bu-
doucnosti 1ze jen tézko predvidat, odkud mohou pfichdzet bezpecnostni hrozby. Udalosti
z 11. 9. 2001 tak podle jeho ndzoru vytvofily mimotadné pfiznivé podminky, z nichzZ ma-
Ze Bushova administrativa prosazovat novou strategii, kterd spoc¢iva ve vyrazném zdoko-
nalovani americkych ozbrojenych sil tak, aby byly schopny samy celit jakékoli hrozbé a za-
sahovat kdekoli na svét€. Bezpecnostni strategie USA tak dokonale zapadd do Bushovy
zahranicni politiky a je jejim hlavnim nastrojem.

Za velmi dileZity rys Bushovy bezpecnostni strategie B. Courmont povazuje odklon od
zévazku nepouZit jaderné zbrang proti statim, které je nemaji ve své vyzbroji.!2 Vélka pro-
ti terorismu tak podle jeho nazoru muze vést k tomu, Ze jaderné zbrané opusti své dosa-
vadni vylu¢né odstraSovaci poslani a Ze se stanou ndstrojem pro tdery na municni sklady
nebo na opevnénd velitelskd stanovisté. Slo by o velmi presné navadéné zbrang slabé in-
tenzity, a tak by vlastn€ Slo o navrat k jiz t¢éméf zapomenuté koncepci tzv. taktickych ja-
dernych zbrani. V tom, Ze se tivahy o moZnosti nasazeni téchto zbrani dostaly na vefejnost,
autor spatfuje zamér Bushovy administrativy, jehoz smyslem je odstraSovat diktatorské re-
Zimy od toho, aby v pfipad€ napadeni pouZily chemické nebo biologické zbrané. Pod vli-
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vem 11. 9. 2001 se tak podle jeho nidzoru hrozba nasazeni jadernych zbrani stava hlavni
metodou americké politiky boje proti proliferaci zbrani hromadného ni¢eni a nahrazuje
politiku, ktera kladla diraz na dodrzovani antiproliferacnich smluv.

Za dileZity nastroj Bushovy strategie B. Courmont povazuje také politiku ekonomic-
kych sankci. Ta se pod vlivem 11. 9. 2001 stala soucasti prosazovani cernobilé maniche-
jistické vize svéta, takze ekonomika se stala nastrojem natlaku, ktery ma cilové zemé pfi-
mét k tomu, aby uskute¢tiovaly politiku odpovidajici zajmim USA. Stala se ,,neprimou
zbrani k oceriovdni a podpore tzv. prikladnych Zdkii a k trestdni neposlusnych... a ndstro-
Jem k donucovadni i k odmériovdni “.!3

Zajimava je rovnéz kapitola pojednévajici o zemich stiedni a vychodni Evropy. Jeji
autorka Nadege Ragaruova!# v tivodu své kapitoly piedesild, Ze v letech 2001 a 2002 po-
litiéti predaci téchto zemi prestali uplatiiovat tzv. autocenzuru, nebot jiz védéli, Ze padla
rozhodnuti o rozsifovani NATO a EU, a tak uzZ nemuseji své zapadni partnery presvédco-
vat o své spolehlivosti. Zaroven si EU pln¢ uvédomila, Ze ,, rozsi7it se znamend podstoupit
riziko, Ze se plné projevi hloubka rozdilnosti predstav o budoucnosti“.'> Velkou pozornost
autorka vénuje krizi divéry a populistickym tendencim, mezi nimiz zdiraziuje ,, extremni
antisemitismus C. V. Tudora v Bulharsku, moralizujici paternalismus cara Simeona v Bul-
harsku, madarsky populismus V. Orbdna a euroskepticky liberalismus V. Klause v CR*.
Tento vyvoj vysvétluje jako protestni reakci voli¢i na nékolik nepfiznivych jevll — na ne-
jistoty vyvolané otevienim svétovému trhu a zavadénim standardi EU, na nespokojenost
téch, ktefi na ekonomické reformy doplaceji, na korupéni aféry a na podezieni, Ze voleni
politici mysli vice na své osobni z4jmy neZ na zajmy celku. Vysledkem je pak soustavny
pokles prestize volenych organti a nestalost volict, ktefi maji trpky pocit, Ze jim nikdo ne-
nasloucha, a tak odevzdavaji hlasy populistickym strandm a hnutim.

Jedna z kapitol se zabyva také situaci na Blizkém a Strednim vychodé. Jeji autoii —
Didier Billon a Zakya Daoud'® — konstatuji, Ze uplynuly rok se pro celou tuto oblast nesl
ve znameni Spatnych zprav — disledky 11. zafi, soustavné zhorSovani situace palestinské-
ho lidu, narGst poétu sebevraZzednych atentatli, vyhlaseni osy zla a démonizace islamské-
ho terorismu. To vie podle nézoru autori A. Saronovi umoz#nilo, aby se takifkajic zabari-
kadoval a aby svobodné zvolené a mezinarodné uznavané palestinské instituce vydaval za
teroristicky aparat. Zv1ast tvrdé kritizuji tu skutecnost, Ze ,,v diisledku neustdlych Sarono-
vych provokaci Zivenych akcemi palestinskych extremistii doslo k naprosté zamené mezi
prdvem na odpor proti okupaci a terorismem “.\7 Saronovym cilem se podle nizoru auto-
rh stalo ,, znicit Palestinskou samosprdvu a premeénit Izrael v predsunutou bastu USA v ne-
pidtelském isldmském prostiedi .8

Dalsi kapitoly Strategické roCenky 2003 se zabyvaji problematikou mezinarodnich
cenzi bohuZel nezbylo misto. Jde zejména o Asii celkové a o jeji jihovychodni oblasti
zvlasté, o Afriku, o Latinskou Ameriku a o islamsky svét. Ty se jisté stanou predmétem
velkého z4jmu a zdrojem novych poznatkii pro studenty a odborniky, ktefi se specidlné za-
méfuji praveé na tyto oblasti.

Strategicka ro¢enka 2003 pfedstavuje vyznamny pfispévek pro mezindrodni bezpec-
nostni studia na pocatku 21. stoleti. Ve srovnani s prfedchozimi lety se kolektiv autort
pod vedenim P. Boniface zaméfil na jedno nosné zékladni téma, kterym je vliv udalos-
ti z 11. 9. 2001 na vyvoj mezindrodnich bezpecnostnich vztahl. V nékterych kapitolach
jsou obsaZeny myslenky, s nimiz lze polemizovat. Napt. B. Courmont se dopustil nepres-
nosti, kdyZ psal o pfipadném pouZiti jadernych zbrani v Irdku. Pfirovnal je k taktickym ja-
dernym zbranim z doby studené valky, ale mezitim se vyrazné€ zménily jak typy jadernych
zbrani s nizkou nicivou silou, tak i jejich poslani. ZjednodusSen4 jsou téZ hodnoceni vyvo-
je v novych clenskych statech NATO. I presto vsak lze fici, Ze autofi predlozili mezina-
rodni bezpec¢nostni komunité nejen prehled nejvyznamnéjsSich udélosti, ale predevsim vel-
mi dobry vysledek tymové prace.
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Moy

Strategicka ro¢enka 2003 ukdazala, Ze pafizsky IRIS m4 jiZ velmi dobfe zazitou metodu
»sladéni® védeckého vyzkumu fady specialistd. Jejim vysledkem je seviené, ucelené dilo,
ktera dava vyniknout predevs§im kolektivni sile, ale pfitom nepotlacuje individualni schop-
nosti jednotlivych pracovniktl ¢i zahrani¢nich spolupracovniki tohoto vyznamného pra-
covisté. Z téchto divodu si jisté zaslouzi velkou pozornost a jisté si i v nasi zemi najde
dostatek pozornych ¢tenara.

Jan Eichler
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