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Nevojenské aspekty litevské
bezpecnostni politiky

SARKA WAISOVA

Diskuze o bezpecnosti, o strategickych koncepcich, o riziku a o hrozbéch jsou v centru
pozornosti mezinarodni politiky a oboru mezinarodni vztahy jiz cela staleti. Pojeti bez-
pecnosti se vSak v pribéhu doby postupné ménila, respektive rozsifovala. Od uzkého po-
jeti bezpecnosti ve smyslu realistického pfistupu, tj. vojensko-politické bezpecnosti, az
k dnes$ni podobé tzv. Sirokého pojeti bezpecnosti, které vedle tradi¢ni vojensko-politické
oblasti zahrnuje i ekonomickou, socidlni, kulturni a environmentalni oblast. Reflexi zmén
bezpecnostniho prostiedi a rozsifovani konceptu bezpecnosti miZeme pozorovat jak v teo-
rii mezindrodnich vztaht, tak i v zahrani¢ni a bezpe&nostni politice jednotlivych statt. Uva-
hy o potiebé redefinovat koncept bezpecnosti prameni v 70. letech minulého stoleti. Zmg-
ny mezinarodniho systému a proména charakteru aktértt mezinarodnich vztahi po skonéeni
bipolarni konfrontace vyrazné ovlivnily redefinici konceptu bezpecnosti a politizaci nékte-
rych témat. Vojensko-politické hrozby oslabily a v agend€ mezinarodni (bezpecnostni) po-
litiky se objevila témata, jako je ochrana Zivotniho prostfedi, udrZzeni ekonomické stability
¢i zajisténi dostupnosti zdrojt.

Prohlubujici se vzajemna zavislost aktérii mezinarodniho systému (statd, nadnarodnich
korporaci, mezinarodnich organizaci) a narust globaliza¢nich tendenci prokazaly, Ze uzsi
koncept bezpecnosti je obsoletni a jak aktéfi mezinarodnich vtaht, tak i politologové a vo-
jensti odbornici museji za&it pfemyslet o ,,novych* nevojenskych hrozbach.!

V tomto textu bych chtéla ¢tenéfi pribliZit rozsifeny koncept bezpecnosti v pojeti tzv.
kodariské skoly, jehoz prostiednictvim budu zkoumat nevojenské aspekty bezpe¢nostni po-
litiky Litvy. V prvni kapitole vymezim teoreticky ramec stati a predstavim ctenari zakladni
pojmy a koncept bezpecnosti kodaiiské Skoly. Ve druhé kapitole ¢tenaf nalezne zaklad-
ni politicko-geografickou charakteristiku Litvy, kterd spoluurcuje bezpecnostni situaci li-
tevského statu. Treti kapitola zkouma oficidlni dokumenty litevské bezpec¢nostni politiky
od vzniku samostatného statu na pocatku 90. let minulého stoleti az do soucasnosti. Pfi
studiu litevskych oficidlnich bezpec¢nostnich dokumentl se zaméfuji jak na okolnosti vzni-
ku dokumentt, tak i na jejich obsah. Ctvrtd, pata a Sesta kapitola se vénuji jednotlivym ne-
vojenskym sektordm litevské bezpecnostni politiky a zkoumaji hrozby a rizika pramenici
z ekonomického, socidlné-kulturniho a environmentdlniho prostfedi. V sedmé kapitole
jsem se zaméfila na pobaltsky bezpecnostni komplex a na regionalni bezpecnostni spolu-
préci Litvy s ostatnimi pobaltskymi staty a se staty stfedni Evropy.

TEORETICKA VYCHODISKA STATI — KODANSKA SKOLA A B. BUZAN

Na pocatku 90. let minulého stoleti publikoval Barry Buzan se svymi kolegy (s Olem
Waeverem, s Mortenem Kelstrupem, s Pierrem Lemaitrem a s Jaapem de Wildem) z Ko-
daniského institutu pro vyzkum miru (COPRI) n€kolik knih o evropské bezpecnosti po
skonCeni studené valky.2 Kodanskd skupina na zaklad€ zkoumani postbipolarniho svéta
tvrdila, Ze se tradi¢ni vojenska bezpecnost stava stile méné¢ dllezitou a nova bezpecnost-
ni agenda se bude zabyvat socidlnimi, ekonomickymi a environmentalnimi tématy. Tato
skupina pak b&hem prvni poloviny 90. let vytvofila novy koncept bezpetnosti.?

V oblasti bezpecnostnich studii mizeme sledovat dvé zakladni osy rozsifeni koncep-
tu bezpecnosti — osu vertikalni a osu horizontdlni. Na vertikalni ose jsou umistény refe-
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rencni objekty* bezpenosti; tato osa vyjadfuje odpovéd na otazku: ,,Ci bezpeénost?
V realistickém konceptu bezpecnosti je jedinym referenénim objektem na vertikalni ose
stat. V Sir§im pojeti kodanské Skoly se na vertikalni ose vedle stitu objevuje i dalsi re-
ferencni objekt, a tim je spolecnost. Existenéni hrozbou pro stat je ztrata suverenity, pro
spolenost ztrdta identity.> Bezpecnost referenéniho objektu je charakterizovana jako
preziti tvari v tvar existencni hrozbé; co je vSak zdrojem této hrozby, zavisi na rozdil-
nych sektorech.

Sektory, respektive zdroje ohroZeni (oblasti, z nichZ mohou hrozby vychazet), jsou
umistény na horizontdlni ose. Horizontalni osa vyjadiuje odpovéd na otdzku: ,,Bezpecnost
pred ¢im?* Rozsifena horizontalni troven analyzy zahrnuje podle nazoru kodaiské Skoly
vedle vojenskych a politickych také ekonomické, ekologické, socidlni i kulturni zdroje
ohroZeni. Sektory umoziuji nahliZet partikularni aspekty vztahd a interakci mezi jednot-
kami mezinarodniho systému. Déleni zdroji hrozeb na sektory umoZziiuje kodarské Skole
rozliSovat druhy interakci na vojenské, politické, ekonomické, socialni a environmentalni
interakce.®

Predstavitelé kodanské Skoly tvrdi, Ze nelze studovat bezpec¢nost izolovaného referenc-
niho objektu, nebot bezpecnost tohoto objektu zavisi na dalsich objektech (bezpecnost ja-
ko socidln& konstruovany fakt”). Staty jsou propojeny v globélni bezpetnostni struktufe;
vétSina statd se vSak vice boji svych sousedl nez vzdalenych mocnosti. Bezpe¢nostni ana-
lyza na trovni mezinarodniho systému je podle ndzoru Buzana, Waevra a de Wildeho pfi-
li§ vSeobecna a neumoziiuje zkoumat fadu hrozeb a referencnich objektll. Nejvhodnéjsi je
podle zminénych védct studium bezpecnosti v rdmci tzv. regiondlniho bezpecnostniho
komplexu. Regiondlni bezpecnostni komplex je tvofen dvéma i vice staty, které vytva-
feji geograficky koherentni skupinu a jejichZ percepce a pozadavky bezpecnosti jsou na-
vzdjem propojené tak, Ze problémy nirodni bezpec¢nosti jednoho nemohou byt analyzo-
vany a vyfeSeny bez druhého. Buzan, Waever a de Wilde chapou bezpecnostni komplexy
jako subsystémy — miniaturni anarchie — s vlastnimi pravidly, kterd jsou analogicka s pra-
vidly anarchického mezinarodniho systému.?

V bezpecnostni analyze kodariska Skola rozliSuje vedle referencniho objektu také tzv.
sekuritizujictho aktéra. Sekuritizujici aktér predstavuje jednotku (napf. stat, politické eli-
ty statu ¢i spolecnost), kterd tematizuje urcity problém jako bezpecnostni hrozbu. Sekuri-
tizace je dynamickym procesem socidlniho konstruovani hrozeb a rizik. Podstatou proce-
su sekuritizace je fakt, Ze se urcité téma stava bezpe¢nostnim tématem nikoli na zakladé
skute¢né existujici hrozby, ale protoZe je jako hrozba prezentovano a chapdno.® Vedle pro-
cesu sekuritizace podle nizoru kodariské Skoly existuje rovnéZ opacny proces desekuriti-
zace, kdy se urcité téma ztraci z agendy bezpecnostni politiky, nebot sekuritizujici aktér
se domnivd, Ze referenéni objekt jiz neni ohroZen konkrétni hrozbou.!?

Pro ugely této stati zde kratce charakterizuji zdroje hrozeb!! na horizontalni ose. Jak
jsem se jiz zminila, kodarniskd Skola vedle vojenského sektoru rozliSuje dalsi ¢tyfi sektory
bezpecnosti — politicky, ekonomicky, socidlné-kulturni a environmentalni.

Existen¢ni hrozby v politickém sektoru pro stat jako referenéni objekt jsou zaméteny
predevsim proti zakladnim principtim statnosti, proti suverenité a ,,ideologii* statu. V pii-
padé, kdy stét ztraci svou suverenitu, prestavd jako stat existovat.

Existencni hrozby v ekonomickém sektoru jsou definovatelné obtiznéji nez hrozby po-
litického sektoru. Ekonomickou bezpecnost miizeme chapat minimalné ve dvou dimen-
zich: 1) ekonomika jako zaklad vojenské moci (silna ekonomika je napf. zarukou kvalit-
niho moderniho technického vybaveni armady); 2) ekonomika jako bezpec¢nostni aspekt
sdm o sob¢ (napft. kolaps ekonomiky ohroZuje existenci statu). Podle Buzanova nazoru je
dnes odpovédnost statu pii zajiSténi bezpecnosti v ekonomickém sektoru podobna jako
v politickém a vojenském sektoru. Podle kodarské $koly miizeme vSak do ekonomického
sektoru bezpe€nosti zahrnovat jen ty vztahy, které vznikaji mezi ekonomikou na strané
jedné a vojenskymi schopnostmi, moci a identitou spole¢nosti na stran& druhé.!?
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Socidlni sektor bezpecnosti klade diraz na kolektiv obcanti, na spolecnost, ktera tvori
stat. Bezpe¢nostni hrozby v socidlnim sektoru jsou namifeny (v pfipadé, Ze referenénim
objektem je stit) proti statotvorné spolecnosti, proti statotvornym socidlnim skupindm
a proti jejich identité. Zdroje ohroZeni v environmentalnim sektoru prameni ze zmény sta-
vu zivotniho prostiedi; tyto zmény pak ohroZuji existenci statu a stitotvorné spolecnosti
(nedostatek pitné vody, globélni oteplovani a zvySujici se hladina svétovych oceant atd.).

Jak jsem se jiz v uvodu zminila, v tomto textu chci zkoumat nevojenské aspekty litev-
ské bezpecnostni politiky optikou konceptu bezpecnosti kodariské Skoly. Zaméfim se na
otazku, jak se litevska bezpecnostni politika vyrovnava s politickymi, ekonomickymi, so-
cidlnimi i environmentdlnimi hrozbami a jak celi politickym, ekonomickym, socidlnim
i environmentdlnim rizikim.

Litva musela po ziskdni nezavislosti a po rozpadu vychodniho bloku zformovat novou
zahranicni i bezpecnostni politiku a hledat nové spojence a partnery. Jeji bezpecnostni si-
tuace je v soucasné dobé spojovana predevSim s procesem rozsifovani NATO a s posto-
jem Ruské federace k rozsifeni Severoatlantické aliance o pobaltské staty. Litva je mla-
dym statem, ktery se musel vyrovnat s podminkami vlastni nezavislosti a s oddélenim od
SSSR, které znamenalo ztratu mocenské zakladny, armady, zdroje surovin a obchodniho
partnera, jakoZ i nartst vlastni duleZitosti jako tranzitniho uzlu a v neposledni fadé funk-
ci spojnice Ruské federace s Kaliningradem.

Pri zkoumani nevojenskych aspekti litevské bezpecnostni politiky jsem se soustiedila
na politicky, ekonomicky, socidlné-kulturni a environmentélni sektor. Jsem si védoma to-
ho, Ze zdroje ohroZeni a mnoha bezpecnostni témata nelze omezit pouze na jeden sektor
a Ze presah a kombinaci hrozeb nesmime ignorovat. Rozdéleni nevojenskych aspekta li-
tevské bezpecnostni politiky do jednotlivych sektord je tak tfeba chapat jako rozdéleni
pracovni, které mi umozni vyzkum.

POLITICKO-GEOGRAFICKA CHARAKTERISTIKA LITVY

Uzemi Litvy zabira 65 200 km? a vedle Danska, Estonska a LotySska patii k malym sta-
tim v oblasti Baltského mote. Nejvét§sim statem této oblasti je Ruska federace (RF), jejiz
pritomnost v severovychodni Evropé ma zvlastni povahu. Ruska federace ma pfistup do
Baltského mote v oblasti Finského zalivu a v Kaliningradské oblasti, ktera tvoii jeji en-
klavu. Litva leZi pfi jihovychodnim cipu Baltského more. Na severu sousedi s LotySskem
a na vychodé s Béloruskem. Na jihozapad€ ma spole¢nou hranici s Polskem a s Kalinin-
gradskou oblasti. Na zapad¢ ma priblizné sto kilometrii dlouhy pfistup k mofi, tedy nej-
kratsi mot'skou hranici ve srovnani s Estonskem a s LotySskem.

Proces emancipace litevského stitu navazal na prevratné udalosti ve vychodnim bloku
na konci 80. a na pocatku 90. let minulého stoleti. Pobaltské stity vyhlésily nezdvislost
v roce 1990. Vyznamny vliv na formovani Pobalti mélo vSak rozpusténi Svazu sovétskych
socialistickych republik (SSSR) v roce 1991. Po dosaZeni nezavislosti Litva zformulova-
la jasné priority: udrZeni vlastni nezavislosti a vyvazani se ze vztah se SSSR (rozumé;j
s RF). Ruska federace vSak povazovala a do velké miry stile povaZuje Pobalti za strate-
gickou oblast svych bezpecnostné-politickych zajmi. Vznikla tak diskrepance mezi sna-
hami pobaltskych statl a cili Ruské federace, kterd byva oznacovana jako baltské bezpec-
nostni dilema.

Pravdépodobné nejvetsi politickou hrozbou pro Litvu je sousedstvi Ruské federace
a ruské z4jmy v oblasti Baltského mote. Kaliningradska oblast, ktera je seviena mezi Pol-
sko a Litvu a jejiz ptistup do Baltského moie je omezen v oblasti Kurského zélivu, je eko-
nomicky (reexportni uzel pro strategické suroviny) a vojensky (sidlo ruské Baltské floti-
ly) strategickou oblasti Ruské federace. Nejkratsi tranzitni spojeni do Kaliningradské
oblasti vedou pres LotySsko a Litvu, popfipadé pies Bélorusko a Litvu. Tranzitni cesty
produktovodil na mezindrodni piekladisté v Kaliningradu vedou pies Litvu; nejvyznam-
néjsi linii je cesta Kazachstan — Rusko — Bélorusko — Litva/Ukrajina/Lotyssko.
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Nejasné upraveny vztah v oblasti tranzitu strategickych surovin pies Litvu do Kalinin-
gradu vedl na poc¢atku 90. let 20. stoleti v ruskych ekonomickych kruzich k posileni sku-
piny, kterd prosazovala zménu vedeni produktovodd smérem do oblasti Finského zélivu.
Béhem 90. let byl tranzitni reZim mezi obéma staty dostate¢né upraven a v soucasné do-
bé prevazila preference spojnice Litva — Kaliningrad.

Kaliningradska oblast je vedle dopravni tepny také domovskym pfistavem ruské Balt-
ské flotily. Vzhledem k tomu, Ze pfistavy v Kaliningradské oblasti jsou jediné nezamrza-
jici ruské pristavy v oblasti Baltského mofte, je zde v soucasné dobé umisténo asi 70 %
Baltské flotily Ruské federace.!3

K dal$im sousedim Litvy vedle Ruské federace patii Lotyssko, Bélorusko a Polsko.
Zatimco litevsko-lotySska a litevsko-polskd pozemni stitni hranice byly od pocatku sa-
mostatnosti nového litevského statu nesporné, po vyhlaseni nezavislosti vznikl rozhrani-
¢ovaci spor o motskou hranici mezi Litvou a LotySskem (v oblasti hranice kontinentdlni-
ho Selfu se nachazeji loZiska ropy), po rozpusténi SSSR spor o moftskou hranici a rezZim
pobfezniho mote v oblasti Kurského zalivu mezi Ruskou federaci a Litvou a spor, re-
spektive nejasnosti v piipadé suchozemské hranice mezi Litvou a Béloruskem.

Zatimco spor mezi Litvou a LotySskem o vyuZiti loZisek ropy v oblasti hranice na kon-
tinentalnim Selfu neni dosud vyfesen a stfidavé se dostava do agendy zahrani¢ni politiky
obou zemi, v rozhrani¢ovacim sporu mezi Ruskou federaci a Litvou a mezi Béloruskem
a Litvou doslo k ur¢itému pokroku. VétSina Kurského zélivu patii Rusku, byt jediny pii-
stup na volné mote prochazi litevskymi vnitrostatnimi vodami. V roce 1999 byla mezi
Ruskou federaci a Litvou podepsédna rozhraniCovaci smlouva, kterd vytesSila hrani¢ni spo-
ry obou zemi a zavedla hrani¢ni reZim v oblasti Kurského zélivu. Tato smlouva byla rati-
fikovdna Dumou aZ v bieznu 2001.'* Dalsi pokrok ve vzdjemnych vztazich byl dosaZen
v dubnu 2002, kdy se oba staty dohodly na reZimu vylovu (mnozZstvi a druhy ryb) v ob-
lasti teritoridlnich vod v Baltském mofi a v Kurském zalivu.!

Hranicni spor mezi Béloruskem a Litvou lze chépat spiSe jako nejasnou situaci, kdy po
cela devadesata léta nedoslo k demarkaci mezistatni hranice. Mezistitni hranice mezi Litvou
a Béloruskem je dlouha 650 km. Litva ukoncila demarkaci na své strané uz v breznu 2001.
V kvétnu 2002 ziskalo Bélorusko 1,15 milionu eur od Evropské unie (EU) na demarkaci
hranice, ktera méla byt podle oficialnich tudajii dokoncena v srpnu roku 2002.'° V dobé na-
psani tohoto textu (leden 2003) bylo demarkovéno jen asi 30 km z béloruské strany.

OFICIALNI DOKUMENTY LITEVSKE BEZPECNOSTNI POLITIKY —
PERCEPCE NEVOJENSKYCH HROZEB

Jednim z dilezitych prvkd bezpecnostni politiky stitu je tvorba oficidlnich bezpecnost-
nich dokumentd. Vytvareni a zmény bezpecnostnich dokumentl predstavuji procesy se-
kuritizace a desekuritizace, v nichZ miZeme velmi jasné identifikovat sekuritizujici akté-
ry a sledovat proménu jejich priorit. Pfi tvorbé oficidlnich bezpe¢nostnich dokumenti jsou
sekuritizujicimi aktéry nejCastéji parlamentni politické strany a vladni predstavitelé.

Prvnim oficidlnim dokumentem litevské bezpecnostni politiky byl Ndvrh konceptu nd-
rodni bezpecnosti (The Draft An Outline of the Concept of National Security) z roku 1990.
V breznu 1990 vydal Nejvyssi sovét Litevské socialistické republiky Deklaraci litevské
nezdvislosti, kterd predstavovala unilaterdlni akt odporu a separace od SSSR. Sovétsky
svaz ani Zadny dalsi stat nebyl ochoten uznat litevskou suverenitu. Obdobi jara a pocatku
1éta roku 1990 bylo obdobim duélni vlady, kdy paralelné k sovétskym vladnim strukturdm
vznikaly struktury nezavislého litevského statu (v dubnu 1990 bylo vytvoreno litevské Mi-
nisterstvo narodni obrany). VEtSina obyvatelstva podporovala nezévislost nového statniho
utvaru i presto, Ze Sovétsky svaz prohlasil novy nezavisly stat prezidentskym dekretem za
nelegdlni a soucasné pohrozil pouzitim sily proti litevskému hnuti nezavislosti.

V téchto politickych podminkach zformulovalo litevské Ministerstvo narodni obrany (¥i-
jen 1990) Navrh konceptu narodni bezpecnosti.!” Tento navrh byl symbolickym vyjadie-
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nim pozadavku litevské nezavislosti, nebot ani Ministerstvo narodni obrany, ani novy stit
jesté legalné neexistovaly. Nékteré z principt, které byly stanoveny v tomto dokumentu,
se staly soucasti zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Litvy aZz do okamziku definitivniho
stazeni sovétskych, respektive ruskych jednotek z litevského tzemi (31. 4. 1993).

Podle zminéného navrhu je ,, ndrodni bezpecnost nutnou podminkou pro zachovdni, roz-
voj a kontinuitu ndroda“. Vid¢i ideou nového statu se méla stat idea naroda. Zamétime-li
se vSak na dalsi vycet referencnich objekti bezpecnosti v navrhu konceptu, pak zde narod
jiZ nevystupuje. Bezpecnost je v dalsi ¢asti ndvrhu omezena na stit a na obCanys; tj. je de-
finovana v Sirokém pojeti, které zahrnuje ,, spiritudlini, ekologickou, ekonomickou, civilni
a vojenskou dimenzi“.

Nejasnost textu reflektuje nejasnost politické situace obdobi jara a léta roku 1990, kdy
si politické elity uvédomovaly nutnost ziskat vefejnou podporu pro nezavislost (véetné
podpory etnicky nelitevského obyvatelstva) a soucasné dosahnout mezindrodniho uznani.
Text navrhu neobsahuje Zadnou explicitni zminku o hrozbach ¢i o neptatelich, zamétfenou
piimo proti SSSR. Estonsko, LotySsko, skandindvské stity a staty zdpadni Evropy jsou
zde zminény jako staty pratelské. Mezi t€émito staty by méla byt podle navrhu vybudova-
na vzdjemnd divéra a uznavana ,,neutralita a imunita®. Litva, podobné jako Polsko, na
uplném pocatku 90. let preferovala neutralitu a nepomyslela na vstup do euroatlantickych
politickych ¢i bezpe¢nostnich struktur.'8

Prvni dokument litevské narodni bezpecnosti byl velmi pozoruhodny. Hlavnim refe-
ren¢nim objektem v navrhu je litevsky stat, prioritni ohroZenou hodnotou jeho suverenita
a sekuritizujicim aktérem je litevské Ministerstvo narodni obrany. Nesmime vSak zapo-
menout, Ze ani litevsky stat (tedy ani jeho suverenita), ani Ministerstvo narodni obrany
v dobé vytvofeni tohoto dokumentu pravné neexistovaly.'?

Druhym dokumentem litevské bezpecnostni politiky se stal Ndavrh koncepce ndrodni bez-
pecnosti Republiky Litva (The Draft Conception of National Security of the Republic of
Lithuania) z roku 1992. Rusko-litevskd paralelni vlada v Litvé nebyla dlouhodobé udrZzi-
telnd. V lednu 1991 Moskva podnikla netispésny pokus o podrobeni Litvy. Snahy litev-
ského hnuti o nezavislost byly podpofeny mezinarodnim vefejnym minénim, které bylo
mladému statu silné naklonéno. Pozice Litvy byla posilena pribéhem udélosti v Moskve,
kdy ruskd vlada zcela ztratila autoritu a nebyla schopna vykonavat ustavni funkce. Mos-
kevské udalosti a Gspésnd obcanska neposlusnost v Litvé (litevské bezpecnostni doku-
menty pouzivaji vyraz rezistence) ovlivnily dal§i dokumenty ndrodni bezpecnosti, které
akcentovaly civilni obranu a obcanskou rezistenci jako nastroj obrany v ptipadé napadeni
Litvy.20

V zafi 1991 se Litva stala ¢lenskym staitem OSN, ¢imzZ byla potvrzena jeji suverenita
a nezavislost. Formovani bezpec¢nostni a zahrani¢ni politiky tak ziskalo novou zakladnu.
V roce 1992 skupina védci z litevského Institutu filozofie, sociologie a prava pripravila
navrh koncepce narodni bezpecnosti s ndzvem Litevskd ndrodni bezpecnost: teorie a rea-
lita.?! V tomto obdobi probihala v celé spole¢nosti $iroka diskuze o litevské bezpe&nosti.

Zminény navrh skupiny védci byl dilezitym predélem pfi definovani litevské narodni
bezpecnosti a identity. Narodni bezpecnost byla definovana jako ,,zachovdni a vytvdreni
podminek pro udrZeni zdjmit obcanii, ndroda a stdtu, kterych by bylo dosaZeno za mini-
mdlni hrozby destabilizace a mozZnych rizik a ohroZeni“.*> V tomto navrhu jsou jasnym
referen¢nim objektem bezpecnosti oblané (,,jejichZ prdva a svobody maji byt hdjeny*),
narod (,,ochrana identity litevského lidu*) a stat (,,udrZeni a posileni nezdvislosti*“). Li-
tevska ndrodni identita byla vytvarena v procesu jasného rozliSeni vnitfnich a vnéjSich
hrozeb.

Jako vnéjsi hrozby litevské bezpecnosti byly definovany: 1) Ruska federace (v souvis-
losti s pfitomnosti ruskych vojenskych jednotek na litevském tzemi), 2) zahrani¢ni poli-
tika Spolecenstvi nezavislych statl, 3) nestabilita vychodni Evropy pramenici z ekono-
mickych, socialnich a etnickych problému, 4) podmanéni, respektive vznik ekonomické

42 MEZINARODNI VZTAHY 2/2003




SARKA WAISOVA

a finan¢ni zavislosti na jiném staté¢ nebo nadnarodni korporaci, 5) dpadek védeckého ¢i
kulturniho potencidlu pod vné&j§im vlivem, 6) ekologické, socidlné patologické a dalsi
hrozby.?3

Kromé vnéjsich hrozeb navrh identifikuje vnitfni hrozby, které zahrnuji vSechny sféry
socidlniho Zivota od politiky az po kulturu (napf. negativni demografické trendy nebo ne-
dostate¢na podpora vyvoje duchovni a moralni kultury). Navrh konceptu politizuje a seku-
ritizuje celou fadu témat socidlniho Zivota. Vyznamnym referenc¢nim objektem je v navrhu
spolecnost a hrozby (jak sovétizace, tak i westernizace kultury a hodnot) sméfuji proti je-
ji identit&.2*

Nastrojem pro zachovani narodni bezpecnosti se kromé obCanské obrany a civilni rezi-
stence (,,sila lidu®) méla stat kooperace a budovani spolecnych bezpeCnostnich z4jmi
s ostatnimi pobaltskymi staty a se Skandinavii.

Koncepce narodni bezpecnosti, jak ji prezentovali v piivodnim néavrhu védci, byla pro-
dchnuta snahou o udrZeni suverenity statu. Jasné rozliSeni vnitfni/vné&jsi, pfesnd definice
hrozeb a stitni centrismus ukazuji, Ze koncepce litevské narodni bezpecnosti méla byt za-
loZena na premisach moderniho stitu a na neorealistickém paradigmatu. Navrh konceptu
se zakladal na kulturnim a politickém izolacionismu, jenZ byl v pfikrém kontrastu s at-
mosférou uvolnénosti, ktera zavladla po skonéeni konfliktu Vychod-Zapad v Evropé. Veé-
decky navrh konceptu narodni bezpecnosti nespliioval vSak aspirace a predstavy litevské
politické elity a odpovidal spisSe predstave intelektualti. Navrh byl tiSe odmitnut a politic-
ké strany prezentovaly vlastni pfedstavu nérodni bezpe¢nosti.?

Tretim dokumentem litevské ndrodni bezpecnosti se stal zdkon o zdkladech ndrodni bez-
pecnosti Litvy (Republic of Lithuania Law on the Basics of National Security of Lithuania)
z roku 1996. Zakon o zakladech narodni bezpecnosti Litvy (ZZNB), ktery byl pfipraven na
konci roku 1994 zastupci vSech politickych stran, pfijal Seimas (litevsky parlament) v pro-
sinci 1996 (novelizace v roce 1998).26

Litevska bezpecnostni politika piijala vyraznou prozéapadni orientaci.?’” Hlavnim ci-
lem Litvy se stalo ¢lenstvi v NATO a v EU. ZZNB definuje nasledujici cile narodni bez-
pecnostni politiky: 1) rozvoj a upevnéni demokracie, 2) zajisténi existence naroda a sta-
tu, 3) odstraseni jakéhokoli potencidlniho agresora a obrana suverenity, 4) zachovani
teritorialni integrity a ustavniho pofadku statu.28 Politické elity sekuritizovaly zakladni
hodnoty: ,, 1. lidskd a obcanskd prdva, zdkladni svobody a osobni bezpecnost, 2. hodnoty
ndroda a jeho prdvo na svobodny rozvoj, 3. stdtni nezdvislost, 4. tistavni porddek, 5. inte-
grita stamiho vizemi a 6. environmentdlni a kulturni dédictvi. “*

Definice hrozeb narodni bezpecnosti je zaloZena na jasném rozliSeni na vnéjsi a vniti-
ni hrozby. K hlavnim vnéj$im politickym hrozbam podle ZZNB patii politicky tlak a dik-
tat, pokusy o vytvareni zon zvlastniho zajmu a o zajiSténi zvlastnich prav, hrozba pouziti
sily cizich statl s cilem dosdhnout vlastnich zajmi a pokusy donutit Litvu k nedobrovol-
nym, diskrimina¢nim a nebezpecnym mezinarodnim zavazkim. K vojenskym hrozbam
patii koncentrace vojenskych jednotek v blizkosti litevskych stitnich hranic a vojensky
transport pres uzemi Litvy, specifickou vnéj$i hrozbou je pak ilegélni a tranzitni migrace,
priliv uprchlikti a hrozba cizich statt uvalit na Litvu zavazek dvojiho obCanstvi. K ekono-
mickym hrozbdm ZZNB fadi ekonomicky tlak, blokddu ¢i jinou nepfételskou ekonomic-
kou Cinnost a investice zahrani¢niho kapitélu s politickymi cili. V textu dokumentu neni ja-
ko hrozba zminén Zadny stat. Pfihlédneme-li k politické realité, vétSinu ohroZeni, ktera
ZZNB identifikuje, miZeme ztotoZnit s Ruskou federaci.

ZZNB definuje téZ bezpecnostni rizika. Politicka rizika zahrnuji politickou nestabilitu
¢i krizi statni moci ohroZujici stavni demokratické usporadani, ekonomicka rizika zahr-
nuji rist nezaméstnanosti, ipadek produkce a pokles hrubého domaciho produktu pod kri-
tickou hranici, socidlni rizika zahrnuji vyraznou diferenciaci ve spolecnosti a pokles Zi-
votni Grovné obyvatelstva provokujici socidlni konflikt, kulturni rizika zahrnuji oslabeni
narodni odolnosti a identity, zanedbavani narodnich hodnot, rozsifeni antihuménni nasil-
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né pseudokultury, masovou emigraci a pokles intelektudlniho potencidlu. K dalS$im bez-
pecnostnim rizikim podle ZZNB patii vysoka mira kriminality, korupce, aktivity teroris-
tl, environmentalni znecisténi, nebezpecné epidemie a zastaralé jaderné elektrarny.

V ZZNB parlamentni politické strany politizovaly a sekuritizovaly fadu nejriiznéjSich
hodnot. Jako néstroje ochrany téchto hodnot ZZNB jmenuje civilni obranu a obc¢anskou
rezistenci, integraci do Evropské unie, do Zapadoevropské unie (ZEU) a do NATO.30 Ci-
lem integrace do euroatlantickych struktur je zajisténi litevské suverenity, kterd patii k prio-
ritnim hodnotdm mladého statu.’! Srovname-li predchozi bezpenostni dokumenty se
Z7ZNB, mizeme pozorovat proces desekuritizace euroatlantickych institucionalnich struk-
tur. Pfedchozi dokumenty chépaly spolupraci €i ¢lenstvi v euroatlantickych strukturach ja-
ko hrozbu (westernizace litevské identity, omezeni suverenity statu), v ZZNB se NATO
a EU stavaji nastrojem udrzeni litevské bezpecnosti a suverenity.

Ctvrtym dokumentem litevské ndrodni bezpecnosti se stal Ndvrh ndrodni bezpecnostni
strategie Republiky Litva (Draft of National Security Strategy of the Republic of Lithuania)
z roku 2002.32 Navrh narodni bezpe¢nostni strategic (NNBS) reagoval na zmény mezina-
rodniho prostiedi od roku 1996, na vysledky madridského summitu NATO, na rozhodnuti
EU zaradit Litvu aZ do druhého kola rozsifovani a v neposledni fad¢ na teroristické ttoky
v USA ze zari 2001.

NNBS vytvari seznam hrozeb (nerozliSuje hrozby na vnéjsi a vnitfni), ale zaroven se
zmifiuje o tom, Ze ,,v soucasné dobé neexistuje Zddnd primd vojenskd hrozba a Litva ne-
povaZuje Zddny stdt za nepritele “.3® Pfejima definici hrozeb z piedchozich dokumenti
a identifikuje dalsi vojenské i nevojenské hrozby: 1) teroristicky utok ¢i uZiti izemi Litvy
jako zakladny pro vycvik teroristd, 2) trvajici zavislost na strategickych zdrojich, 3) akti-
vity cizich vyzvédnych sluZeb zaméfené proti Litvé (pfi pouZiti konvencnich i nekon-
ven¢nich metod), 4) uziti zbrani hromadného niceni, 5) migrace v disledku regionalnich
konfliktd, 6) degradace Zivotniho prostredi.

NNBS rozliSuje vnéjsi a vnitini cile bezpecnostni politiky. Ustupuje od jednoznacnych
prohlaseni o suverenité Litvy (uchovani suverenity je oznaceno za vitdlni zdjem, méni se
vSak zdroj hrozby) a zaméfuje se na integraci statu do transatlantickych a evropskych struk-
tur. EU i NATO jsou v NNBS chapany jako srovnatelné cile, pficemz vstup do EU by mél
zajistit ekonomickou, politickou a socidlni bezpecnost, zatimco vstup do NATO prede-
v§im vojenskou bezpec¢nost. Jako priority vnitini bezpecnostni politiky jsou pak defino-
véany: 1) udrZeni vnitini bezpec¢nosti a boj proti terorismu, 2) lidska a obcanska préva, 3) le-
gitimni z4jmy spolecnosti, 4) stabilni ekonomicky rist, 5) socidlni bezpecnost a stabilita.

Pfedchozi bezpecnostni dokumenty vychdzely z pfedpokladu svépomocného mezina-
rodniho systému, v némZ neexistuje Zadn4 nadfazend instituce s moznosti sankcionovat
a fidit a kde mezi sebou stity soutéZi o moc a o preziti. NNBS jiZ pfedpoklada zajisté-
ni litevské bezpecnosti pomoci spoluprace s konkrétnimi mezindrodnimi organizacemi
a s konkrétnimi staty (s Ruskou federaci, s Béloruskem, se staty v oblasti Baltského mo-
fe a severni Evropy, s Polskem a s USA3). Pfitom NNBS neklade tak silny diraz na ci-
vilni obranu, kterou pfedchozi dokumenty chapaly jako zdroj moci stétu, a to predevSim di-
ky postupnému vzristajicimu odporu obyvatelstva. V. NNBS ztstal vSak diiraz na moralni
vyznam ob&anské rezistence.?> Obrana narodni bezpenosti na zékladg civilni obrany je
chépéna jako soucést totalni obrany, které ma byt aplikovana spole¢né s riznymi formami
nasilného odporu, napf. s guerillovym vedenim valky, s partyzanskym bojem a s parami-
litantnim bojem.

Prozkoumame-li diikladné ¢tyfi vySe uvedené dokumenty, miZeme pozorovat jak pro-
ménu priorit, respektive hodnot, které byly sekuritizovany, tak i proménu sekuritizujicich
aktér. Na pocatku 90. let kladly litevské politické elity diraz na udrZeni suverenity statu
a identity litevské spolec¢nosti. Jako hrozba pro suverenitu a pro identitu byla definovana
Ruska federace, pretrvani sovétského kulturniho vlivu, westernizace stiatu a spole¢nosti.
Od poloviny 90. let miZeme pozorovat desekuritizaci téchto témat, nebot litevskym cilem
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se stava Clenstvi v euroatlantitickych instituciondlnich strukturich, které ptinaseji ztratu
vlastni suverenity v nékterych oblastech rozhodovéni. Zatimco témata suverenity a iden-
tity byla politickymi elitami desekuritizovana, doslo k sekuritizaci novych témat — témat
ekonomickych a environmentélnich (nedostatek surovin, jaderné a ropné znecisténi).

EKONOMICKY SEKTOR LITEVSKE BEZPECNOSTNI POLITIKY

Soucasnou situaci Litvy Ize charakterizovat jako pokracujici politickou a hospodar-
skou stabilizaci, ktera predstavuje zavrSeni politickych i ekonomickych reforem z 90. let
20. stoleti. V ekonomice Litvy byly béhem let 1992—-1995 uskute¢nény zdkladni zmény,
souvisejici s prevedenim ekonomiky na trzni principy, s privatizaci ¢asti podnika (Litva se
vSak brani predat majoritni vlastnictvi strategickych odvétvi, jako je napf. zpracovani
a téZba ropy, zahrani¢nim investortim), s restrukturalizaci vyroby, se zvyraznénim terciar-
ni sféry, se snahou o diverzifikaci zdroji strategickych surovin a s novou orientaci zahra-
ni¢niho obchodu. Propad v makroekonomickych ukazatelich, ktery nasledoval po vyhla-
Seni nezavislosti a po ruské ekonomické krizi v roce 1998, se podarilo Litvé dohnat az ke
konci 90. let. V soucasné dobé je jeji ekonomika stabilizovana a dosahuje piiblizné 4 %
meziro¢niho ristu hrubého doméciho produktu (HDP).

Problémem litevské ekonomiky miiZe byt ztrata zahrani¢nich odbytist, nebot 21 % li-
tevského HDP je vyprodukovano exportem. Litevsky zahrani¢ni obchod je stile jesté
siln€ vazan na Ruskou federaci (v roce 2001 byla RF na ¢tvrtém misté litevského ex-
portu a v prvni poloviné roku 2002 na druhém misté). Litevska vlada chape zahrani¢ni
obchod jako jednu z priorit zahrani¢ni i bezpecnostni politiky a snaZi se zajistit posta-
veni stdtu v mezinarodnim obchodé bilaterdlnimi smlouvami i ¢lenstvim v mezinarod-
nich ekonomickych organizacich (1. 6. 2001 se Litva stala ¢lenem Svétové obchodni or-
ganizace [WTO]).

K nejvétsim bezpecnostné-ekonomickym rizikim patii dvé oblasti: 1) stav a orientace
energetického systému, 2) nedostate¢na diverzifikace zdroju strategickych surovin. Suro-
vinovou zavislost litevské politické elity sekuritizovaly v oficidlnim bezpec¢nostnim doku-
mentu z roku 2002. Litva byla v dobé vyhlaSeni samostatnosti zavisla na dovozu strate-
gickych surovin z 95 % na SSSR, dnes tato zavislost pfedstavuje stale vice nez 80 %.

Nastrojem piekonani surovinové zavislosti mél byt dovoz ropy z Kazachstanu (smlou-
va o dovozu a reexportu ropy byla podepsdna mezi obéma stiaty v srpnu 2000). V roce
2001 se vSak nepodafilo z Kazachstanu exportovat do Litvy ani ¢ast z dohodnutého obje-
mu (pfes dva miliony tun ropy). Ropovody z Kazachstanu do Litvy vedou pfes tizemi Rus-
ké federace, ktera se proto, aby mohla vyuzivat svého monopolniho postaveni na litevském
trhu, zdrdhala podepsat s obéma staty trilaterdlni dohodu o exportu. V ptipadé¢ litevsko-
-ruského konfliktu by tak mohla Ruska federace efektivné vyuzivat vuci Litvé ekonomic-
kého nétlaku v oblasti dovozu strategickych surovin.

Vedle ,,ropného sporu® s Ruskem ma Litva dalsi spor s LotySskem. Vilnius vede s Ri-
gou dlouhodoby spor o ropna nalezisté v kontinentdlnim Selfu v oblasti litevsko-lotySské
moiské hranice.3® Nedostatek ropy a snaha Litvy i LotySska posilit vlastni surovinovou
nezévislost na Ruské federaci by mohly vést k vyhroceni konfliktu mezi obéma staty.

Vyznamnym rizikem pro litevskou narodni bezpecnost je zastaralost a nedostate¢né
mezindrodni propojeni litevského energetického systému. Energeticky systém Litvy byl
vybudovan v ramci SSSR a prizpiisoben sovétskym zdrojim a distribuci. V 90. letech se
Litvé podafilo v rdmci programt regiondlni spoluprace reformovat postsovétsky energe-
ticky systém a harmonizovat jej s ostatnimi severskymi energetickymi systémy. Litva se
postupné zapojuje do severského okruhu pro zemni plyn, jehoZ cilem je vystavba a pfe-
stavba stavajicich ropovodii i plynovod mezi Norskem, Svédskem, Danskem, Finskem,
pobaltskymi staty a Ruskem. Litvé se pomoci propojeni vlastniho energetického systému
se systémy dalSich zemi v oblasti Baltského mote podafilo diverzifikovat ¢4st strategic-
kych zdroja.3’
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Dopliikovym, ale neméné dilezitym programem, ktery pomaha zajistit litevskou ekono-
mickou bezpecnost, je vystavba transevropskych siti a dopravnich koridora Via Baltica.

SOCIALNE-KULTURNI SEKTOR LITEVSKE BEZPECNOSTNI POLITIKY

V oblasti socidlné-kulturniho sektoru litevské bezpecnosti pfevazuje sekuritizace dvou
témat: 1) pfitomnost nadrodnostnich menSin, 2) riist organizovaného zlocinu, respektive
mezinarodniho terorismu. Litva ma na svém tuzemi asi 20 % obyvatelstva nelitevské na-
rodnosti. Pfiblizné polovinu tohoto poctu tvori obyvatelstvo, které se hlasi k ruské narod-
nosti, o néco méné obyvatel se hlasi k polské narodnosti. Litva jako jedind z pobaltskych
republik byvalého SSSR neméla po vyhlaSeni samostatnosti vétsi problémy s ruskym oby-
vatelstvem, a to predevsim ze dvou divodil. Za prvé v absolutnim poctu jde o pfiblizné
300 000 obyvatel, tedy o velmi maly pocet, a za druhé je ruské obyvatelstvo rovnomérné
rozptyleno po celém litevském uzemi.

Otéazka polského obyvatelstva byla jind. Polské obyvatelstvo dosahuje poctu 270 tisic,
neni v§ak rovnomérné rozptyleno po celém tizemi, nybrZ je koncentrovano na jihovycho-
dé Litvy. Tato silna koncentrace v jedné oblasti zndsobuje tlak polské menSiny na mistni
urady napf. v otdzce pouZzivani vlastniho jazyka v komunikaci s tfady ¢i ve Skolach.

Opatrny pfistup k cizincim a k mensinam byl potvrzen v poloviné kvétna 2002, kdy li-
tevsky parlament odmitl dstavni dodatek o volbach do mistni samospravy. Podle tohoto
lit a byt voleni do mistni samospravy. V souvislosti s projednavanim tohoto ustavniho do-
datku se objevily dokonce navrhy poslancti, Ze pravo volit a byt volen do mistni samo-
spravy by bylo poskytnuto jen ob&antim EU trvale Zijicim na tizemi Litvy.38

Faktor polské mensiny. Polské obyvatelstvo je soustiedéno ve vilniuské oblasti (mimo
hlavni mésto), kde tvoii témér 63 %, a v Salcininkaiské oblasti, kde tvoii témér 90 % oby-
vatel. Otazka polské menSiny vystoupila na povrch na konci 80. let 20. stoleti, kdy se
v Litvé objevilo narodni hnuti. Polskd menS$ina se dostala do stisnéného postaveni poté,
kdy Nejvyssi sovét Litvy vyhlasil v listopadu 1988 litevstinu za jediny oficidlni jazyk.
V dubnu 1989 byla ustavena Polska unie v Litvé. Vedle kulturnich a socialnich témat by-
lo hlavnim poZadavkem této organizace dosazeni politické autonomie jihovychodnich re-
giond Litvy s pfevazné polskym obyvatelstvem. Od vyhlaSeni nezavislosti v roce 1990 se
problém polské mensiny prenesl na troven konfliktu mezi centrdlni a lokalni litevskou
spravou. Mezinarodni uznani Litvy pak pfeneslo problém polské menSiny z domaci litev-
ské politiky do mezindrodni politiky a do polsko-litevskych vztahti. V Litvé zacala byt
polska menS$ina chapédna jako hrozba pro narod a pro stat.

Ostii polsko-litevského konfliktu bylo postupné otupeno tspé$nym rozvojem koopera-
ce v politické a vojenské oblasti. Ackoli se spor s polskou menSinu vraci na program za-
hrani¢ni politiky obou zemi s riiznou intenzitou, neni ani v Litvé, ani v Polsku otazka pol-
ské litevské menSiny chapana jako rozhodujici bod vzdjemnych vztahi.

Pfikladem névratu otazky polské mensiny v Litvé na agendu litevské i polské zahra-
ni¢ni politiky je pfijeti zdkona o oficidlnim jazyku Litvy z roku 1995. Podle tohoto za-
kona mohou byt nelitevské jazyky pouZivany pouze v nestatnich institucich. V lednu
1998 prohlasila samosprava vilniuské oblasti polstinu za druhy oficidlni jazyk regionu.
Toto rozhodnuti bylo vzapéti anulovano ustfedni autoritou. Litevsky Seimas pfijal pod
vlivem téchto udalosti dodatek ke zminénému zakonu o oficidlnim jazyku, jenZ povolu-
je ¢lentim mensin pouzivat vlastni jazyk v komunikaci s tfady. Jedinym oficidlnim jazy-
kem Litvy nadéle zdstava litevstina. V kvétnu 1999 byla vytvotena bilateralni polsko-li-
tevskd komise, kterd by se méla zabyvat otazkou litevské menSiny v Polsku a polské
menSiny v Litvé.

Organizovany zlocin na iizemi Litvy. Na pocatku 90. let minulého stoleti byla nejvétSim
problémem Litvy Sed4d ekonomika. Tato problémova oblast vSak oslabila poté, kdy Litva
opustila ekonomicky i politicky systém statniho direktivniho fizeni a orientovala se na bu-
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dovani trzni ekonomiky. Stabilizujici ekonomicky efekt prineslo Litvé piijeti fady strate-
gii a pravnich prvkl v souvislosti s pfistupovymi jednanimi o ¢lenstvi v EU a s pfijima-
nim préava Unie.

Zasadni socidlné-kulturni hrozbou se pro Litvu stala v 90. letech ilegélni migrace. Lit-
va je nejen tranzitni, ale i cilovou zemi ilegalnich migrantti z oblasti byvalého Sovétské-
ho svazu, ktefi vyuZivaji k ilegdlnimu pfechodu do Litvy pfedevsim bélorusko-litevskou
hranici. Atraktivita Litvy jako cilové zemé migrantl roste imérné se zvySujici se Zivotni
urovni a s pravdépodobnosti vstupu Litvy do EU. Zvysujici se pocet migranti, ktefi voli
Litvu jako cilovou zemi, posiluje pocet nelitevské Casti obyvatelstva a litevska vlada se
obava destabilizace mladé litevské narodni identity.

K aktudlnim hrozbam vnitini bezpecnosti Litvy, které jsou v soucasné dobé vyrazné se-
kuritizovany, patii otdzka korupce, obchodu s drogami, paSovéni a terorismu. Zminéné
hrozby zacala Litva po teroristickych utocich v USA spojovat s problémem ilegalni mi-
grace. Litva se obava, Ze se stane tranzitni zemi zminénych negativnich jeva a Ze jeji po-
zice bude pfi vstupu do euroatlantickych institucionalnich struktur ohrozena.>

ENVIRONMENTALNI SEKTOR LITEVSKE BEZPECNOSTI

Vliv zhorSovani Zivotniho prostfedi na kvalitu Zivota je znam jiZ nékolik desetileti. Me-
zi odbornou vefejnosti ziistava vSak sporné, zda environmentalni problém miiZe ziskat sta-
tut bezpecnostniho problému.*? V §ir§im smyslu je Zivotni prostiedi spojeno s pojetim
bezpecnosti nejméné titemi zplisoby: 1) environmentdlni problém jako disledek konfliktu
nebo jako dusledek piipravy konfliktu; 2) environmentalni problém jako pric¢ina konflik-
tu (napf. nedostatek zdrojli, vznikajici v disledku degradace Zivotniho prostiedi, miiZe
vést ke konfliktu); 3) environmentalni problém jako samostatna hrozba; v urcitém piipa-
dé miZe byt referen¢ni objekt ohroZen ekologickou situaci pfimo (napf. Litva jako pii-
morsky stat mizZe byt existenéné ohroZena zvysujici se hladinou svétovych oceant v da-
sledku celosvétového oteplovani).*!

Hrozby v environmentalnim sektoru litevské bezpecnosti miizeme spojovat predevsim
s vySe jmenovanym druhym a tfetim zplisobem. Environmentdlni problém se muze stat
pric¢inou konfliktu mezi Litvou a jinym stitem a degradace Zivotniho prostiedi maze pfi-
mo ohrozit litevsky stét i litevskou spole¢nost.

Zdroje hrozeb v litevském environmentalnim sektoru mtiZzeme rozdélit na vnéjsi a vniti-
ni hrozby: 1) vnitini hrozbu pfedstavuje jaderna elektrarna Ignalina a ropny terminal, re-
spektive prekladisté Butinge; 2) vnéjsi hrozbou jsou jaderné elektrarny na severozapadé
Ruské federace (leningradska oblast a poloostrov Kola) a jaderné ponorky ruské Severni
flotily. Navrh narodni bezpec¢nostni strategie z roku 2002 obsahuje samostatny oddil o en-
vironmentalni bezpecnosti, ktery mezi hlavni hrozby fadi zneciSténi pobteZnich vod, zne-
&isténi atmosféry a jaderné znelisténi litevského uzemi.*2

Jadernd elektrdrna Ignalina. Litevska jadernd elektrarna Ignalina, kterd se nachédzi na
severovychodé Litvy v blizkosti hranic s Béloruskem a s LotySskem, je nejvétsi atomovou
elektrarnou ,,Cernobylského* typu v Evropé. Podle Rakouského ekologického institutu je
Ignalina tfeti nejnebezpecnéjsi jadernou elektrarnou v Evropé (nebezpecnéjsi jsou podle
zpravy institutu uz jen arménska jaderna elektrarna Armenija a bulharska jaderna elek-
trarna Kozloduj).*3 V piipadé havérie v této elektrarng je potencialné ohroZena cela oblast
okolo Baltského mofe.

Jaderna elektrarna Ignalina, kterd pokryva témér 80 % spotieby elektrické energie v Lit-
vé, je hlavnim zdrojem levné elektrické energie pro celou zemi. Litva prodéava tuto elek-
trickou energii do Ruské federace a do Béloruska. V poloviné 90. let minulého stoleti by-
ly v Litvé vypracovany projekty, které planovaly prodej a export elektfiny z elektrarny
Ignalina do Polska a dale do zdpadni Evropy.

Zastaralost elektrarny Ignalina byla sekuritizovdna predevS§im Evropskou komisi (EK),
ktera tuto elektrarnu oznacila za rizikovou a nebezpecnou. Ve své zpravé stanovila uzavte-
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ni elektrarny jako jednu z podminek pro vstup Litvy do EU. Podle dohod uzavienych me-
zi Evropskou komisi a Litvou by mél byt prvni jaderny reaktor elektrarny uzavien do roku
2005, druhy pak do roku 20009. Litva s podporou mezinirodniho spolecenstvi investovala
od roku 1991 do zvySeni bezpe¢nosti jadernych reaktort elektrarny vice nez 220 mil. $ a li-
tevské politické elity se neustale snazi hrozbu jaderné elektrarny desekuritizovat.**

Jedna z neddvnych mezinarodnich odbornych studii hodnoti zvySeni bezpe¢nosti reak-
torti pozitivné a hovofi o jeji srovnatelnosti se zabezpeCenim reaktorti v zapadni Evropé¢.
Presto Evropskd komise i nadéle trva na uzavieni elektrarny. Uzavfeni jaderné elektrarny
Ignalina by jisté pfispélo ke zvySeni environmentalni bezpecnosti Litvy i celého regionu,
je vsak tfeba zvazit ekonomické dopady uzavieni (odhady hovoii o ¢astce 2,3-3,5 mld. $),
které by si vynutilo hledani jinych zdrojt elektrické energie. Uzavieni elektrarny Ignalina
a nedostatek elektrické energie by mohly vést k destabilizaci litevské ekonomiky. Evrop-
ska komise pfislibila Litvé finan¢ni pomoc ve vysi 245 miliond eur pii pfekonavani di-
sledkt uzavieni Ignaliny a pfi restrukturalizaci litevského energetického sektoru.

Problém severozdpadu Ruské federace. Vyzkumy v environmentalni oblasti ukazuji, Ze
v soucasné dobé& ohrozuji cely region Baltského moie a Skandinavie pfedevSim zastaralé
a nespolehlivé ruské jaderné elektrarny a havarie zastaralych jadernych ponorek ruské
Severni flotily (zamofeni plutoniem). Na sekuritizaci ruskych jadernych elektraren se po-
dileji ptedev§im skandinavska environmentalni epistemickéa spoledenstvi*> a nevladni
ekologické organizace. Jaderné elektrarny v oblasti Petrohradu a na poloostrové Kola mé-
ly byt uzavfeny do roku 2005. Ruska federace postupné investovala do oprav téchto elek-
traren a jejich Zivotnost byla prodlouzena o 10 let, tedy do roku 2015.

Nedavna havéarie ruské jaderné ponorky Kursk potvrdila dlouhodobé obavy odbornika
z (technické) nespolehlivosti a zastaralosti arzendlu ruského namotnictva a vyvolala dis-
kuzi na toto téma. S vyhledem 10 let vSak zfejmé nedojde ani v oblasti ruskych elektra-
ren, ani v oblasti ruské jaderné ndmorni vyzbroje k vyraznému zlepseni ve smyslu zvyse-
ni Grovné bezpecnosti.*¢

LITVA V POBALTSKEM REGIONALNIM BEZPECNOSTNIM KOMPLEXU

Estonsko, Litva a LotySsko jsou navzdory mnoha historickym a kulturnim odli$nostem
obvykle chapany v kontextu mezindrodnich vztahi jako teritoridlni celek — Pobalti. Soucas-
na zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika pobaltskych statt se zda podobna. Estonsko, Litva
i LotySsko sdileji prozapadni politicko-ekonomickou orientaci, snahu o ¢lenstvi v NATO,
aktivn€ se podileji na spolupraci s EU, participuji na programech pro kandidatské zemé
a vSechny tfi pobaltské staty se snazi vyvazat z komplikovanych vztaht s Ruskou federa-
ci. Navzdory zminénym podobnostem existuji mezi pobaltskymi staty silné dé€lici linie.
Estonsko ma tradi¢né dobré a Siroce rozvinuté vztahy s Finskem, Litva se dlouhodobé
orientovala (a v mnoha ohledech stéle orientuje) na jihozapad do stfedni Evropy a jejim
hlavnim partnerem v této oblasti je Polsko, LotySsko se stile relativné silné orientuje na
Ruskou federaci.

Od pocitku 90. let, kdy pobaltské staty vyhlésily samostatnost, miiZzeme pozorovat
cyklické procesy pobaltské spoluprace, které osciluji mezi integracnimi a koopera¢nimi
pokusy a silné antipatickymi obdobimi, kdy se Riga, Vilnius a Tallin snaZi postupovat sa-
mostatné. Myslenka samostatného postupu je podnicena pfedevSim nazorem pobaltskych
politickych elit, které se domnivaji, Ze samostatny postup povede k rychlejSimu zaclenéni
vlastniho statu do euroatlantickych instituciondlnich struktur. BEhem dvanacti let samo-
statné existence pobaltskych statd se podatilo Estonsku, LotySsku a Litvé vytvorit a uvést
v ¢innost nékolik integracné-kooperacnich projektl, napt. Baltskou radu, Baltské shro-
mazdéni, Baltskou zonu volného obchodu, Baltskou radou ministri a Baltskou obranou
spolupraci.’

Polsko-litevské vztahy. Polsko i Litva maji za sebou dlouhou historii vzajemnych vzta-
ht. Od roku 1386 byly Litva a Polsko spojeny spolecnou dynastii. V roce 1569 bylo vzni-
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kem Lublinské unie prohloubeno polsko-litevské spojeni do podoby redlné unie. Spolec-
n4 historie obou zemi byla po celé 19. stoleti ovliviiovdna spole¢nym zdjmem — vzdorem
a odporem proti nadvlade ruské fise. Spolecna historie Polska a Litvy ,,vyvrcholila® v ro-
ce 1920, kdy Polsko okupovalo Vilnius. Pravé teritorialni konflikt se stal uréujicim fakto-
rem mezivaleCnych polsko-litevskych vztahtl. Litva se v roce 1940 stala soucasti SSSR
a Polsko po skonceni druhé svétové valky soucasti vychodniho bloku. Vztah VarSavy
a Vilniusu byl dale determinovan dénim v socialistickém tabote a vili Moskvy. Po rozpa-
du vychodniho bloku a poté, kdy Litva vyhlésila samostatnost, se bilateralni polsko-litev-
ské spolupraci oteviely nové perspektivy.

Kratké obdobi obnovenych polsko-litevskych vztahti mizeme rozdélit do ti{ fazi. Prv-
ni z nich Ize datovat od vyhlaSeni litevské nezavislosti dne 11. 4. 1990 do srpnového
(1991) puce v Moskvé. V tomto obdobi Polsko bezvyhradné podporovalo déni v Litvé
(s vyjimkou de iure uznani nového nezavislého statu). Po vyhliSeni nezavislosti se stalo
horkym tématem postaveni mensin na litevském tzemi, avSak Polsko pozadavky autono-
mie polské mensiny nepodpoiilo.*

Druhé obdobi polsko-litevskych vztaht zacina po oficialnim uznani nového litevského
statu. V té dobé se vztah obou zemi vyrazné zhorSil. Nezavisla Litva hledala v tomto ob-
dobi svou politickou identitu a ¢ast politickych elit se obracela k mezivdle¢né podobé¢ li-
tevského statu, kdy bylo Polsko chapano jako nepfitel a hrozba. Tato predstava Polska na
pocatku 90. let 20. stoleti siln€ ovlivnila i vztah litevské politiky k polské mensSiné.

Ttreti obdobi polsko-litevskych vztaht zacalo rokem 1992, kdy mezi obéma staty do-
§lo k vyraznému otepleni a VarSava i Vilnius se snazily vybudovat kooperativni struktu-
ry. V roce 1992 Litva a Polsko podepsaly Deklaraci o pritelstvi, dobrém sousedstvi
a kooperaci. NejvyznamnéjSim dokumentem upravujicim vztahy mezi obé€ma stity se
stala Smlouva o prdtelstvi a spoluprdci z roku 1994. Casové prodleva mezi podpisem
zminénych dokumentd byla zplsobena poZzadavkem casti litevskych politickych elit,
které chtély, aby ve smlouvé byl inkorporovén ¢lanek odsuzujici polskou okupaci Vil-
niusu ve 20. letech 20. stoleti.

Polovina 90. let znamenala dalsi otepleni ve vzajemnych vztazich. Madridsky summit
NATO prinesl odpovéd na otazku, které zemé byvalého vychodniho bloku budou zahrnu-
ty do vychodniho roz$ifovani Severoatlantické aliance a Litva nebyla zahrnuta mezi kan-
didatskymi staty pro prvni vinu. Navic v roce 1996 zvitézila v Litvé pravicova koalice,
ktera déavala prednost paralelni spolupraci s NATO a s EU. Polsko jako kandidat na ¢len-
stvi v Severoatlantické alianci bylo podle litevského nazoru strategickym partnerem
a mohlo se stat mostem mezi EU, NATO a Litvou.4°

Litva projevila zajem predevSim o vojenskou spolupraci. V roce 1996 byla vytvorena
spolec¢na polsko-litevskd vojenska jednotka LITPOLBAT (Lithuanian-Polish peacekee-
ping battalion) a oba staty se dohodly na spolupraci v oblasti kontroly vzdusného prosto-
ru a na spolec¢nych vojenskych cvicenich. V ¢ervnu 1997 pak vznikla pro vzoru Baltské
rady Polsko-litevska parlamentni rada, prezidenti A. Kwasniewski a A. Brazauskas usta-
vili spolecny konzultativni vybor polsko-litevskych prezidenti a podepsali Deklaraci
o vytvoteni Vyboru pro kooperaci mezi polskou a litevskou viddou.

V soucasné dobé miizeme charakterizovat vzdjemny vztah obou zemi jako pratelsky ve
smyslu zdjmu obou zemi o udrzeni vlastni bezpecnosti a o integraci do euroatlantickych
institucionélnich struktur, které jsou jen zfidka naruSovany nevyfeSenym problémem pol-
ské menSiny v Litvé.

Je téméf nezpochybnitelné, Ze oblast Baltského mote je regiondlnim bezpecnostnim
komplexem, jak jej charakterizuje kodanska Skola. Podivejme se vSak na regionélni bez-
pecnostni komplex z pohledu litevské bezpecnosti. Litevskd narodni bezpecnost je propo-
jena, a to nezavisle na kooperativni ¢i konfrontacni fazi vztahi, pfedevsim s narodni bez-
pecnosti LotySska, Ruské federace, Polska a Béloruska. Jmenované staty tak tvoii litevsky
regiondlni komplex. Litva ma nejen spole¢né hranice s uvedenymi staty, ale mezi Vilniu-
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sem, Rigou, Moskvou, VarSavou a Minskem existuje fada dalSich spojnic (posilujicich li-
tevskou zranitelnost), které se mohou stit budoucim zdrojem politickych, vojenskych,
ekonomickych, socidlnich i environmentalnich hrozeb.

Litevsky bezpe¢nostni komplex je vyrazné asymetricky a jednosmérny. Pfi¢inou této
asymetrie a jednosmérnosti je vyjimecné postaveni a vliv (rozloha, vlastnictvi surovin, za-
hrani¢ni politika) Ruské federace v bezpecnostnim komplexu. Lze vSak ocCekavat, Ze za-
¢lenéni Litvy do euroatlantickych politickych, vojenskych i ekonomickych institucional-
nich struktur a posileni role Litvy jako reexportniho uzlu pro rusky zahrani¢ni obchod
oslabi asymetrické a jednosmé&rné vztahy v litevském bezpecnostnim komplexu.>?

L

Litevska bezpecnostni politika je politikou malého mladého statu, ktery se nachazi na
geopoliticky exponovaném misté v jihovychodnim Pobalti. Litevské zahrani¢ni a bezpec-
nostni politika prosla béhem prvniho desetileti po ziskani nezavislosti mnoha zasadnimi
zménami; prosla obdobim preferovani neutrality aZ do obdobi preferenci euroatlantickych
kooperativnich struktur. Zda se, Ze v soucasné dobé je bezpecnostni politika Litvy defini-
tivné zformovéna, a to jak v oblasti kratkodobych, tak i dlouhodobych cild, existuji za-
kladni zdkonné normy urcujici cile a nastroje litevské bezpecnostni politiky.

Studium litevskych bezpeénostnich dokumentii mi pomohlo identifikovat fadu sekuriti-
zujicich aktéri a proménu chipani zdroje hrozeb. Toto zkoumani ma vSak z4sadni nedosta-
tek, nebot zcela opomiji vnéjsi (nelitevské) sekuritizujici aktéry a vnitini (litevské) nestatni
sekuritizujici aktéry. Mezi vnéjsi nelitevské sekuritizujici aktéry mizeme zafadit napf.
Evropskou komisi, skandindvskd environmentalni epistemicka spolecenstvi a lotySskou
vladu. Tito aktéfi hrali nesmazatelnou roli pfi sekuritizaci jaderné elektrarny Ignalina a rop-
ného prekladis$té Butinge. Mezi vnitini litevské nestitni aktéry procesu sekuritizace miiZe-
me zaradit lokalni nevladni a odborné organizace, ekonomické subjekty a soukromy sektor.
Tito aktéfi pomohli sekuritizovat napf. zavislost na strategickych surovinich, znecistovani
Zivotniho prostiedi a nebezpeci organizovaného zlocinu.

Litevska bezpecnostni politika akceptuje podminky zménéného mezinarodniho prostiedi
a reflektuje nové zdroje ohroZeni a rizik, které prameni z tohoto prostfedi. Vedle vojensko-
-politické bezpecnosti je v litevské bezpecnostni politice kladen diiraz i na nevojenska ohro-
Zeni. Jako nejvyraznéjsi zdroj ohroZeni je chapan ekonomicky a environmentalni sektor.

Ohrozeni litevského statu v rdmci ekonomického sektoru vychézeji z pozice Litvy, kte-
rd je ddlezitym reexportnim a tranzitnim uzlem pro vSechny stity regionu a soucasné je
velmi zavisla na vlastnim zahraniénim obchodé. Litva tvori branu zahrani¢niho obchodu
mezi severovychodni Evropou a stfedni a zdpadni Evropou. Podari-li se ji diverzifikovat
zdroje strategickych surovin a udrZet, respektive zajistit zahraniéni trhy, 1ze predpokladat,
Ze v ramci ekonomického sektoru nevzniknou vyraznéjsi bezpecnostni ohroZeni. S ohle-
dem na vysoky podil vyvozu na litevském HDP zistava nadéle ptitomno riziko regional-
nich ¢i globalnich finan¢nich krizi a recese.

Z oficiélnich litevskych bezpecnostnich dokumentd vyplyvd, Ze jednim z cili litevské
bezpecnostni politiky je vstup do NATO. Jako jednu z podminek vlastniho rozsifeni Se-
veroatlantickd aliance stanovila modernizaci litevské armady a jeji pfizpisobeni standar-
dim NATO. Litva se zavazala k vojenskym vydajim, které maji tvofit minimalné 2 %
HDP>! Schopnost Litvy dodrzet tento zévazek je podminéna riistem ekonomiky. Ekono-
micka krize tak miiZe pfimo negativné ovlivnit vstup zemé do NATO.

Podle oficidlnich litevskych bezpecnostnich dokumentt jsou jednou z hrozeb litevské
ekonomické bezpecnosti zahrani¢ni investice s politickymi cili a ovladnuti strategickych
odvétvi ekonomiky cizim statem ¢i nadndrodni korporaci. Chdpeme-li stat jako referenc-
ni objekt, je sekuritizace téchto témat nasnad¢€. Pripustime-li vSak jako referencni objekt
ekonomické zajmy obcanil a soukromého sektoru, miiZe byt zminéné rozhodnuti politic-
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kych elit chdpano jako riziko pro dspéch privatizace a soukromého podnikani (napf. ne-
dostatek kapitalu, staitni monopol neumoziujici soutéz).

OhroZeni litevského statu v ramci environmentalniho sektoru maji jak vnéjsi, tak i vniti-
ni charakter. Nejvyraznéj$im vnitfnim environmentilnim problémem je jaderna elektrar-
na Ignalina, nejvyraznéj$im vnéjSim environmentdlnim problémem je moznost jaderné
havarie na severozapadé Ruské federace. Zatimco v ekonomickém sektoru se Litvé dati
prostifednictvim ucasti na kooperacnich strukturach regulovat a zajistit vlastni ekonomic-
kou bezpecnost, v environmentalnim sektoru jsou takovéto moznosti minimalni.

Nejvice otdzek zlstava vSak u sekuritizace v socidlné-kulturnim sektoru litevské bez-
pecnosti. Oficidlni litevské bezpecnostni dokumenty se v souladu s konceptem bezpec-
nosti kodariské Skoly soustfeduji na ochranu statu a jeho suverenity, jakoZ i na ochranu
statotvorné spolecnosti a jeji identity. Ruskd a predev§sim polskd menSina pfedstavuji
v tomto pojeti referen¢nich objekt hrozbu pro stat a litevskou spolecnost. Pripustime-li
vsak, ze lidsky kolektiv ¢i skupina tvori samostatny referencni objekt, jsou ruska i polska
menSina referenénim objektem. Existenci, respektive identitu polské menSiny ohrozZuje
primo litevsky stat, jenzZ neumoziuje polské mensiné pouzivat vlastni jazyk v tfednim sty-
ku ¢i ve Skolach.

Na zavér se pokusim zhodnotit teoreticky ramec, ktery nam poskytl bezpecnostni kon-
cept kodariské Skoly, jejZ jsem pouZzila v tomto textu. RozSifeni konceptu bezpecnosti po
horizontdlni ose mi umoZnilo zkoumat politické, ekonomické, environmentalni i socidlné-
-kulturni aspekty litevské bezpec¢nostni politiky. Kodaiiské pojeti vertikdlni osy a na ni ,,le-
Zicich* referen¢nich objekti se vSak v nékterych pripadech ukazalo jako pfili§ omezené.
Bude-li se napf. litevska polskd menSina citit existencné ohroZena, bude se pravdépodob-
né organizovat a vyvijet tlak na stat. Bude-li Litva ignorovat pozadavky polské menSiny,
mohla by se — s jakkoli minimalni pravdépodobnosti — polskd mensina rozhodnout pouzit
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