52» 67

Africka unie — integrace
realna nebo deklarativni?

PETR JELINEK

Prvni summit Africké unie, ktery se konal v ¢ervenci 2002 v jihoafrickém Durbanu, byl
nejen vyvrcholenim procesu transformace Organizace africké jednoty (OAJ), zahdjeného
na mimofadném summitu OAJ v libyjské Syrté v zafi 1999, ale téZ jednim z projevi Sir-
Siho usili o proménu afrického kontinentu, o ,,africkou renesanci®. Kromé prohlubovani
integrace se mobilizace reformnich snah projevila iniciativou Nové partnerstvi pro africky
rozvoj (NEPAD), vizi hospodéiského zotaveni Afriky vychazejici z novych principa.! Me-
zi iniciativou NEPAD a Africkou unii pfitom existuji vzajemné vazby. Dokument NEPAD
spoléhd na Africkou unii v oblasti bezpecnosti a feSeni konfliktd a zdlraziuje vyznam re-
giondlni hospodarské integrace pro priliv zahrani¢nich investic, Africkd unie plan NEPAD
podporuje a vyhodnocuje.

Na durbanském summitu Africké unie nahradil Chartu OAJ s definitivni platnosti Za-
klddajici akt Africké unie.? Tento dokument vyrazn€ urychluje institucionalni proménu
africké kontinentalni organizace. Pfedpoklada totiZ existenci fady instituci, jejichZ vznik
Abujskd smlouva o zaloZeni Afrického hospoddriského spolecenstvi z roku 1991 stanovila
az na 1éta 2023-2028. Po schvaleni a ratifikaci pfislusnych protokoli by mél byt vytvoren
Panafricky parlament, Soudni dvir a finan¢ni instituce (Africka centralni banka, Africky
ménovy fond a Africké investi¢ni banka).? Vzniknout by méla téZ Hospodarska, socialni
i kulturni rada, jejimz prostiednictvim by méla byt zajisténa participace riznych social-
nich a profesnich skupin z ¢lenskych stitd na integraénim procesu. Nejvyssim orgdnem
vSak nadale zastadva Shroméazdéni, skladajici se z hlav statd a vlad nebo z jejich zplnomoc-
nénych zastupcll. Kromé vzniku novych instituci pfedpokladd Zakladajici akt Africké unie
1 zménu nazv instituci existujicich v rdmci Organizace africké jednoty. Rada ministr( se
zménila na Vykonnou radu a generélni sekretariat nahradila Komise Africké unie.*

Kromé institucionalni obmény pfinesl Zakladajici akt Africké unie i zménu v celkovém
pojeti africké kontinentalni organizace. Zvlasté vyrazn je tato zména v pfistupu k princi-
pu nevméSovani do vnitnich zaleZitosti. Pro OAJ byla zdsada nevméSovani do vnitinich
zalezitosti naprosto zdsadni normou, pficemz diraz kladeny na dodrzovani tohoto princi-
pu vyustil v praxi uznavani legitimity faktickych drZiteld moci bez ohledu na to, jakym
zplsobem se zmocnili vlady. Odchylky od této normy byly zcela vyjime¢né® a snaha
o zpochybnéni legitimity faktické vlady dokonce pocatkem 80. let vazné ohrozila samu
existenci OAJ.® Africkd unie sice princip nevméSovani do vnitinich zéleZitosti zafadila
mezi své zasady, avSak vyhradila si pravo intervenovat v ¢lenskych statech v pfipadech
véale¢nych zloc¢inti, genocidy nebo zlocint proti lidskosti. Zakladajici akt Africké unie
odsoudil netstavni zmény vlady a predpoklada vylouceni vladei, ktefi se moci chopi ne-
tstavnim zplisobem, z veskerych aktivit Africké unie.” Pocitd téZ s uvalenim sankci na sté-
ty, které by se nefidily rozhodnutimi a politikou Unie nebo které by fddné neplatily sta-
novené piispévky.®

V souladu s touto zdsadni zménou v pristupu k otdzce nevméSovani do vnitinich zéle-
zitosti bylo téZ schvéleni Protokolu o ustaveni Rady miru a bezpecnosti Africké unie dur-
banskym summitem. Vyznam tohoto kroku (byt protokol nebyl dosud podepsan a ratifi-
kovan nadpolovi¢ni vétSinou clenskych stati) vystupuje do poptedi pravé ve srovnani
s OAJ, kterd nedisponovala Zadnym obdobnym organem. Navrh Sierry Leone na vytvore-
ni patnécti¢lenné Politické a bezpecnostni rady OAJ z roku 1980 neziskal dostate¢nou
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podporu® a plsobit nezacala ani Komise pro zprostfedkovani, smifovéni a arbitraz, jejiz
vznik Charta OAJ predpokladala, a to presto, Ze byl jiz na kahirském summitu v roce
1964 schvalen Protokol o jejim ustaveni.'? Po dlouha léta — aZ do schvaleni Mechanismu
pro prevenci, Fizeni a feSeni konfliktit v 90. letech — bylo feSeni sport a konflikti mezi
africkymi staty feSeno pomoci zvlastnich ad hoc vybort. Az tedy dojde ke vzniku Rady
miru a bezpec¢nosti Africké unie, zamys$lené zminénym protokolem jako stily orgén pro
prevenci, management a feSeni konfliktii, bude se jednat o krok v kontextu africké inte-
grace skutecné bezprecedentni. Jejim tikolem bude usnadniovat v€asnou a efektivni reak-
ci na konflikty nebo krizové situace v Africe, doporucovat intervenci v pfipadé vile¢nych
zlo¢ind, genocidy a zlo¢int proti lidskosti, zavadét sankce v pfipadé nedstavni zmény vla-
dy v ¢lenském state, stejné jako prispivat k povéle¢né rekonstrukci, koordinovat boj pro-
ti terorismu a rozvijet spole¢nou obrannou politiku. Rada miru a bezpecnosti Africké unie
se bude skladat z patndcti ¢lenil, volenych na dobu dvou nebo tfi let, pficemzZ pfi volbé
jejich ¢lenti bude uplatiiovan princip vyvazZzeného zastoupeni regiontl a zasada rotace.
Z jejiho jednani budou vylouceny ty staty, které budou pfimo zapojeny do projedniva-
ného konfliktu. Kromé Rady miru a bezpec¢nosti Africké unie bude do feSeni konflikt
zapojen téz tzv. Panel moudrych, jehoZ Cleny se stanou vysoce respektované osobnosti.
Vyuzitim Panelu moudrych pro urovnavani sporti bude ztiroCena dosavadni zkuSenost
OAJ se zapojovanim vyznacnych osobnosti (zpravidla stavajicich nebo byvalych statni-
ki) do feSeni konflikt(.!! Dal§imi prvky systému predvidaného Protokolem o ustaveni
Rady miru a bezpecnosti Africké unie bude Kontinentdlni systém vcasného varovani,
Africké sily rychlé reakce!? a Zvlastni fond (Fond miru), z n&hoZ budou financovany mi-
rové operace.!3

Sily rychlé reakce se budou sklddat z rizné specializovanych jednotek, které budou
pro potieby Africké unie vyclenény jednotlivymi ¢lenskymi staty. Sily rychlé reakce bu-
dou plnit dkoly pfi mirovych misich a zasahovat v ¢lenskych stitech v pfipadech genocidy
nebo zloéind proti lidskosti. Budou moci byt nasazeny také na zadost ¢lenského statu, po-
pripadé preventivné intervenovat s cilem zabranit eskalaci. Jejich tkolem vSak bude rov-
néZ odzbrojovani a demobilizace po skonceni konfliktu. Protokol podita téZ s vytvorenim
Vyboru vojenskych poradct, ktery se bude skladat z vysokych dastojnika ¢lenskych sta-
ti Rady miru a bezpecnosti Africké unie a ktery ji bude radit ve vojenskych otazkach. Vy-
bor vojenskych poradcti se bude moci schazet i na trovni nacelnika $tabu ¢lenskych stath
Rady miru a bezpe&nosti Africké unie.!*

PrestoZe durbansky summit Africké unie neschvalil navrh na vytvoreni jednotné afric-
ké armady, predloZeny libyjskym vidcem plukovnikem Muamarem Kaddafim, ale pou-
ze jej predal skupiné expertli k prozkoumani, predstavuji ustanoveni Zakladajiciho aktu
Africké unie o spole¢né obranné politice, stejné jako zamySlené vytvotfeni Africkych sil
rychlé reakce prekonani dosavadni tradice OAJ. Jako ustupek radikalnim statim! sice za-
kladajici addisabebska konference OAJ v roce 1963 zaradila mezi komise OAJ tzv. obran-
nou komisi, ale ta nebyla prili§ aktivni. Poté, kdy byl v roce 1965 zamitnut jeji navrh na
vytvoieni Africké obranné organizace,'® se znovu sesla aZ po portugalském ttoku na gui-
nejské hlavni mésto Konakry v listopadu 1970.!7 Podobné se OAJ po nedspéchu s vysla-
nim panafrickych sil do Cadu v letech 1981-1982'8 neodhodlala k dal$imu vysléni miro-
vych sil. Ackoli nékteré prvky soucasného integra¢niho procesu na africkém kontinenté
pfipominaji navrhy, s nimiz poc¢atkem 60. let vystupovali radikdlni panafrikanisté v cele
s ghanskym prezidentem Kwamem Nkrumahem,'® nelze neZ zdaraznit, ze Africka unie
zUstava mezivladni organizaci, a proto ji neni mozné chéapat jako realizaci koncepce Spo-
jenych stath africkych. Hlavnim organem i nadale zlistaivd Shromazdéni hlav stath a vlad.
Africka unie nedisponuje silnym exekutivnim organem, princip nevmeésovani do vnitinich
zaleZitosti zlistava (a¢ v oslabené podobé) zachovan a protokoly ustavujici Panafricky par-
lament nebo Africkou centrdlni banku nebyly ani podepsany, natoZ ratifikovany vSemi
Clenskymi staty.
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Otazkou vSak zGstava, jakou cestou se integrace na africkém kontinenté bude ubirat
a zda je vytvofeni Spojenych stathi africkych dosazitelnym cilem. O zodpovézeni této
otazky se nyni pokusim s vyuZitim teorii integrace.

PERSPEKTIVY AFRICKE INTEGRACE

PODLE NEOFUNKCIONALISTICKEHO PARADIGMATU

Neofunkcionalisticky pfistup ke zkoumani fenoménu mezindrodni integrace vychézel
z funkcionalistického paradigmatu, spojeného s dilem Davida Mitranyho.2? Funkcionalis-
mus predpokladal vznik svétové federace v disledku preneseni loajality obCanu a jejich
ocekavani z narodniho stdtu na mezinarodni organizace. Mitrany se domnival, Ze kom-
plexnost problémd, jimz ¢eli moderni spole¢nosti, vyZaduje feSeni na mezinarodni urov-
ni, a proto predpokladal vznik mezindrodnich organizaci, feSicich specifické praktické
ukoly. Z predpokladu, Ze loajalita obCanti vychazi z toho, jak objekt loajality plni své
funkce, Mitrany vyvozoval, Ze se obCané zacnou identifikovat s funkéné zaméfenymi
mezindrodnimi organizacemi. Jakmile by byl jednou zahdjen proces integrace, doslo by
k automatickému procesu zmén, v jehoZ ramci by byly zkuSenosti s integraci v jedné ob-
lasti pfendseny do jinych oblasti, azZ by vznikla svétova federace, skladajici se z mnoha
funk&né zaméfenych organizaci.?!

Presmérovani loajality obyvatelstva na nové instituce hrdlo rozhodujici roli i v modifi-
kované funkcionalistické teorii — v neofunkcionalismu. Pfedni predstavitel neofunkciona-
listické $koly Ernst Haas chapal politickou integraci jako ,, proces, v némz jsou politicti ak-
téri v riznych samostatnych ndrodnich prostredich presvédcovdni o tom, aby presmérovali
svou loajalitu, svd ocekdvdni a své politické aktivity smérem k novému centru, jehoZ in-
stituce maji nebo vyZaduji jurisdikci nad diive existujicimi ndrodnimi stdty “.?* Vysledkem
procesu politické integrace ma byt vznik nového politického spolecenstvi. Politické spo-
leCenstvi znamena stav, v némz specifické skupiny a jednotlivci vykazuji vice loajality
k tustfednim politickym institucim neZ k jakékoli jiné politické autorité. Vznik nového
nadnédrodniho politického spolecenstvi pak mély podle Haasova nazoru charakterizovat
nasledujici rysy:

,» 1) zdjmové skupiny a politické strany na ndrodni tirovni ddvaji prednost nadndrodnim
opattenim pred Cinnosti ndrodnich vildd, nebo nejsou v ndzoru na tuto otdzku jednot-
né;

2) zdjmové skupiny a politické strany se organizuji na nadndrodni iirovni, aby se lépe
prosadily v rozhodovacim procesu, nebo definuji své zdjmy v kategoriich presahuji-
cich ndrodni stdt;

3) zdjmové skupiny a politické strany se ve svém usili spojuji na nadndrodni virovni do
koalic na zdkladé spolecné ideologie;

4) zdjmové skupiny a politické strany pri vzdjemné konfrontaci na nadndrodni lirovni do-
spéji ke vzniku souboru spolecnych hodnot, k novému nacionalismu (supranaciona-
lismu);

5) zdjmové skupiny, politické strany a vlddy akceptuji princip prdvniho stdtu, podrizuji
se nadndrodnim soudnim rozhodnutim, direktivdam a narizenim, nebrdni jejich prosa-
zovdni a neignoruji je, a to i pokud by s nimi nesouhlasily; kdyZ oponuji nadndrodnim
politikdm, ¢ini tak legdlnimi cestami a nehrozi odtrZenim;

6) viddy navzdjem vyjedndvaji v dobré vite a obecné dosahuji dohody, nestavi se stdle
do pozice obhdjce ndrodnich zdjmovych skupin, politické spolecenstvi se posiluje, po-
kud viddy netrvaji na formdInim nebo neformdlnim prdvu veta. “*3

Ernst Haas odmitl Mitranyho tezi o automati¢nosti procesu integrace. Zastaval totiZ
nazor, Ze si experti mezindrodnich organizaci museji byt védomi politického kontextu
a jednat shodné s politickou podporou. Zpochybnil tézZ tezi, Ze loajalita obcanii vyplyva
ze spokojenosti s vykonem funkci organizaci. K integraci podle Haasova nazoru povede
institucionalizovany zplisob prosazovani zajmi v rdmci mezindrodni organizace a plnéni
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ukolil organizaci, a to presto, Ze aktéfi nemuseji védomeé usilovat o integraci. Integrace, rlist
moci a kompetenci mezindrodnich organizaci, bude vysledkem expanze védomé stanovo-
vanych ukold, ale i nezamyslenym nasledkem pInéni piedchozich tkold.2* Integrace je
podle Haasova nazoru vysledkem specifickych rozhodnuti pfijatych vladami jednajicimi ve
spojeni s politicky relevantnimi organizovanymi skupinami.?> Pfedpokladem k uplatnéni
integracnich zkuSenosti v novém kontextu je vile té€chto aktérd, vyplyvajici z jejich ana-
lyzy vlastnich zajmi1.26 Neni oviem nutna identita pozadavkil aktérd, staci jejich konver-
gence.?’ Pokud aktéfi na zaklad& zkuSenosti ziskanych v integra¢nim procesu dospéji ke
konsenzu o procedurich, tento konsenzus pfispéje k dosahovani integra¢niho jednani v no-
vych situacich. Pivodni funkéni ukol ma vlastni expanzivni logiku, pisobici ve prospéch
organizace a snizujici moc ¢lenskych stati. Dobrovolna sdruzeni, obracejici se na nové
nadnérodni centrum, by ale méla byt v obdobném postaveni, pokud se tyka ¢lenstva, ideo-
logie, sily a postaveni v domdci zemi.? Znalny vyznam pro usp&ch integrace piikladal
Haas vedeni organizace. M¢lo by byt schopné redefinovat zaméry organizace podle pi-
vodné nezamyslenych disledkt predchozich akei a presvédcit své Cleny o tom, Ze takova
adaptace programu organizace je v souladu s jejich zajmy. Vedeni musi rozvinout ideolo-
gii organizace, na jejimz zdkladé budou stanovovany jednotlivé programové cile, pro néz
budou ziskavany koalice pfiznivcl. Planovani programu musi byt vedeno politicky. Roz-
hodovaci proces by mél byt takovy, aby smifoval konfliktni zajmy nikoli na zaklad¢ nej-
mensiho spole¢ného jmenovatele nebo kompromisu, ale na zdkladé rozSifeni oblasti spo-
le¢ného zajmu.?®

Funkcionalisticky pfistup se stal soucasti diskuze o africké integraci od pocétku 60. let.
Vyrazem funkcionalismus byla oznacovana koncepce pocitajici s postupnym vyvojem
panafrické integrace od hospodéiské spoluprace na urovni regionti pies posilovani regio-
nalnich integra¢nich uskupeni aZ po nésledné vytvoreni panafrické unie z té€chto regiondl-
nich celki.39 Pogatkem 60. let tuto tezi hajili nejen jeji skute¢ni zastanci, ale i odpurci plé-
nil na omezeni suverenity stati.3! Koncem 70. let byly tvahy o této strategii panafrické
integrace obnoveny v souvislosti s diskuzi o ustaveni Afrického hospodarského spolecen-
stvi a nasledné v¢lenény do Lagoského akcniho pldnu, ktery byl schvélen zvlastnim eko-
nomickym summitem OAJ v roce 1980. Podle tohoto planu mély byt v prabéhu 80. let vy-
tvofeny regiondlni preferen¢ni obchodni zony a v jejich rdmci méla byt postupné snizovana
a nasledné zcela odstranéna cla. Na zakladé harmonizace a nasledného propojeni regional-
nich z6n volného obchodu mélo v pribéhu 90. let vzniknout Africké hospodaiské spole-
Censtvi. Podobné v oblasti finan¢nich otdzek pocital Lagosky akéni plan s vytvorenim re-
giondlnich clearingovych systémd, jejichZ integrace méla do konce 80. let umoznil vznik
Africké platebni unie.32 Na Lagosky akéni plan navazala Smlouva o zaloZeni Afrického hos-
poddrského spolecenstvi (AHS), kterou hlavy africkych statd a vlad podepsaly na 27. sum-
mitu OAJ v Abuji v Eervnu 1991.33 Abujska smlouva pocitala s n&kolika stadii, béhem nichZ
meélo byt vytvoreno Africké hospodéiské spolecenstvi. Prvni fazi (1994-1999) mélo cha-
rakterizovat posilovani existujicich regiondlnich hospodarskych spolecenstvi, popiipadé
vytvéreni novych tam, kde Zadna neexistovala. Ve druhé fazi (1999-2007) mél byt v ram-
ci regiondlnich hospodérskych spolecenstvi postupné uvolnén obchod a harmonizovana
cla na zbozi ze tfetich statt. V pribéhu treti faze (2007-2017) se méla regionalni hospo-
dérské spolecenstvi rozvinout do zén volného obchodu a do celnich unii. Ve ¢tvrté fazi
(2017-2019) pak mély byt celni a netarifni bariéry mezi regionalnimi hospodarskymi spo-
lecenstvimi koordinovany s ohledem na ustaveni kontinentalni celni unie. Nejvyznamnéj-
$im bodem paté faze (2019-2023) mélo byt vytvoreni afrického spolecného trhu. V Sesté
fazi (2023-2028) mél byt tento trh doplnén o Africkou centralni banku, vydavajici africkou
ménu. V roce 2028 by tak méla existovat Panafrickd hospodarska a ménova unie s volnym
pohybem osob a vyrobnich faktord. Ustaven by mé&l byt téZ Panafricky parlament.3* Abuj-
skd smlouva zlistava v platnosti vedle Zakladajiciho aktu Africké unie, Zakladajici akt pou-
ze predpoklada vyrazné urychleni zavadéni instituci pfedvidanych abujskou smlouvou.
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Oznaceni koncepce obsazené v abujské smlouvé za ,funkcionalisticky pfistup™ je
opravnéné v tom, Ze tato smlouva pfedpoklada postup od ekonomické spoluprace k po-
litické jednoté. Na rozdil od Haasovy teorie nepiikladd vSak zadnou zvlastni vahu pi-
sobeni nadnarodni byrokracie v integranim procesu ani nepovazuje za rozhodujici
faktor presun pozornosti a aktivit zajmovych skupin i politickych stran na nové cent-
rum rozhodovéni. Diraz neklade ani na pfesun loajality obyvatel na nové nadnarodni
centrum.

Nadnarodni byrokracie méla ve vSech pfipadech mezinarodni integrace na africkém
kontinenté velmi slabé postaveni. Generalni sekretai OAJ (pfizna¢né plnym titulem ,,ad-
ministrativni generalni sekretar) dokdzal ziskat jistou pozici pouze v prvnich letech exi-
stence organizace, a to diky osobnim kvalitam Dialla Telliho,3 ktery se snaZil iniciovat
politiku OAJ v ramci omezeni danych Chartou OAJ. AvSak jeho nastupci jiZ nedokazali
tuto pozici obhdjit a byli jako reprezentanti organizace zcela zastinéni pfedsedy OAJ (ji-
miZ se na rok stavali nejvyssi predstavitelé statd, v nichZ se konalo Shromézdéni hlav sta-
td a vlad). Samostatné jednani generdlniho tajemnika Edema Kodja v roce 1982 téméft
privedlo OAJ k zaniku. KdyZ totiZ obdrZel od 26. ¢lenského statu (z padesati) souhlas
s tim, aby se Saharskd arabskd demokratickd republika stala ¢lenem organizace, pfizval
jejiho zastupce na jednani Rady ministri. Devatenact ¢lenskych statd opustilo na protest
zasedani Rady ministrd a bojkotovalo nasledna zasedani organtit OAJ, coz zptisobilo, Ze
se 19. summit OAJ planovany na srpen 1982 do Tripolisu neuskutec¢nil.?® Zakladajici akt
Africké unie sice generalni sekretariat pfejmenoval na Komisi Africké unie, avSak jeji
kompetence nebyly dosud stanoveny a pravdépodobnost, Ze by ziskala takové pravo-
moci, aby mohla planovat integracni proces a vytvaret rozvoj integrace podporujici za-
jmové koalice, neni piili§ vysoka (byt lze oc¢ekavat jeji posileni). Relativné slaba pozi-
ce generdlniho sekretaridtu a koncentrace rozhodujicich pravomoci do rukou nejvyssich
predstaviteld statti necharakterizovaly pouze strukturu OAJ, ale i africkd regiondlni inte-
gracni uskupeni. Vzhledem ke slabosti nadnarodnich organt se na né zdjmové skupiny
ani politické strany Clenskych stdtti3” neobracely se snahami o prosazeni uréitych cili.
Kromé toho, Ze nadnarodni byrokracie nebyly centry, kde by se rozhodovalo, sehrila
svou roli i skutecnost, Ze zdjmova sdruzeni ani politické strany se v subsaharské Africe
zpravidla neorganizuji jako nastroje k prosazovani rozdilnych koncepci hospodarské a so-
cialni politiky, vyplyvajicich ze zajmt skupin definovanych na zakladé profese nebo
vztahu k vyrobnim prostfedkim. Ve stitech jedné strany byly politické strany a odbory
nastrojem k mobilizaci obyvatelstva, a proto jejich samostatny, od nejvysSich predsta-
viteltl statu odliSny postup v otdzkach tykajicich se mezinarodnich vztaht byl nemysli-
telny. V africkych systémech, pro néZ je charakteristicky velky pocet politickych stran,
zase tyto strany, stejné jako odbory nebo organizace zaméstnavateld, obvykle reflektu-
ji rozdéleni spole¢nosti podle regiondlnich, jazykovych & jinych kulturnich piedé&li.’8
Vzhledem k tomu, Ze primarnim ohniskem identifikace jsou vét§inou spolecenstvi, kterd
se nekryji se stty, neni také otdzka pfesunu loajalit ze statu na nadnarodni strukturu pii-
li§ relevantni.

Integrace v subsaharské Africe nepostupuje tedy podle neofunkcionalistické teorie.
Presto jsme svédky fenoménu ,,pfetékani* (spill-over). V ramci Organizace africké jed-
noty bylo vytvofeno Africké hospodarské spolecenstvi a sama OAJ se nyni zménila na
Africkou unii. Preferen¢ni obchodni zoéna vychodni a jizni Afriky (PTA) se v 90. letech
transformovala na Spole¢ny trh vychodni a jizni Afriky (COMESA). Jihoafricka rada pro
koordinaci rozvoje (SADCC) rozsifila v 80. letech své aktivity ze spoluprace, zamétené
na realizaci spolecnych projektli, na oblast obchodu a v 90. letech se transformovala na
Spolecenstvi pro rozvoj jizni Afriky (SADC), zahrnujici i oblast bezpec¢nosti. V roce 2000
byla tato struktura doplnéna o Jihoafrickou z6nu volného obchodu, jejimiz ¢leny se sta-
la vétSina Clenskych statd SADC. Jak si tento vyvoj vysvétlit, pokud se neuplatiiuje neo-
funkcionalisticky model?
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ROLE IDEOLOGIE

V ramci integracnich procesti v Africe se nadnarodni struktury nestavaji ohniskem zajmu
dobrovolnych sdruZeni ani loajalit obCantl, integrace je vyhradné zéleZitosti africkych elit.
Nebylo by proto mozné vysvétlit integracni procesy na africkém kontinenté ideologickym
presvédcenim africkych statniki?

Funkci ideologie africké integrace plni panafrikanismus, ktery vSak béhem svého vy-
voje obsahoval $ir$i spektrum ideji neZ jen pozadavek na ustaveni politické jednoty afric-
kého kontinentu. Pocatky panafrikanismu 1ze najit v afroamerickém prostiedi, kde byly
davno zapomenuty rozdily, které délily predky Afroameri¢ant pfed prodanim do otroctvi,
a kde byla velmi intenzivné pocifovana zkuSenost s rasovou diskriminaci. PfihlaSeni se
k africkému dédictvi, které se v n€kolika pfipadech zménilo v Gvahy o presidleni Afro-
americant zpét do Afriky, stejné jako idea jednoty vSech osob cerné pleti, bylo soucasti
usili Afroamericant o dosaZeni rovnopravnosti. Emancipaéni prvek byl v§ak dominantni
i v panafrikanismu rozvijeném v prostiedi africkych komunit v evropskych metropolich
nebo v ramci uzké vrstvy Africant, kterym se dostalo evropského vzdélani. Panafrikanis-
mus tak zahrnoval univerzalnimi demokratickymi hodnotami zdivodnény narok na rov-
nopravnost, zdjem o africkou minulost a soucasnost bez ohledu na kolonidlnimi mocnost-
mi narysované hranice, poZadavek na poskytnuti samospravy africkym koloniim (pozdéji
volani po nezavislosti) nebo odsuzovani nejvyrazngjSich nespravedlnosti kolonidlnich rezi-
mu. AZ blizici se dekolonizace postavila do popredi otdzku politické a ekonomické jedno-
ty Afriky. Mnohymi vzdélanymi Afri¢any, viid¢imi predstaviteli narodnéosvobozeneckého
zapasu, ktefi se neopirali o tradi¢ni mocenské struktury, nebyly kolonidlni hranice ani roz-
dily pochazejici z prekolonidlniho obdobi povazoviny za podstatné, jednota Afriky jim
pripadala jako zcela logické postkolonidlni usporadani.

Idea panafrikanismu ziistala nezpochybnéna i poté, kdy se postkolonidlni elity zacaly
vénovat spiSe upeviiovani pozic v jednotlivych nové nezavislych statech a feSeni jejich
naléhavych problému. Panafrikanismus se stal pravidelnou soucasti projevil africkych
politikil, i kdyZ Casto §lo o pouhd rétoricka cviceni. Zaroveni vSak nelze zpochybnit sku-
teCnost, Ze mnohé africké staty, motivované panafrickou solidaritou, podstoupily znacné
obéti ve prospéch narodniho osvobozeni Afri¢ant Zijicich pod kolonidlni nadvladou nebo
v podminkéch rasové diskriminace (tanzanska pomoc mosambickému narodnéosvoboze-
neckému hnuti, zambijsky a mosambicky bojkot Rhodesie, mosambickd pomoc zimbabw-
skym guerillovym bojovnikim atd.).

Ackoli se afri¢ti statnici ve svém integracnim usili odvoldvaji na idedly panafrikanismu,
k pochopeni a vysvétleni fenoménu integrace na africkém kontinenté ndm samotna odda-
nost elit panafrikanismu nestaci. PfihlaSeni se k panafrikanismu nebylo totiZ vZdy zaru-
kou podpory integracnich krokt. Nejenze se k idedlu africké jednoty verbalné hlasili i ti
africti statnici, ktefi nebyli ochotni vzdat se jakychkoli pravomoci ve prospéch afrického
celku a ktefi podnikali opatfeni sméfujici pfimo proti integracnimu usili, ale existuji tézZ
pripady, kdy k dezintegracnim kroktim pfistoupili i skutecni panafrikanisté. Prikladem
muzZe byt senegalsky intelektudl a pozd€jsi prezident Leopold S. Senghor, v jehoz politic-
ké koncepci hrala rozhodujici roli idea zachovéni jednoty Francouzské zapadni Afriky.3®
Tuto predstavu Senghor prosazoval proti Felixovi Houphouet-Boignymu z PobteZi slono-
viny, ktery podpofil pfedani pravomoci jednotlivym tzemim Francouzské zapadni Afriky
podle tzv. Rdmcového zdkona z roku 1956. V nésledujicich letech se Senghorovym cilem
stalo obnoveni federace. Vzhledem k samostatnosti Guineje a k natlaku PobfeZi slonovi-
ny a Francie na Horni Voltu a na Dahome se ale ¢leny Federace Mali staly pouze Senegal
a byvaly Francouzsky Stdan. KdyZ vSak nejvyssi predstavitel Stidanu Modibo Keita za-
¢al navazovat kontakty se senegalskymi tradi¢nimi autoritami (marabuty), o néZ se Seng-
hor opiral, rozhodl se Senghor z obav 0 svou mocenskou pozici vyhlasit separatni neza-
vislost Senegalu, a tak rozbit federaci, ktera byla predtim jednim z ustfednich bodd jeho
programu.*0
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Podobnym pfipadem se stal netspéch snah o vytvoreni vychodoafrické federace v roce
1963. Pocatkem 60. let se vétSina prislusnikt vychodoafrickych elit hlasila k panafrikanis-
mu. V Cervnu 1963 se sesli premiéfi Keni, Ugandy a Tanganiky Jomo Kenyatta, Milton
Obote a Julius Nyerere a vyhlasili zamér vytvofit do konce roku vychodoafrickou federa-
ci. Ugandsky premiér Milton Obote musel vSak celit domaci opozici vici ustaveni vy-
chodoafrické federace, protoZe zastanci jedné z tradi¢nich monarchii, Bugandy, nechtéli
federalizovat vychodni Afriku, ale Ugandu. Milton Obote mél manévrovaci prostor zizZen
tim, Ze byl se zastanci bugandského monarchy, stranou Kabaka Yekka, v koalici. Jednani
o vychodoafrické federaci proto ztéZoval a nakonec se Uganda z pland na vychodoafric-
kou federaci zcela stdhla. Milton Obote se vSak k panafrikanismu nadale hlésil, a dokonce
i své odmitnuti vychodoafrické integrace zdivodnil s vyuZzitim panafrické ideologie. Vy-
tvofeni regionalniho vychodoafrického uskupeni zacal totiZ prezentovat jako piekazku
tsili o kontinentalni jednotu.*! I nyni umoZfiuje pluralita integradnich uskupeni africkym
politikim proces integrace fakticky naruSovat a pfitom se prohlasovat za zastance pan-
afrikanismu. Tanzanie tak napiiklad vystoupila v roce 1999 ze Spole¢ného trhu vychodni
a jizni Afriky (COMESA), protoZe nesouhlasila se zamySlenym sniZovanim cel. Sviij po-
stup zdlvodnila vSak snahou o obnoveni Vychodoafrického spolecenstvi.

Ideologie panafrikanismu je pon¢kud neurcitym konceptem, a proto deklarativni odda-
nost panafrikanismu africké statniky nezavazuje k Zadnym konkrétnim kroktim ani nebra-
ni Zadnym konkrétnim kroktim. Skutecnosti, Ze se africti politici ztotoziuji s panafricky-
mi idedly, nelze proto vysvétlovat integracni procesy.

TRANSAKCIONALISTICKY PRISTUP K ANALYZE INTEGRACE

Na rozdil od neofunkcionalistického diirazu na ptebirani novych funkci nadndrodnim
centrem politolog Karl Deutsch chépal integraci vznik koherentniho systému z dfive sa-
mostatnych jednotek, pficemz systém méla charakterizovat vysoka mira vzajemné zavis-
losti komponent.*? Jako politické spolecenstvi pak Deutch oznacoval soubor politickych
aktéra, jejichZ vzajemna zavislost je schopna podstatné ovlivnit vzidjemné relevantni roz-
hodnuti aktéri. DosaZeni urc¢ité urovné vzajemné zavislosti je pfitom fakt nezavisly na
tom, zda si to vlady pieji nebo uvédomuji.** Mira vzajemna relevance jednotek je podle
Deutschova nazoru dana relativnim objemem a vahou transakci (obchod, cestovani, pos-
ta, jiné komunikace), tim, o kolik tyto transakce piesahuji tirovenn danou nahodou nebo ve-
likosti jednotek. Vysokd mira vzajemné relevance je jistym stupném politické jednoty, sta-
vem, kdy vlady pfi vlastnim rozhodovani museji brat v ivahu jednani druhych. Vzajemna
vnimavost z4visi pak na existenci dostate¢nych kapacit pro komunikaci. Uroveii vzdjem-
né vnimavosti 1ze posuzovat na zdkladé rychlosti, pfiméfenosti a pravdépodobnosti vni-
mavého jednani.** Také podle Russettova ndzoru je pro integraci rozhodujici existence
prostfedkt komunikace, vzajemné pozornosti a identifikace. Nezanedbatelnou roli pfi zpra-
covani informaci, pii feSeni problému a pii komunikaci hraji instituce, velmi vyznamné
jsou vSak téz neformdlnimi komunikacni toky. Vazby mezi narody jako obchod, migrace,
turistika, komunikace, kulturni a vzdélavaci vymény maji pozitivni vliv na seznamovani
s potfebami a perspektivami druhych, posiluji pocit vzdjemné identifikace, podporuji pfi-
pravenost pozitivné odpovidat a prispivaji k vzdjemné predvidatelnosti jedndni. Uroveii
transakci musi byt relativné vysokd vzhledem k transakcim uvniti kazdého subsystému
a méla by mit dostatecnou vahu v rozhodovacim procesu, a to v pfipadé obou partnerd, ji-
nak by neslo o zdvislost vzdjemnou, ale jednostrannou. Objem transakci musi byt téz vys-
8, nez by se dalo oCekavat jen na zdkladé pravdépodobnosti.*?

Afrika jako celek se rozhodné nevyznacuje vysokou mirou vzdjemné zavislosti. Ob-
chod se zdmofim vyrazné prevysuje vnitroafricky obchod, doprava v kontinentalnim mé-
fitku je velmi komplikovand, at jiZ kvili nizké hustot€ sit€ komunikaci, kviili nespojitos-
ti komunikacnich systému, nebo kvili jejich nizké kvalité. Zasadni prekazkou rozvoje
vnitroafrického obchodu je skutecnost, Ze africké staty jsou casto producenty shodnych
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vyrobki. Vyrazné rozdily existuji ale mezi jednotlivymi regiony. Jihoafricky region cha-
rakterizuje pomérné vysoky stupen vzajemné zavislosti. Jiz od konce 19. stoleti propojuje
jizni Afriku relativng husta Zelezni¢ni sit, stejné jako migrace pracovnikii z Naska/Malawi,
Mosambiku, Basutska/Lesotha a BeCuanska/Botswany za praci do zlatych doli v JiZni
Africe. Po rozvoji primyslu v Jizni Africe v prvni poloviné 20. stoleti a pozdéji v Rhode-
sii provazala region také pomérné intenzivni obchodni vymeéna, v jejimZ rdmci Jizni Afri-
ka a Rhodesie/Zimbabwe vyvazely do ostatnich zemi regionu vyrobky s vyssi ptidanou
hodnotou. Vz4ajemna zavislost charakterizovala téZ vztahy mezi Kenou, Tanganikou/Tan-
zanii a Ugandou, pfi¢emz primyslova vyroba byla koncentrovana do Keni. AvSak zelez-
ni¢ni sit po dlouhou dobu spojovala jen Ketiu, Ugandu a sever Tanganiky, centralni tan-
ganicky systém byl na Zeleznici vedouci od Viktoriina jezera do Mombasy napojen az
notu takové staty, jako je Kongo (Brazzaville), Kamerun, Nigérie, Ghana, Pobiezi slono-
viny nebo Senegal.

Politické rozhodnuti pfistoupit k integraénim krokiim nebylo determinovéano dfive exi-
stujici intenzivni vzajemnou zdvislosti. Napiiklad na pfelomu 50. a 60. let tvofily tzv. Unii
africkych statt zemé, které spolu viibec nesousedily (Ghana a Guinea, pozdéji téz Mali).
Spole¢ny trh vychodni a jizni Afriky (COMESA), vytvofeny na zdkladé Preferen¢ni ob-
chodni zény vychodni a jizni Afriky (PTA), sahd od Egypta a Stidanu az po Zambii a Na-
mibii, a tak zahrnuje staty, které nemaji prakticky Zadné vzajemné obchodni vazby. Jiho-
africkd rada pro koordinaci rozvoje (SADCC) v dobé svého vzniku nezahrnovala JAR, ale
naopak se do jejich aktivit od po¢atku zapojovala Tanzanie a Angola, jejichZ vazby na ji-
hoafricky region byly ponékud volnéjsi. Podobné nastupce SADCC — Spolecenstvi pro
rozvoj jizni Afriky (SADC) — zahrnul mezi své ¢leny i Demokratickou republiku Kongo
nebo Seychely.

ANALYZA INTEGRACNICH SIL

I kdyZ se Karl Deutsch pfi svych tvahach o integraci zaméfoval na otdazku intenzity
transakei a vzajemné zavislosti, zahrnul do své analyzy také realisticky, mocenské pomé-
ry hodnotici pfistup. Proces integrace podle jeho nazoru za¢ina zpravidla kolem jadra,*
siln€jSich a rozvinutéjsich jednotek, jejichz politické elity se stavaji aktivnimi vidci, sjed-
notiteli a nasledné elitou vznikajiciho spoleenstvi.*’

Ve stejném sméru se ubiraly téZ tivahy politologa Amitaiho Etzioniho,*8 ktery se do-
mnival, Ze v pocatecni fazi integracniho procesu hraje rozhodujici roli integrujici sila, eli-
ta. Za efektivni povaZoval unie vedené jednim clenem (hegemonem). Tato jednotka ov§em
musi mit dostatecné zdroje a vili investovat je do unifikace. Hegemon neusiluje o ziska-
ni ekonomickych vyhod uZitim moci na dkor ostatnich jednotek, ale investuje své zdroje,
aby ziskal symbolické zisky (status, vedeni, prestiz). Usp&sné mohou byt podle Etzionio-
va ndzoru téZ struktury vedené dvéma jednotkami, museji vSak byt v koalici, nikoli v kon-
fliktu. Dosazeni koalice tii a vice vedoucich jednotek je jiz podle jeho nazoru velmi obtiz-
né. Unie bez vyraznéjsi vedouci mocnosti trpi pak nedostatkem rozhodnosti. Roli vedouci
sily mohou vSak podle Etzioniova ndzoru sehrat i vnéjsi sily, které mohou podporovat in-
tegraci diplomatickym tlakem nebo podmifiovanim zahrani¢ni pomoci.*® Vn&j&i prostfedi
muze vSak podle Etzioniova ndzoru ovlivnit integracni proces i jinak. Integraci posiluje
hrozba spole¢ného nepfitele. Uspéchy integrace v jinych regionech mohou vést k napo-
dobovani, k pfejimani ,,m6dnich* integracnich struktur. I kdyzZ jsou podminky kazdého
regionu jedineéné, mohou se importované instituce udrzet a pti zachovani obdobné for-
malni struktury plnit odli$né funkce.

V pripadé kontinentalni Afriky bychom obtizné hledali jednozna¢ného hegemona, kon-
tinentalni integraci vSak vné&jsi prostiedi bezpochyby ovlivnilo. Na poc¢atku addisabebské
konference v roce 1963 nebyly prekonany veskeré rozpory mezi radikdlnimi a umirnény-
mi staty, mezi casablanskou a monrovijskou skupinou, mezi zastanci Afriky sjednocené
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na federalnim zaklad¢€ a pfiznivci volné mezivladni spoluprace. Komise ministrd zahrani-
¢i africkych stat pred zahajenim summitu nejvys$im predstavitelim doporucila, aby od-
lozili schvéleni Charty OAJ az na dal$i konferenci, aby mohly jednotlivé staty sdélit své
pfipominky. Zlomovym momentem addisabebské konference se stal projev alZirského
prezidenta Ahmeda Ben Belly, ktery zdtraznil imperativ osvobozeni africkych tzemi, na-
chézejicich se pod kolonidlni nadvlddou nebo pod vladou bélo§skych menSin, a tak obra-
til diskuzi od sport o podobu africké jednoty k otdzce dekolonizace. Jeho projev vyvolal
entuziasmus pro spolecné vystoupeni africkych statd proti kolonialismu a v tomto ,,duchu
Addis Abeby“ byla zaloZena Organizace africké jednoty.”! Pravé portugalsky kolonialis-
mus, rasisticky rezim v Rhodesii a apartheid v JAR byly nésledné odsuzovany na zaseda-
nich orgdnli OAJ a tato kritika se stala tmelicim prvkem organizace. Podpora narodnéo-
svobozeneckého zapasu v Rhodesii a poté v Namibii, stejné jako odpor vici jihoafrickym
snaham o destabilizaci regionu, stily u zrodu neformalniho uskupeni Staty frontové linie.
Priméarnim déivodem vytvoreni Jihoafrické rady pro koordinaci rozvoje (SADCC) se sta-
lo zbavit Clenské staty zavislosti na JAR, a tak zmafit jeji koncepci Konstelace jihoafric-
kych statu.

Pro radikélni panafrikanisty reprezentované Kwamem Nkrumahem bylo padnym diivo-
dem pro africkou integraci zavislé postaveni Afriky ve svétovém hospodaistvi.’2 O tom,
Ze by byl neokolonialismus realnou hrozbou a vyzadoval vytvoreni Spojenych stata afric-
kych, se ale Nkrumahovi nepodafilo presvédcit kolegy. Pfesto se obavy o postaveni Afri-
ky v globalizujicim se svété opét objevuji mezi vyctem divodu pro africkou integraci.
Predseda Africké unie, jihoafricky prezident Thabo Mbeki, ve svém projevu k ustaveni
Africké unie prohlasil, Ze pfiSel Cas, aby Afrika prestala byt marginalizovana a aby se uja-
la svého mista v globélnich zaleZitostech.>3 Otézkou pouze zlstavd, zda obavy z globalni
marginalizace mohou byt stejné silnym integrujicim prvkem jako boj proti kolonialismu
a apartheidu.

Ve vyctu externich vlivl na kontinentalni africkou integraci se nelze nezminit o vlivu
evropské integrace, kterd slouzi nejen jako inspirace pro oznaceni integracnich uskupent,
ale i jako dikaz, Ze je mezindrodni integrace moZna.

Vnéjsi prostfedi mélo vliv i na regiondlni integraci v Africe. Idea integrac¢niho uskupe-
ni Preferen¢ni obchodni zéna vychodni a jizni Afriky (PTA) a Hospodatrského spolecen-
stvi zapadoafrickych stati (ECOWAS) vznikla v prostfedi OSN. Severské zemé sehraly
rozhodujici roli pfi podpote Jihoafrické rady pro koordinaci rozvoje (SADCC).>* Podpo-
ra africké regiondlni integrace je nedilnou soucasti pomoci Evropské unie v ramci part-
nerstvi podle dohod z Lomé a z Cotonou,> pozitivné ji hodnoti i Svétova banka.

I kdyZ Afrika jako celek nemd jednoznacného hegemona, v pripad€ nékterych regioni
Ize nalézt mocnosti, které aspiruji na dominantni pozici. Zde je mozné uvést koncepci,
s niZ byvaly jihoafricky prezident de Klerk vystoupil na pocatku 90. let, kdyZ v rdmci své
nové diplomacie navstévoval africké staty. V de Klerkové pojeti predstavovaly Egypt v se-
verni Africe, Nigérie v zapadni Africe, Kenla ve vychodni Africe a JAR v jizni Africe ,,mo-
tory rlistu®, centra integrace pfislusnych region(.>®

Dominantni pozice JAR v jizni Africe, vychazejici z ekonomického i vojenského po-
tencidlu, je zcela nepochybnd. Spornd vSak zlstava ochota JAR vyuzit své zdroje ve pro-
spéch integrace regionu, zvlast¢ kdyz se tempo hospodaiského ristu od 70. let vyrazné
snizilo. V ramci Jihoafrické celni unie (SACU) k jisté redistribuci ve prospéch chudsich
statd dochazi, podobna opatfeni v ramci celého Spolecenstvi pro rozvoj jizni Afriky
(SADC) by vsak byla vyrazné nakladnéjsi, zvlasté po rozsifeni SADC o Demokratickou
republiku Kongo.

Dominantni pozice Nigérie v zapadni Africe, vyplyvajici z poctu obyvatel a z piijmt
7 t€Zby ropy, neni automaticky pfijimina vSemi staty regionu. ZvIasté frankofonni staty se
s nigerijskou hegemonii nejsou ochotny smifit’” a eli ji separatnimi integraénimi kroky.
Vedle Hospodarského spoleCenstvi zapadoafrickych stati (ECOWAS), které zahrnuje ce-
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ly region, tak plisobi prevazné frankofonni Hospodarskd a ménova unie zdpadni Afriky
(UEMOA). Nigérie byla oviem ochotna svou moc projektovat v ramci zdsahti v regionu.
Operace Monitorovaci skupiny ECOWAS pro dohled nad pfimétim (ECOMOG) v Libé-
rii a v Sierra Leone Nigérie financovala téméf Gplné sama a jeji vojaci tvofili v jednot-
kiach ECOMOG vétsinu. Frankofonni Pobiezi slonoviny a Burkina Faso vSak v Libérii
podporovaly Charlese Taylora, jemuZ se jednotky ECOMOG snazily zabranit v ovladnu-
ti Monrovie.>

V ostatnich regionech zadna mocnost jednozna¢né nedominuje. V severni Africe je sice
Egypt nejlidnatéj$im statem, ten vSak nemuiiZze soustiedit své aktivity na vyvoj na africkém
kontinenté a o vliv na africké zéleZitosti usiluje i libyjsky vidce Kaddafi. Diverzifikova-
néjsi ekonomikou ve vychodni Africe disponuje Keiia, jeji celkovy potencial v§ak nepfe-
sahuje potencidl ostatnich statd regionu o tolik, aby ji zajiStoval narok na pozici hegemo-
na. Ve stfedni Africe se Demokraticka republika Kongo zménila v bojisté a bohatsi staty
regionu, jako je Gabun, Kongo (Brazzaville) nebo Kamerun, nechtéji investovat své zdro-
je do budovani pozice v regionu.

DEKLARATIVNI INTEGRACE?

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze proces vedouci k vytvoreni Africké unie nelze vysvétlit
na zdkladé neofunkcionalistické teorie. Oddanost elit panafrikanismu byla jako jediné
postacujici vysvétleni integracnich procest v Africe také zpochybnéna. Nebyla téZ pro-
kézana souvislost mezi intenzitou transakci a konkrétnimi integra¢nimi kroky. Jisty vliv
na rozhodnuti elit pfistoupit k integraci ma vné&jsi prostiedi, at jiz jako hrozba, poskyto-
vatel pomoci, nebo vzor. Zavérem lze vSak uvést jesté dalSi mozZné vysvétleni, vychaze-
jici z dlouhé tradice nesplnénych usneseni a neimplementovanych rozhodnuti pfijatych
v ramci africkych integraénich uskupeni.’® Radikalni kritik OAJ Elenga M’Buyinga ozna-
¢il praxi OAJ za ,,panafrickou demagogii®, jejiz podstatou je vyhlasovani budovani afric-
ké jednoty pfi védomi neschopnosti dosahnout tohoto cile nebo piimo pii nepratelstvi
k tomuto cili.®0

Varianté, Ze vytvoreni Africké unie bylo symbolickym gestem, které nebude mit Zadny
zasadni vliv na Zivot Afri¢and, by zejména nasvédCovala skutecnost, Ze pokrok v regio-
nalni integraci, ktery mél podle abujské smlouvy piedchazet vytvoreni Africké unie, za-
ostava nejen za cili stanovenymi Lagoskym ak¢nim planem, ale i za cili definovanymi
abujskou smlouvou. Z regiondlnich uskupenti, s nimiZ abujskd smlouva pocité jako s pili-
fi Africké hospodarské a ménové unie (Unie arabského Maghrebu, Hospodaiské spole-
Censtvi zapadni Afriky, Spole¢ny trh vychodni a jizni Afriky, Spolecenstvi pro rozvoj sta-
th jizni Afriky a Hospodarské spolecenstvi stfedoafrickych statil), nevyviji Unie arabského
Maghrebu®! 7adné aktivity. Hospodaiské spolecenstvi stiedoafrickych stati (CEEAC)2
zase zcela paralyzovala valka v Demokratické republice Kongo, v niZ se ¢lenové spole-
Censtvi angaZovali na opacnych stranach konfliktu. Integraci v zapadoafrickém regionu
komplikuje pluralita integra¢nich uskupeni — Hospodaiského spolecenstvi zdpadoafric-
kych stitt (ECOWAS)® a Hospodaiské a m&nové unie zapadni Afriky (UEMOA).%
Vzhledem k existenci UEMOA tak nebylo realizovano napt. rozhodnuti ECOWAS z roku
1987 o zavedeni spolecné mény k roku 2000. ECOWAS vazné trpi také skutecnosti, Ze
Clenské stity nejsou vZdy ochotny podepsané protokoly ratifikovat a implementovat (napf.
protokol o volném pohybu osob z roku 1992), pti¢emz sankce za poruSovani dohod nebo
jejich neplnéni nejsou piilis icinné. Pluralita integracnich uskupeni je problémem rovnéz
ve vychodni Africe. Vedle Spole¢ného trhu vychodni a jizni Afriky (COMESA),% cha-
rakterizovaného nizkou soudrZnosti a v poslednich letech vystupovanim ¢lenskych statd,
bylo obnoveno Vychodoafrické spolecenstvi,®® které se miZze opirat o vyrazné vyssi vza-
jemnou zavislost ¢lenskych statd. Dalsi vychodoafrické regiondlni uskupeni — Mezivlad-
ni Gfad pro rozvoj (IGAD)%” — sdruZuje i stéty, které spolu v nedavné dobé vilcily (Etio-
pie a Eritrea) nebo se obvifiuji z podpory protivladnich hnuti (somalska prozatimni vlada
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Etiopii). Spolecenstvi pro rozvoj jizni Afriky (SADC)%8 l1ze oznacit za Gsp&3ny piiklad re-
giondlni integrace v Africe, ackoli nikoli vSechny jeho ¢lenské staty dokdzaly drzet krok
s postupem integrace. S Jihoafrickou celni unii (SACU)® abujska smlouva nepocitd.

Vedle ne zcela presvédcivych vysledkil regiondlnich uskupeni 1ze pochybovat i o prav-
dépodobnosti implementace Protokolu o ustaveni Rady miru a bezpec¢nosti Africké unie,
zvlasté pak o redlnych moznostech zamyslenych Africkych sil rychlé reakce. Vzhledem
k vysi ndkladi spojenych s vysilanim mirovych sil je zcela namisté jista skepse, budeme-
-1i se tazat, zda bude Africkd unie schopna splnit své zavazKy intervenovat nejen v piipadé
zlo¢int proti lidskosti, ale i na Zadost ¢lenského statu. Dosud jedinou mirovou operaci pro-
vedenou pod zastitou panafrické organizace poznamenal praveé rozpor mezi deklarovanou
viali organizace a jejimi omezenymi kapacitami. Urcité problémy pusobi také opusténi
principu automatického uznavani faktickych vlad, jak ukazuje pfipad Madagaskaru, kde
se Africka unie ujala role posuzovani ne zcela jasného pfipadu zmény vlady. Obecné 1ze
souhlasit s prospéSnosti principu neuznavani netstavnich pfevratd, protoZe tento princip
od podobnych krokl odrazuje, pokud by vSak pfesto k fadé nedstavnich zmén vlad doslo,
tak by se lehce mohlo stat, Ze by Africkd unie fakticky prestala byt organizaci zahrnujici
cely kontinent.

Bohata historie africké integrace ukazuje, Ze nejvaznéjSim problémem neni schvalova-
ni plant nebo dohod statniky, ale jejich uvadéni do praxe. Jistou souvislost bychom zde
mohli hledat s pomérem mezi institucionalizovanou a neformalni sférou v africkych post-
kolonidlnich politickych systémech. Pokud je v Africe ,, neoficidlni diileZitéjsi neZ oficidil-
ni“7% a pokud ,,ve vétSiné africkych zemi neni stdt nicim vice neZ dekoraci, pseudozdpadni
fasddou maskujict realitu hluboce personalizovanych politickych vztahii“,’" pak nemohou
rozpory mezi oficidln€ pfijimanymi plany a jejich uskuteciovanim pfili§ prekvapovat.
Dopad uzavieni dohody o sniZeni cel na rozvoj obchodu miiZe byt napriklad znehodnocen
tolerovanim svévolného vybirani poplatkil za prijezd po komunikaci ze strany ozbroje-
nych slozek.

! Iniciativa NEPAD nastoupila v fijnu 2001 na misto tzv. Nové africké iniciativy, ktera vznikla propojenim tzv.
planu Omega a Programu miléniového partnerstvi pro africké zotaveni v Cervenci 2001. Iniciativa NEPAD se
ztotoziuje s tzv. miléniovymi rozvojovymi cili (sniZeni poctu osob Zijicich v extrémni chudobé na polovinu,
zajisténi Skolni dochazky pro vSechny déti, omezeni kojenecké a détské imrtnosti o dvé tfetiny, sniZzeni ma-
tef'ské amrtnosti o tii ¢tvrtiny, a to do roku 2015). NEPAD chéape oddluZeni a rozvojovou pomoc pouze jako
kratkodobé feseni, v dlouhodobé perspektivé pak vyzdvihuje vyznam soukromych investic. Jejim cilem je te-
dy uéinit Afriku pro investory pfitazlivou. Dokument obsahuje pasdze zdiraziiujici potiebu ochrany vlastnic-
kych prav, dobrého vladnuti, rozvoje infrastruktur a komunikaci, stejné jako udrzeni bezpec¢nosti a miru.
V procesu vedoucimu ke vzniku NEPAD byl zvlasté aktivni jihoafricky prezident Mbeki, nigerijsky prezident
Obasanjo, senegalsky prezident Wade, egyptsky prezident Mubarak a alzirsky prezident Bouteflika. Podrob-
néji viz http://www.nepad.com

2 Zakladajici akt Africké unie byl schvalen na summitu OAJ v Lomé 11. 7. 2000 a vstoupil v platnost 26. 5. 2001
(mésic poté, kdy jej ratifikovala Nigérie jako 36. Clensky stat OAJ). Lusacky summit OAJ vSak rozhodl o tom,
Ze Charta OAJ zustala jesté po dobu jednoho roku v platnosti.

3 Viz ¢lanek 17-19, Constitutive Act of the African Union, s. 12, http://www.africa-union.org (30. 10. 2002).
Protokol o ustaveni Panafrického parlamentu schvilil jiz summit OAJ v Lomé v roce 2000. Do roku 2002 jej
podepsalo 21 ¢lenskych statu, z toho jej tii stity také ratifikovaly.

4 Viz ¢lanek 6, 10 a 20, Constitutive Act of the African Union, s. 7-12, http://www.africa-union.org (30. 10.
2002).

3 Prvni z t&chto vyjimek (nepocitame-li pfipad Nicolase Grunitzkého, kterému byla odepfena G¢ast na ustavu-
jici addisabebské konferenci OAJ vzhledem k tomu, Ze se moci chopil po vojenském pievratu proti svému
piedchidci Sylvanu Olympiovi) bylo mozné zaznamenat v roce 1964, kdy nebylo konzskému piedsedovi vla-
dy Moisemu Tshombemu umoznéno zicastnit se kdhirského summitu OAJ. Pro radikalni staty nebyla jeho
osobnost vzhledem k roli, kterou sehral v katanZské secesi a zavrazdéni Patrice Lumumby, pfijatelnd. V roce
1966 opustilo zaseddni Rady ministrd OAJ v Addis Abebé na protest proti pfijeti ghanské delegace, vyslané
Radou narodniho osvobozeni Ghany (ktera svrhla prvniho ghanského prezidenta Nkrumaha), pouze sedm de-
legaci. Po prevratu v Ugandé v roce 1971, jimZ se moci chopil generdl Idi Amin, nebylo ugandské delegaci
umoznéno zucastnit se 16. fadného zaseddani Rady ministri v inoru 1971 a summit OAJ byl pieloZen z ugand-
ské Kampaly do Addis Abeby. V dubnu 1980 byla liberijskému ministru zahrani¢i odepfena ti¢ast na Ekono-
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mickém summitu OAJ v Lagosu. Divodem byla skutecnost, Ze plukovnik Samuel Doe, ktery se zmocnil vla-
dy prevratem, pii némz byl zabit liberijsky prezident a pfedseda OAJ William Tolbert, neuposlechl vyzvy Ra-
dy ministra OAJ. Ta sice explicitné uznala pravo ¢lenskych statt ménit svou vladu jakymkoli zptisobem, ale
vyzvala Samuela Doeho ke zdrZenlivosti pfi zachazeni s Gfedniky odstranéné vlady. Trinact liberijskych mi-
nistrt a vysoce postavenych osob nebylo vSak uSetfeno a skoncilo pied popravéi Cetou na plazi u Monrovie.

6 Kvuli otézce uznéni Cadské vlady Hisseneho Habrého ztroskotal druhy pokus o uspoiddani 19. summitu OAJ
v libyjském Tripolisu. Vzhledem k tomu, Ze se OAJ angaZovala pfi ustavovani pfechodné vlady narodni jed-
noty Goukouni Ouedeie a Ze ji nairobsky summit OAJ v roce 1981 podpofil, odmitaly mnohé africké staty auto-
matické zaujeti mista delegaci, vyslanou vladou byvalého ministra obrany a viidce povstaleckého hnuti Ozbro-
jené sily severu (FAN) Hisseneho Habrého. Staty, které Habrého podporovaly (mimo jiné Pobrezi slonoviny,
Senegal a Niger), poté opustily Tripolis. Devatendcty summit OAJ se tak v Tripolisu neuskutecnil, pocet jeho
ucastnikt nedosahl totiz pozadované dvoutfetinové vétsiny.

7 Viz ¢lanek 4 a 30, Constitutive Act of the African Union, s. 6 a 15, http://www.africa-union.org (30. 10. 2002).
Zména postoje k otdzce neustavnich zmén vlady byla jiz pfedmétem jednani summitu OAJ v AlZiru v roce
1999.

8 Viz ¢lanek 23, Constitutive Act of the African Union, s. 13, http://www.africa-union.org (30. 10. 2002). Po-
stih statl neplaticich pfispévky by mohl znamenat upfeni prava vystupovat na zasedanich, prava hlasovat ne-
bo prava kandidovat na funkce v Africké unii.

9 Viz Andemicael, Berhanykun — Davidson, Nicol: The OAU: Primacy in Seeking African Solutions within
the UN Charter. In: El-Ayouty, Yassin — Zartman, William I. (eds.): The OAU after Twenty Years. New York:
Praeger, 1984, s. 116. Prislusna rezoluce OAJ viz 17. vrcholnd konference Organizace africké jednoty. Doku-
menty a prameny ke studiu mezinarodnich otazek, 9/1981. Praha: FMZV, 1981, s. 22-23.

10Viz ¢lanek 19 Charty Organizace africké jednoty, Organization of African Unity. Charter of the Organization
of African Unity. Protocol of the Commission Mediation, Conciliation and Arbitration. Functions and Regu-
lations of the General Secretariat, Addis Ababa, 1965, s. 11.

' Do feseni valky mezi AlZirskem a Marokem v roce 1963 se zapojil etiopsky cisai' Haile Selassie a malijsky
prezident Modibo Keita. Tanzansky prezident Julius Nyerere se pokousel pfispét k feSeni konfliktu mezi Ke-
nou a Somalskem, kenisky premiér Jomo Kenyatta se snazil doséhnout mirového feseni konfliktu v Kongu, by-
valy jihoafricky prezident Nelson Mandela se angazuje pfi feSeni konfliktu v Burundi apod.

12 African Standby Force.

13 Viz http://www.au2002.gov.za (15. 8. 2002).

14 Viz tamtéz.

15 Spole¢nou celokontinentélni obranu, v&etné vytvoteni spole¢ného vrchniho afrického velitelstvi, skladajiciho
se z nacelnika generdlnich $taba nezavislych africkych statt, pozadovaly stéty tzv. casablanské skupiny (Gha-
na, Guinea, Mali, Maroko, prozatimni alZirska vlada a Sjednocend arabska republika). Viz Konference afric-
kych statti v Casablance. Dokumenty a prameny ke studiu mezinarodni politiky. Praha, 1961, s. 3.

16 Ndvrh na vytvofeni Africké obranné organizace pocital s dobrovolnym ¢lenstvim a s respektovanim suvereni-
ty ¢lenskych statl. Staty, které by se rozhodly pro ¢lenstvi, by pro ni vyclenily jednotky, které by byly vyuzi-
ty pouze na zadost ¢lenského stitu se souhlasem Rady ministrd OAJ a statu, ktery by sily poskytl. VEtSina
¢lenskych stati OAJ nebyla vSak ochotna institucionalizovat kolektivni obranu a ustavit jakékoli spole¢né si-
ly nebo stalé poradni orgdny. Proto ndvrh na vytvoreni Africké obranné organizace v bfeznu 1965 zamitla Ra-
da ministra a poté i Shromazdéni hlav statti a vlad v fijnu 1965.

17 Viz Meyers, B. David: An Analysis of OAU’ s Effectiveness at Regional Collective Defense. In: El-Ayouty,
Yassin (ed.): The Organization of African Unity After Ten Years. New York: Praeger, 1975, s. 120.

18 O vysléni africkych mirovych sil do Cadu rozhodla lagoskd konference, na niZ se zastupci adskych frakci
v srpnu 1979 dohodli na vytvoreni pfechodné vlady narodni jednoty. Ze statd, které ptivodné nabidly své jed-
notky do africkych mirovych sil, poskytlo stanoveny pocet vojaki pouze Kongo. Guinea a Benin oznamily,
Ze nemohou nést ndklady spojené s vyslanim jednotek. Kdyz se vSak ukazalo, Ze OAJ shromazdila pouze
600 000 $ z ¢astky 60 mil. $ nezbytné k realizaci mirové mise, konzské jednotky, které byly v ¢adském hlav-
nim mésté¢ N’Djamené dislokovény od ledna 1980, koncem biezna 1980 opustily Cad. Béhem svého kratké-
ho piisobeni konZské jednotky vibec do bojii nezasahly a zistaly po celou dobu v policejnich kasdrnach
v N’Djamené. Freetownsky summit OAJ v srpnu 1980 ve své rezoluci o Cadu podpofil prozatimni vlddu na-
rodni jednoty a potvrdil z&mér vyslat do Cadu mirové sily OAJ. KdyZ v3ak nebyly vysldny 74dné jednotky,
zacal pfedseda pfechodné vlady narodni jednoty Goukouni Oueddei jednat s libyjskym viidcem plukovnikem
Kaddafim o mozZnosti libyjského angazma pfi posilovani autority vlady. Proti pfechodné vladé se mezitim po-
stavil Hissene Habré, jehoz ambice mohla uspokojit pouze funkce prezidenta a ktery Oueddeiovo sblizovéni
s Kaddafim pochopil jako svou prileZitost. Vysledkem jednani mezi Goukounim Oueddeiem a plukovnikem
Kaddafim bylo vysldni pocetnych libyjskych sil do Cadu v prosinci 1980. Libyjiti vojaci vytlagili z N’Dja-
meny Habréovy sily a prosadili demilitarizaci mésta. Libyjska intervence ale paradoxné pfispéla k realizaci
pavodniho zaméru OAJ, pocitajiciho s vysldnim africkych mirovych sil. Libyjsky viidce musel za svij postup
Celit ostré kritice a na schiizce s nejvyssimi predstaviteli Cadu, Nigérie a Sierra Leone doglo k dohodé o sta-
Zeni libyjskych sil a o jejich nahrazeni africkymi mirovymi silami. Libyjské sily Cad opustily v fjnu 1981
a od konce listopadu 1981 do ledna 1982 postupné zaujimaly v Cadu pozice senegalské, nigerijské a zairské
jednotky. Pavodni zamér, aby mirové sily OAJ podporovaly autoritu pfechodné vlady narodni jednoty, zacal
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byt postupné modifikovan v zavislosti tom, jak sily Hisseneho Habrého nabyvaly na sile. Staty, které jednot-
ky vyslaly, se priklonily k politice pfisné neutrality a jiz v unoru 1982 se rozhodly pro staZeni svych jedno-
tek. Jesté pred stazenim mirovych sil v§ak Habréovy sily poc¢atkem cervna 1982 dobyly hlavni mésto N’Dja-
menu, ¢emuz sily OAJ nekladly Zadny odpor. Viz Pittman, Dean: The OAU and Chad. In: El-Ayouty, Yassin —
Zartman, William 1. (eds.): cit. dilo, s. 297-322.

19 Podle koncepce, kterou Kwame Nkrumah prezentoval ve své knize Africa Must Unite, mé&la byt Africkd unie
federaci se spole¢nou zahrani¢ni politikou, obranou, ménou a hospodaiskym pldnovanim. Tuto koncepci se
Nkrumahovi nepodafilo prosadit, Charta OAJ, schvélena na addisabebské konferenci v roce 1963, vychazela
vstiic zastdncim neomezované suverenity africkych stati. Ustupkem ve prospéch radikdlnich panafrikanisti
se stalo pouze slovo ,jednota® v nazvu organizace, zdvazek nekompromisniho postupu za osvobozeni celého
kontinentu z kolonidlniho podru¢i a zafazeni Obranné komise, nahrady za spole¢né nejvyssi veleni. Svou
predstavu Nkrumah prosazoval jesté na summitech OAJ v letech 1964-1965, uspéchu vSak nedosahl.

20 Viz Dougherty, James E. — Pfaltzgraff, Robert L.: Contending Theories of International Relations. A compre-
hensive survey, 3" ed., 1990, s. 432.

21 Viz Haas, Ernst B.: Beyond the Nation State. Functionalism and International Organization. Stanford, 1964,
s. 5-22.

22 Haas, Ernst B.: The Uniting of Europe. Political, social and economic forces 1950-1957. 2" ed. Stanford,
1968, s. 16.

23 Tamtéz, s. 10.

24 Viz Haas, Ernst B.: Beyond the Nation State, cit. dilo, s. 31-50.

25 Viz Haas, Ernst B.: The Uniting of Europe, cit. dilo, s. 285.

26 Viz Haas, Ernst B.: Beyond the Nation State, cit. dilo, s. 48.

27 Viz Haas, Ernst B.: The Uniting of Europe, cit. dilo, s. 286.

28 Viz Haas, Ernst B.: Beyond the Nation State, cit. dilo, s. 48-49.

29 Viz tamtéZz, s. 126—133.

30 Tento pristup hajil napt. tanganicky premiér a pozdé&jsi tanzansky prezident Julius Nyerere. S navrhem na usta-
veni Africké unie na zakladé vytvofeni regionalnich celnich a ménovych unii, které by se transformovaly v po-
litické unie, z nichZ by byla vytvofena kontinentdlni africkd federace nebo konfederace, vystoupil téZ pre-
miér nigerijského Vychodniho regionu Okpara v roce 1961. Viz Legum, Colin: Pan-Africanism. A short
political guide. 2" ed. New York, 1965, s. 59.

31 Viz Cervenka, Zdenek: The Organization of African Unity and its Charter. Praha: CSAV, 1968, s. 12.

32 Viz 1. vrcholna ekonomické konferencija Organizacie africkej jednoty. Dokumenty a pramene k §tidiu medzi-
narodnych otazok, 12/1980. Praha: FMZV, 1980, s. 5-13.

33 Smlouva o zaloZeni Afrického hospodatského spoleCenstvi vstoupila v platnost v kvétnu 1994, kdy byl po-
tfebny pocet ratifikacnich listin uloZen u generalniho sekretaie OAJ.

34 Viz http://www.au2002.gov.za (12 .8. 2002).

35 Pavodné guinejsky diplomat, velvyslanec ve Washingtonu a v New Yorku. V roce 1964 byl zvolen prvnim ge-
nerdlnim sekretaifem OAJ, opétovné pak v roce 1968. Poté, kdy nebyl zvolen v roce 1972, opustil vefejny Zi-
vot a nejspise zahynul v guinejském vézeni.

36 Generalni tajemnik Kodjo se p¥i svém postupu ¥{dil ¢lankem 28 Charty OAJ, ktery proceduru piistoupeni no-
vého ¢lenského stitu definoval nasledovné: ,, Kazdy nezéavisly suverénni africky stat mize kdykoli seznamit
generalniho tajemnika se svym zamérem pfistoupit k Charté. Poté, kdy generélni tajemnik tuto nétu obdrzi,
predd ji ¢lenskym statim. O pfistoupeni bude rozhodnuto prostou vétSinou hlasi... rozhodnuti kazdého statu
bude predano generdlnimu tajemnikovi, ktery po obdrzZeni potfebného poctu hlast sdéli rozhodnuti doty¢nym
statim.* Maroko, které izemi byvalé Span&lské Sahary spravovalo, zastavalo nizor, Ze ¢ldnek 28 nebylo moz-
né aplikovat, protoZe Saharskd arabska demokratickd republika nebyla ,,nezavislym suverénnim* statem. O in-
terpretaci Charty OAJ pfitom podle jejiho ¢lanku 27 méla rozhodovat nikoli prosta, ale dvoutietinova vétSina.
S postupem generalniho tajemnika dokonce nesouhlasily i nékteré staty, které Zapadni Saharu uznaly. Spor se
prozatimné podafilo vyfesit tim, Ze se zdstupci Saharské arabské demokratické republiky ,,dobrovolné a docas-
né* stahly z organit OAJ (coz umoznilo druhy pokus o uspofadani summitu OAJ v Tripolisu a poté 19. summit
OAJ v Addis Abebé v ¢ervnu 1983). Viz Damis, John: The OAU and Western Sahara. In: El-Ayouty, Yassin —
Zartman, William 1. (eds.): cit. dilo, s. 273-296.

37 Své cile oviem v ramci africkych integra¢nich uskupeni prosazovaly politické strany / ndrodn&osvobozenecka
hnuti z dzemi, ktera byla pod kolonidlni nadvladou nebo pod vlddou bélosskych menSin. Hnuti usilovalo
o uznani, o finan¢ni a materidlni podporu ze strany africkych organizaci.

38 Na skute¢nost, Ze v subsaharské Africe je primarnim sociopolitickym pied&lem vertikdlni $tépeni, nikoli ho-
rizontalni (tfidni), upozoriuje napt. afrikanista Patrick Chabal. Viz Chabal, Patrick — Daloz, Jean Pascal: Afri-
ca works. Oxford, 1999, s. 20.

39 Senghor prosazoval zachovéni uzkych vztaht mezi Francii a jejimi byvalymi koloniemi v Africe. Aby vSak
frankofonni Afrika mohla s Francii jednat na zdkladé rovnosti, méla podle jeho nazoru zistat jednim celkem.

40 Viz Foltz, William J.: An Early Failure of Pan-Africanism. The Mali Federation, 1959-1960. In: Politics in
Africa. 7 cases ed. by Gwendolen M. Carter. New York: Harcourt, Brace & World, 1966, s. 33-66.

41'Viz Nye, Joseph S.: Pan-Africanism and East African Integration, 1965, s. 186—190.

42 Deutsch, Karl Wolfgang: The Analysis of International Relations. 2™ ed. Englewood Cliffs, 1978, s. 198.
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43 Viz tamtéz, s. 200.

4 Viz tamtéz, s. 240-242.

45 Viz Russett, Bruce M.: Power and Community in World Politics. San Francisco, 1974, s. 329-338.

46 Tzv. ,,core area”. Viz Deutsch, Karl Wolfgang: cit. dilo, s. 245.

4T Viz tamtéz.

48 Jinak vychazejiciho z neofunkcionalistického paradigmatu.

49 Viz Etzioni, Amitai: Political Unification. A Comparative Study of Leaders and Forces. New York, 1965,
s. 292-299 a 315-316.

50 Viz tamtéZz, s. 30-33.

51 Viz Cervenka, Zdenek: cit. dilo, s. 13—14.

52 Viz Nkrumah, Kwame: Africa Must Unite. London: Heinemann, 1963.

53 Viz http://www.au2002.gov.za (12. 8. 2002).

54 Viz Haarlov, Jens: Regional Cooperation in Southern Africa. Central Elements of the SADCC Venture. Co-
penhagen, 1988, s. 72-85.

35 Viz €lanek 29, ACP-EU Partnership Agreement signed in Cotonou. Brussels: Directorate General for Deve-
lopment, 2000, s. 22.

6 Viz Meyns, Peter: Time to Decide: Rethinking the Institutional Framework of Regional Cooperation in Sout-
hern Africa. In: Spanger, Hans Joachim — Vale, Peter (eds.): Bridges to the Future. Prospects for Peace and Se-
curity in Southern Africa. Oxford, 1995, s. 38-39.

STV roce 1976 napk. senegalsky prezident Senghor navrhoval rozsifeni ECOWAS o Zair a o Angolu, aby byl vy-
rovnan vliv anglofonnich stati.

8 Charles Taylor zahajil svou invazi do Libérie v prosinci 1989 pravé z uzemi PobteZi slonoviny, jehoZ prezi-
dent Houphouet-Boigny nemohl liberijskému diktatorovi Samuelovi Doeovi zapomenout, Ze mezi pfislu$ni-
ky liberijské elity, které nechal Doe na pldZi u Monrovie popravit, byl i jeho zet, syn liberijského prezidenta
Tolberta.

59 Piikladem mohou byt ustanoveni Charty OAJ o Komisi pro zprostfedkovani, smifovéni a arbitraz nebo o vzni-
ku specializovanych technickych vybort, z nichZ mnohé viibec nezacaly pracovat. Dal§im pfikladem mutiZe byt
rezoluce zvlastniho zasedani Rady ministrii k otdzce jednostranného vyhlaSeni nezavislosti Rhodesii. Rezolu-
ce, schvalend vétsinou Clenskych statl, vyzvala ¢lenské staty, aby prerusily diplomatické styky s Velkou Bri-
tanii, pokud by do tydne neukoncila existenci vzboutreneckého rhodeského rezimu. Velka Britanie nijak neza-
sdhla a vétSina ¢lenskych stati OAJ neprerusila vztahy s Velkou Britanii.

%0 Viz M’Buyinga, Elenga: Pan Africanism or Neo-Colonialism. The Bankruptcy of the O.A.U. London: Zed
Press, 1982, s. 150.

61 Unie arabského Maghrebu byla vytvofena na zakladé smlouvy podepsané 17. 2. 1989 nejvy3§imi predstaviteli
Alzirska, Libye, Maroka, Mauretdnie a Tuniska v marockém Marrakesi. Jejim proklamovanym cilem se stal roz-
voj ekonomickych vztahd, intenzifikace vzajemnych obchodnich vymén a nasledné vytvoreni severoafrického
spole¢ného trhu. Smlouva o Unii arabského Maghrebu obsahovala také ustanoveni tykajici se spolené obrany.

92 Hospodai'ské spolecenstvi stfedoafrickych statd (CEEAC) vzniklo 18. 10. 1983 napojenim Hospodaiského
spolecenstvi zemi Velkych jezer (CEPGL), jehoz ¢leny byly od roku 1976 Zair, Rwanda a Burundi, na Stfe-
doafrickou celni a hospodatskou unii (UDEAC), jejimiz ¢leny byly Kongo, Gabun, Kamerun, Stfedoafrickd
republika a Cad a ktera navazala na Rovnikovou celni unii, kterd vznikla na zdklad& Francouzské rovnikové
Afriky. Cleny CEEAC se staly t¢7 Svaty Tomés a Princiiv ostrov, Rovnikovéa Guinea a v roce 1999 i Angola.
V letech 1992-1998 nevyvijelo CEEAC zadné aktivity vzhledem k neplaceni prispévki ¢lenskymi stity. Re-
vitalizace spoleCenstvi v roce 1998 se ukdzala kratkodechou vzhledem k valce v Demokratické republice Kon-
go. Do popredi se tak vedle CEEAC dostalo Hospodai'ské a ménové spolecenstvi stfedni Afriky (CEMAC),
zahrnujici Cad, Gabun, Kamerun, Kongo (Brazzaville) a Stfedoafrickou republiku.

03 Zakladajicimi ¢leny Hospodaiského spolecenstvi zapadoafrickych stati (ECOWAS) se 28. 5. 1975 staly Be-
nin, Gambie, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Horni Volta, Libérie, Mali, Mauretanie, Niger, Nigérie, Pobiezi
slonoviny, Sierra Leone, Senegal a Togo. Po oddéleni od Guineje-Bissau se ¢lenskym statem staly téZ Kap-
verdské ostrovy. Mauretdnie z organizace vystoupila v prosinci 1999. Cilem spolecenstvi bylo dosaZeni vol-
ného pohybu osob, zbozi a kapitdlu. V 90. letech se organizace ECOWAS angaZzovala i v oblasti bezpecnosti,
kdyZz v srpnu 1990 vyslala do Libérie Monitorovaci skupinu ECOWAS pro dohled nad pfiméfim (ECOMOG).
Intervencni sily ECOMOG se skladaly prevazné z nigerijskych vojakt (méné pocetné jednotky poskytla téz
Ghana, Gambie, Guinea a Sierra Leone, kratkodobé téZ Senegal). Nigérie hrdla dominantni Glohu i pfi poz-
déjsim zasahu ECOMOG v Sierra Leone. Rozvoj vnitroregionalniho obchodu od pocétku 90. let stagnuje, za
relativni Gspéch organizace ECOWAS lze vSak povazovat oblast infrastruktur (zv1asté vystavbu pobiezni
a transsahelské magistrdly). VaZnym problémem spolecenstvi zlstdva neplaceni piispévku Clenskymi stity
a vzdjemnd nedlivéra plynouci z nedostatku transparentnosti v oblasti implementace dohod.

%4 Hospodai'skd a ménové unie zépadni Afriky (UEMOA) vznikla v lednu 1994 transformaci Hospodérského
spolecenstvi zdpadni Afriky (CEAO), které v roce 1973 navazalo na Zapadoafrickou hospodafskou a celni
unii (UDEAO), ktera zachovévala celni a ménovou jednotu podstatné ¢asti byvalé Francouzské zdpadni Afri-
ky. UEMOA vsak kromé ¢lentit CEAO (Benin, Burkina Faso, Mali, Niger, PobreZi slonoviny, Senegal) zahr-
nuje i Togo a Guineu-Bissau, ¢imZ prekrocila okruh byvalych francouzskych kolonii. V lednu 2000 ustavila
UEMOA spole¢ny vnéjsi celni tarif.
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% Spole¢ny trh vychodni a jizni Afriky (COMESA) vznikl v listopadu 1993 transformaci tzv. Preferen¢ni ob-
chodni zény vychodni a jizni Afriky (PTA), ktera vznikla v roce 1982 pod zastitou Hospodai'ské komise OSN
pro Afriku. V roce 1994 mél COMESA 22 clenskych stati, avSak Tanzanie a Mosambik z organizace pozdéji
vystoupily. Hlavnim cilem organizace je dosaZeni volného pohybu zboZi a osob. Nékterym Clenskym statim
chybi vile implementovat protokoly o obchodé a o dopravé a mnohé ¢lenské staty neplati prispévky. K roku
2000 méla byt mezi ¢lenskymi stity COMESA zcela odstranéna cla. Ochotu realizovat tento cil v dohodnutém
terminu vSak vyjadrilo pouze devét statt COMESA (Egypt, Sudan, Dzibuti, Ketia, Madagaskar, Malawi, Mau-
ritius, Zambie, Zimbabwe), pét ¢lent (Burundi, Eritrea, Rwanda, Komory, Uganda) nevyloucilo, Ze se k zoné
volného obchodu pfipoji pozdéji, a Sest dalSich ¢lent (Namibie, Angola, Demokraticka republika Kongo, Etio-
pie, Svazijsko, Seychely) s transformaci na zéonu volného obchodu vyjadfilo nesouhlas.

6 Vychodoafrické spolegenstvi bylo vytvofeno na schiizce kefiského prezidenta Moiho, tanzanského Mkapy
a ugandského Museweniho v tanzanské Arushe v lednu 2001 a prihlasilo se k dédictvi stejnojmenné organi-
zace, zalozené v Cervenci 1967, ktera navédzala na tzv. Vychodoafrickou organizaci spole¢nych sluzeb, re-
spektive na kolonidlni vychodoafricky Vysoky komisariat, a ktera se v roce 1977 rozpadla v dtsledku napja-
tych vztahl mezi Tanzanii a ugandskym vladcem Idim Aminem. Smlouva o Vychodoafrickém spolecenstvi
pocita s vytvofenim Vychodoafrické celni unie a spole¢ného trhu, poté ménové unie a nasledné politické fe-
derace.

67 Mezivladni tGfad pro rozvoj (IGAD) vznikl v roce 1996 piejmenovanim Mezivladniho tGiadu pro rozvoj su-
chem postiZenych oblasti IGADD), ktery v roce 1986 zalozily stity Afrického rohu. Clenskymi staty IGAD
jsou Dzibuti, Eritrea, Etiopie, Kefia, Somdlsko, Stidan a Uganda.

98 Spolecenstvi pro rozvoj jizni Afriky (SADC) navazalo v roce 1992 na Jihoafrickou radu pro koordinaci roz-
voje (SADCC), kterou v roce 1980 zalozily Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mosambik, Svazijsko, Tan-
zanie, Zambie a Zimbabwe jako ndstroj sniZovani hospodarské zavislosti na apartheidni JAR. Pusobeni
SADCC se rozsifilo z pavodni spoluprace zaméfené na jednotlivé projekty i na oblast primyslu a obchodu.
Cleny SADC se v 90. letech staly i Namibie, JAR, Mauritius, Seychely a Demokraticka republika Kongo. Do
ramce SADC byla zahrnuta i oblast bezpecnostni spoluprace, ktera se pfed padem apartheidu odehravala
v ramci neformdlniho sdruzeni Stéaty frontové linie, vzniklého v souvislosti se zdpasem o svrzeni rasistického
rezimu v Rhodesii. Pod zastitou SADC byly v roce 1998 vyslany intervencni sily do Lesotha, ¢lenské staty
SADC nepostupovaly vSak jednotné v piipadé agrese proti Demokratické republice Kongo v roce 1998. V ob-
lasti liberalizace obchodu byla v roce 2000 schvalena dohoda, na jejimz zakladé vznikla k 1. 9. 2000 Jiho-
africkd z6na volného obchodu, jejimiz ¢leny se stala vétSina ¢lena SADC (kromé Angoly, Demokratické re-
publiky Kongo a Seychel). Cla mezi ¢lenskymi staty byla od zafi 2000 sniZena o 18 %, do roku 2008 ma byt
liberalizovano 85 % obchodu a do roku 2012 md byt odstranéno clo i na zbyvajici citlivé produkty (zbrané,
munice). Ctyfi nejchudsi staty Jihoafrické zény volného obchodu (Mosambik, Tanzanie, Malawi a Zambie)
byly na zdkladé dohody vynaty z ustanoveni o clech na textil po dobu péti let.

9 Jihoafrické celni unie (SACU) byla zfizena v roce 1969 v ndvaznosti na kolonialni uspofadani, v jehoZ ramci
tvorily protektoraty BeCuansko, Basutsko a Svazijsko od roku 1909 jeden hospodarsky celek s Jihoafrickou
unii (stejné jako Jihozdpadni Afrika, kterou JAU ziskala do spravy jako mandatni izemi Spole¢nosti narodu).
V roce 1974 vznikla tzv. Ménova zoéna randu, jejiz ndzev byl v roce 1986 zménén na Spole¢nd ménova zéna,
jejimiz Cleny se staly JAR (nepiimo tak i Namibie), Svazijsko a Lesotho. Namibie, ktera se v roce 1990 stala
¢lenem SACU a v roce 1992 i Spole¢né ménové zony, vydava vSak vlastni namibijsky dolar, paritné vazany
na jihoafricky rand.

70 Chabal, Patrick — Daloz, Jean Pascal: cit. dilo, s. XX.

71 Tamtéz, s. 16.
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