RECENZE

Evropska unie a severni Evropa

The Northern Dimension: An Assessment and Future Development. International
Conference Organized by the Konrad Adenauer Foundation and the Latvian Insti-
tute of International Affairs. December 6, 1999, Riga. Edited by Atis Lenjin§ and
Jorg-Dietrich Nackmayr. 1** ed. Riga: Konrad Adenauer Stiftung; Latvian Institute
of International Affairs, 2000, 88 stran, ISBN 9984-583-26-0 (signatura knihovny
UMYV De 47 359).

Mame pred sebou knizku nevelkého rozsahu, ale znaéného vyznamu. Litevsky Institu-
te of International Affairs uspotadal b&hem roku 1999 fadu akci, jeZ vyvrcholila potada-
nim mezinarodni konference vénované Severni dimenzi Evropské unie a Severoevropské
iniciativé. Ugelem této akce bylo shromézdit politology a odborniky na danou tematiku ze
zemi leZicich pfi Baltském mofi, aby pfispéli k porozuméni iniciativam, z nichZ prvni vy-
chazi z Evropské unie a druha ze Spojenych statd americkych a z Kanady.

Zminéné iniciativy jsou hodnoceny jako politicky velmi vyznamné pro vyvoj severo-
mofského a baltského regionu, zv1asté pak pro budouci stabilitu a rast baltskych stati.
Utzeji zapojuji Sever do evropské spoluprice, v niZ maji rozhodujici slovo Brusel a Was-
hington. P¥itom zapojeni USA do problematiky evropské integrace odpovid4 soucasnému
procesu globalizace mezinarodnich vztaht. K zdsadnim otazkam soucasnosti patii otazka,
jak se budou v nasledujicich letech utvéfet vztahy s Ruskem, jeZ musi jest€ nalézt svou
identitu po kolapsu Sovétského svazu. Vlastni strategii by pfitom méla dale hledat a roz-
vijet pravé Evropska unie.

Smérnice iniciativy Evropské unie Severni dimenze (Northern dimension) nepfedpo-
kladaji vytvofeni novych instituci & néstroji. To znamen4, Ze finanéni zdroje budou mu-
set byt pferozd€lovany nebo nové nalézany. RovnéZ se setkdvame s mnoha projekty zemi
ucastnicich se vysSe zminéné iniciativy. Podita se s plisobenim nirodnich zajma a soutéZe-
ni mezi regiondlnimi &initeli. V prabéhu diskuzi ulastnici konference dospéli k dileZité-
mu zavéru, Ze museji byt jasné€ definovana kritéria pro zaclefiovani projektd v rdmci dané
iniciativy, jeZ museji odpovidat konkrétnim principtim.

Ve srovnéni s iniciativou Evropské unie Severoevropskd iniciativa (Northern European
Initiative) pfedstavuje konkrétngjsi myslenky a vétsi pruznost pfi realizaci projektil spo-
luprace v konkrétnich sektorech. A na rozdil od Severni dimenze se ji icastni také Spoje-
né staty americké, coZ odpovida nejen soucasnému trendu svétové globalizace, ale i jejich
zajmu o evropskou problematiku a bezpe&nost.

Recenzovana publikace — The Northern Dimension: An Assessment and Future Deve-
lopment — obsahuje piispévky odbornikii na uvedenou tematiku, ktefi pochazeji ze Svéd-
ska, z Finska, z Litvy, z Ruska, z LotySska a ze Spojenych stat.

Hans Magnusson, §védsky velvyslanec v Litvé, se v souvislosti s iniciativou Severni di-
menze soustiedil na jeji politické aspekty. Ve své stati upozoriiuje na to, jak je dileZité roz-
vijet zajem Evropské unie o severni Evropu. Za nejdileZit&jsi faktor zminé€né iniciativy pfi-
tom poklada za¢lenéni Ruska do konstruktivni spoluprace v tomto regionu a oznacuje ji za
. klic k bezpecnosti a stabilité, a to nejen daného regionu, ale i Evropy jako celku*.) Zv14%-
t& vyzdvihuje vyznam spoluprice pro posilovani demokracie, zdkonnosti a trzniho hospo-
dafstvi v Rusku. Pfitom si uvédomuje omezenou mozZnost pisobeni ,,zvné&j§ku* ve srovna-
ni s vnitropolitickymi Ciniteli, vidi v§ak nezbytnost akci Evropské unie. Analyzuje rovnéz
pfinos iniciativy Severni dimenze pro Svédsko. Charakterizuje ji jako politicky proces pod-
porujici rozvoj forem spoluprace nejen v rimci Evropské unie, ale i na regionalni drovni,
a to mezi ¢lenskymi staty, kandidatskymi zemémi i dal§imi stéty.

Hans Magnusson popisuje iniciativa Severni dimenze téz jako ,, horizontdlni zastreSu-
Jjici koncepce obsahujici geografické, politické a ekonomické aspekty a pfispivajici k for-
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movdni kolektivniho povédomi v podminkdch existujicich na severu Evropy*“.? Zérovet
poukazuje i na skute¢nost, Ze prohloubi spolupraci Evropské unie s Ruskem jak na poli-
tické, tak i na praktické drovni, ¢imz miZe zmenSit propast, jeZ se vytvofila podél zapad-
nich ruskych hranic. Upozoriiuje pfitom na to, Ze Evropska unie jiz pfijala nékteré ruské
strategické koncepce tykajici se moZnosti spoluprace, ale dosavadni zkuSenosti prokaza-
ly, Ze samy o sobé nemohou mit takovy vysledek jako programy vyplyvajici ze vzajem-
nych jednéni.

Z hlediska zévaZnosti iniciativy Severni dimenze pro Svédsko se autor této stati zmi-
fiuje o geografickych hlediscich, o ¢innosti mezivladnich regionélnich instituci, na niZ se
podili i Evropska komise (nap¥ Council of the Baltic Sea States a Barents Council), o pro-
hlubovéni spoluprace mezi regiony v rdmci Evropské unie (napf. mezi regiony Norska, Is-
landu, Ruska a kandidatskych zemi), o roz§ifeni informaci o severni Evropé, jakoZ i o vét-
§im propojeni mezi stfedni, jiZni, zdpadni a severni Evropou. Za velmi prospé$nou pfitom
povaZuje decentralizovanou preshraniéni spoluprici, kterd pfispivd ke sbliZovani lidi
a k upeviovani bezpecnosti a stability. Takova spoluprédce je rovnéZ finanéné efektivni
a pragmaticka. V Zadném piipad€ neni zaméfena proti centralnim autoritdm.

Zvlastni pozornost Hans Magnusson vénuje regionu Kaliningrad a rizikiim, jeZ by se
mohla rozvinout z jeho izolovanosti i vzhledem k mistni ekonomické a socialni situaci.
Prokazuje, Ze jej neni mozné izolovat od okolniho pokroku. Pro Svédsko je pak prioritni
oblasti pfi rozvijeni spoluprice s Ruskem.

Pokud se tyka tematické ndplné decentralizované spoluprice v oblasti severni Evropy,
Svédsko je zainteresovano na feSeni otdzek Zivotniho prostfedi, ekonomického a socidlni-
ho rozvoje i bezpeénosti, véetné otdzek jadernych reaktort, organizovaného zloinu a ne-
dostate¢né hrani¢ni kontroly. ProtoZe finanéni zdroje Evropské unie jsou omezené, je di-
leZita lepSi vzdjemnd koordinace. Jak autor uvddi, je nutné mobilizovat nové finan¢ni
a jiné zdroje 1 mimo ramec Evropské unie. Neopomiji ani transatlantickou dimenzi.

Dr. Hanna Ojanenovd z Finského institutu mezinarodnich vztaht ( Finish Institute of In-
ternationale Affairs) vzhledem k iniciativé Severni dimenze zacina svou stat analyzou po-
litickych aspektl, soucasné mezinarodnépolitické situace, problémi evropské integrace
a roz8ifovani Evropské unie. V iniciativé Severni dimenze spatfuje uZiteny koncept pro
feSeni otdzek bezpeCnosti a stability. Seznamuje Ctendrfe s konkrétnimi pristupy Finska
a zamysli se nad tim, co nového pfindsi iniciativa Severni dimenze pro béZnou praxi regio-
nélni spoluprace (napf. v oblasti Zivotniho prostiedi) a jaké cile od pocatku sleduje. Jeji
obsahové zaméfeni pfipada H. Ojanenové prili§ Siroké a zakladni tikoly nejasné, protoze
mnoho zmifiovanych oblasti spoluprace se jiZ dfive rozvijelo.

V souvislosti s iniciativou Severni dimenze autorka sleduje aktivity programu PHARE,
TACIS, vysledky Dohody o partnerstvi a spoluprdci mezi Evropskou unii a Ruskem
apod. V kazdém pfipad€ ,, iniciativa »Severni dimenze« dopliiuje a zesiluje dalSi aktivity
mezindrodni a meziregiondlni spoluprdce, pomdhd zefektivnit politiku Evropské unie, od-
strafiovat bariéry v regionu, prispivat k ekonomickému rozvoji i feSit spolecné problémy,
jako je nap¥: jadernd bezpecnost & doprava“.3 Pritom se stale zkoumaji cesty a zptisoby
dosahovéni cili vytyCenych touto iniciativou. H. Ojanenova vidi specifi¢nost iniciativy
Severni dimenze v pracovnich metodach, které pouZiva. SpiSe neZ o nové instituce a pro-
gramy jde o konkrétni spoluprici s nejriznéjSimi regiondlnimi institucemi i s necleny
Evropské unie.

Iveta Sulca, Yeditelka odboru Evropské unie na litevském Ministerstvu zahrani¢nich vé-
ci, predstavuje litevsky pohled na iniciativu Severni dimenze. V geografické poloze své
zemé spatfuje velké vyhody. Sleduje ekonomicky vyvoj Litvy za poslednich nékolik let.
Jako pfiklad hodny nésledovani vysvétluje pficiny dsp&$nych vysledkld v dopravé pii
pInéni poZadavki privatizace: novy kapital, fizeni a know-how. Ukazuje je jako prvni re-
akci na iniciativa Severni dimenze. Zabyvd se rovnéz konkrétnimi projevy globalizace
(napt. liberalizaci svétového obchodu). Uvadi, Ze ,,75 % litevského obchodu se realizuje
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v rdmci dohod o svobodném obchodu s Evropskou unii jako s hlavnim obchodnim partne-
rem a v globdlni spoluprdci pomdhajici fesit pfeshranicni problémy, jako je znelistovdni
Zivotniho prostredi a boj s kriminalitou**

Jako tikoly Evropské unie majici pro Litvu zdsadni vyznam tato autorka charakterizu-
je rozsifovani evropské spolupréce a pobaltskou spolupraci. Dokazuje velky vyznam spo-
luprace v ramci regionu, jez Casto prekracuje formalni hranice Evropské unie a kterd na-
poméha k ekonomickému rozvoji zi€astnénych stran a k feSeni spolecnych problému.
Zvla3tni pozornost pfitom vénuje Rusku a jeho spolupraci s Evropskou unii a v této sou-
vislosti 1 regionu severni a severovychodni Evropy. Zaroven tenafe seznamuje i s nejdu-
lezit€jSimi dohodami uzavienymi mezi Ruskem a Evropskou unii.

Rusky pristup ve své stati vystihuje Igor LesSukov, feditel CIRP (Center for Integration
Research and Programs, St. Petersburg). Ten analyzuje ruské politické postoje vii¢i inicia-
tivé Severni dimenze, které vychazeji z kladného hodnoceni aktivit Evropské unie. V Rus-
ku se na Evropskou unii pohlizi jako na ,,0bchodni blok bohatych stati, jeZ mohou Rus-
ko podpof¥it pFi ekonomickych reformdch a pisobit proti dominanci USA“> Projekt
Severni dimenze je pak chapan jako projekt tizce se vztahujici k Rusku, jeZ zahrnuje nej-
raznéjsi kontakty Ruska s Evropskou unii a jeho postaveni v Evropé. Mimofddny zdjem
pfitom vzbuzuji zvlasté tfi problémové okruhy — energie, jaderna bezpecnost a preshra-
ni¢ni spolupréce.

Dalsi stat recenzovaného sborniku zpracovala dr. Hella Gerthovd z Evropské komise
(Directorate General ,,External Relations*), kterd véfi, Ze tloha iniciativy Severni di-
menze jesté poroste. Poukazuje na dobfe rozvinutou spolupréci se sttedomofskymi staty,
predstavujici ,,jizni dimenzi“. Pod ,,vychodni dimenzi“ zahrnuje proces roz§ifovani Ev-
ropské unie. ,,Zdpadni dimenze* pak pro Evropskou unii znamena rozvijeni transatlantic-
kych vztahu.

H. Gerthovd vymezuje pisobnost Severni dimenze geograficky, a to na region od Is-
landu pfes severozdpadni Rusko, od Norského, Barentsova a Karského mofe na severu az
k jiZznimu pobrteZzi Baltského more. Opét zdiraziiuje zvlastni vyznam prohlubovani spolu-
prace Evropské unie s Ruskem, a to v duchu dobrého sousedstvi.

V dal3i stati dr. Axel Krohn, zastupce Vyboru pobaltskych statd (Council of the Baltic
Sea States), charakterizuje severoevropsky region jako celek z hlediska preshraniéni spo-
luprace. Radi jej k nejintegrovan&jsim celkim v Evropé i na zdklad& skute&nosti, Ze vel-
ké rozmanitost dohod o bilaterdlni a multilateralni spolupraci i puisobeni Cetnych instituci
na ruznych drovnich poméhaji stabilizovat strukturu této spolupréce. ,,V regionu se rozsi-
rujt prileZitosti k vzdjemné spoluprdci i pozitivai vzdjemnd zdvislost, coZ vede k pokraco-
vdni a zdokonalovdni této spoluprdce. “6

Conrad Tribble, koordinator Severoevropské iniciativy v americkém Statnim depart-
mentu (Northern European Initiative), ve svém prispévku srovnava Severoevropskou ini-
ciativu se Severni dimenzi. Vysvétluje pficiny vzniku Severoevropské iniciativy, jeji pod-
v Evropé vidi pfispévek k jeji bezpecnosti a stabilit€. Pokud se tykd vztahu k Rusku, fika:
»Severni Evropa nabizi vynikajict pfileZitost pro integraci Ruska do spoluprdce se zdpad-
nimi sousedy, skandindvské zemé hraji p¥itom rozhodujici roli.“’

Indulis Berzins, loty$sky ministr zahrani¢nich véci, analyzuje loty§skou zahrani¢ni po-
litiku a vyvoj v severni Evrop€. Srovnava tkoly iniciativy Severni dimenze a Severoev-
ropské iniciativy. Ve vztahu k iniciativé Severni dimenze vysvétluje dva principy litevské
zahraniéni politiky — princip rovné ucasti a princip vzdjemné& vyhodné spoluprice. Kon-
krétné se zabyva energetickymi, dopravnimi a komunikaénimi projekty, zamysli se ze-
jména nad otdzkami roz§ifovani Evropské unie, jakoZ i nad otdzkami bezpe€nosti a vzta-
hia k Rusku.

Celkové recenzovana publikace The Northern Dimension: An Assessment and Future
Development umoziuje Stenafi ziskat nové pohledy na Evropskou unii, a to pohledy ze se-
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veroevropskych zemi, zprostiedkované jejich zastupci na mezinarodnim jednani. Jeji cha-
rakter je spiSe obecné informativni, htubsi analyza jednotlivych problémi nebyla ani je-
jim zdmérem. Pro Ceského Ctenafe budou tyto pohledy jist¢ zajimavé uZ proto, aby mohl
srovnavat podobnosti i odli$nosti vzhledem k pohlediim ze zemi stfedni Evropy. S pfistu-
py zapadoevropskych zemi k evropské integraci se totiZ Cesky Ctendf setkdva pomérné:
Casto, avSak se specifiCnostmi severoevropské oblasti zatim dost ziidka.

Ivona Rezankovd
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