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Budoucnost Evropy 2010

Evropskd komise, Utvar perspektivnich studii: Scéndie Evropa 2010. Pét moznych
predstav o evropské budoucnosti. Gilles Bartrand (koordindtor), Anna Michalski,
Lucio R. Pench. Pracovni verze, éervenec 1999,

Utvar perspektivnich studii Evropské komise zpracoval v roce 1999 scénate o budouc-
nosti Evropy 2010.! I kdyZ na obsah a tiroven t&chto scénarii existuji riizné nazory, je di-
lezité je znat, nebot maji a jisté i budou mit urcity vliv na rozhodovaci procesy evropskych
a svétovych instituci a na vznik podobnych praci v jinych zemich. Scénére jsou vysled-
kem dvouleté tymové analytické a prognostické ¢innosti osmdesati zdpadoevropskych od-
borniki.

Na tvod je nutné uvést vstupni metodologickou poznamku autori: ,, Scéndre jsou svou
podstatou fiktivni. Pokud autofi projevili prilis velkou, nebo naopak prili§ malou predsta-
vivost, padd odpovédnost pouze na jejich hlavu. Jejich ndzory ani pfedstavy nelze pova-
Zovat za stanovisko Evropské komise. “2

O svizelnosti jejich isili a o pravd@podobnosti jeho vysledki svédci, Ze jako motto své
prace si zvolili vyrok Argentince Jorge Luise Borgese,? jednoho ze zakladatelt tzv. ma-
gického realismu v literatufe: ,, Kazdd epocha je epochou prechodu. O budoucnosti, ¢i spi-
Se o budoucnostech, vime pouze jediné: nebude vypadat jako soucasnost.”

Autofi vychazeji z obecného ndzoru, Ze Evropa na zacatku tfetiho tisicileti stoji pted
mnoha problémy. Jednou z pficin je rychld zména spoledenskych hodnot a tradic. To vy-
Zaduje i rychlejsi a kvalifikovanéjsi reakce na jejich feSeni, tudiz optimalizaci rozhodova-
cich procest zvlasté na vyssich urovnich rozhodovani. Tomu neodpovida kvalita analytic-
kych a prognostickych €innosti.

Cilem Projektu Scénéfe Evropa 2100 je ,, vytvoFit soubor studii koherentnich a k pre-
mySleni provokujicich pfedstav o budoucnosti Evropy*“. Jako zdroj problému autofi uva-
déji hrozby a mozZnosti novych technologii. Ackoli o tom nikdo nepochybuje, svéd¢i to
o jistém redukcionismu, o eliminaci ideovych a kulturnich trendu, coZ se promita do celé
préce.

Zmény v hodnotové orientaci jsou obdobné determinovany predevSim prechodem od
agrarni a primyslové spoleénosti k informacni spole€nosti. K ni byly zatim vytvofeny pte-
vazné jen technologické predpoklady, avSak nebyly ziskany podnéty a programy, jak vy-
uzit informace k modelovani spoleCenskych aj. procest a podkladi k rozhodovani. Vefej-
né politika a zplsob jejiho vedeni jsou pritom stale slozitéjsi. Tim spiSe zavisi jeji efekt
na schopnosti pracovat s mnozstvim informaci, interpretovat je z nejrizné&;jSich dhld po-
hledu (zvlast€¢ demografickych, profesnich a socidlnich) a neustale aktualizovat verejné
politické cile, aby i¢inné reagovaly na probihajici zmény.

METODOLOGIE SCENARU

Scénére jako obrazy budoucnosti s kladnymi a zaroven zapornymi rysy, avSak bez hod-
noticich soudii (nikoli tedy projekce budoucnosti ¢i predikce pravdépodobnosti urcitého
efektu) v sob& obsahuji potencidl k pfekonani obecného lidského odporu ke zménam,
umoznuji je vnimat jako individudlni a skupinovou prileZitost uplatnit se a vyhnout se
hrozbam. Scénafe zaroven nemohou nerespektovat faktory, které budou ovliviiovat bu-
doucnost Evropy do roku 2010.

Utvar perspektivnich studii Evropské komise vypracoval k tvorbé kvalitativnich scé-
nar'u specifickou metodologii. Metodu nazval Utvdrejici aktéFi — utvdrejici faktory.* Kon-
strukce scénédfl se skldda ze dvou navzdjem provdzanych samostatnych stupfitt feeni,
které vedou ke dvéma riznym vysledkim. V prvni fazi se vytvéfely dil¢i scénafe ke spe-
cifickym tématiim, ve druhé fazi byly tyto dil¢i scénéfe integrovany do vyslednych glo-
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balnich scénért. Pri praci na téchto tématech byly respektovany vSechny zasady tymové
prace, aby byl co nejvice vyuzit intelektudlni a tvorfivy potencidl spolupracovnikl na scé-
néfich.
Témata dil¢ich scénaid, obsahujicich okolnosti rozhodujici pro budoucnost Evropy
a pro jeji postupnou integraci, byla nasledupcl
1) Instituce a vladni moc.
2) Socialni soudrZnost.
3) Ekonomicka pfizplisobivost.
4) Roz§ifovani Evropské unie.
5) Vnéjsi okoli Evropy.
Pro srovnani miiZe po obsahové strance slouZit napf. Prvni verze Ndrodni vize rozvoje
Ceské republiky do roku 2015, ktera uvadi nasledujici:
1) Sdilené hodnoty.
2) Narodni identita a kultura.
3) Demograficky rozvoj a lidské zdroje.
4) Bezpecnost.
5) Spole¢né védeéni.
6) Ekologicka udrZitelnost rozvoje.
7) Ekonomicky konkurenceschopnd spole¢nost.
8) Informacni spole€nost.
9) Stét a obanska spolecnost.
10) Globalizace jako vyzva a ohroZeni.
Jin4 témata vizi obsahuje Ndvrh na z¥izeni Ceského institutu strategickych studii:
1) Ekonomicka konkurenceschopnost.
2) Sociélni soudrZnost.
3) Ekologické principy udrZitelnosti.
4) Reprodukéni chovéni.
5) Lidsky kapital.
6) Spole¢enské hodnoty.
7) Narodni identita.
8) Sprava a prévo.
9) Bezpe€nost.
10) Ob&anska spolecnost.
11) Véda a vyzkum.
12) Kultura.
13) Vira a moralka.
14) Uzemné-technické ptedpoklady.
Kli¢ovymi problemovyml okruhy vize podle Ndvrhu na z¥izeni Ceského institutu stra-
tegickych studii® pak maji byt:
1) Zéakladni sdilené hodnoty a orientace zemé, postoje obyvatelstva.
2) Bezpe&nost zemé a obyvatelstva s respektovanim vnéj$i a vnitini bezpecnosti a mezi-
narodnépolitickych souvislosti.
3) Formovani a uplatnéni lidského potencidlu zemé.
4) Vefejna spréva, jeji reforma a podminky vyvoje vefejného sektoru.
5) Koncepce reformy dichodového systému.
6) Podminky podnikani a rdst konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky.
7) Vyvoj politického systému, politickych stran a obCanského sektoru, role médii a moz-
nosti spolutasti obyvatelstva na spravé zemé.
8) Zivotni prostfedi, zmény vzorcl vyroby a spotieby a vztah lidi k piirods.
9) Uzemi a spole¢nost.
I pfes riizny stupeil obecnosti jsou vySe uvedend témata do znaéné miry shodna. V Ces-
kych pfedstavach se vice preferuji axiologicka a kulturni témata, mnohdy i jako teoretic-
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ka vychodiska dalSich analytickych a prognostickych praci. V zapadoevropském pfistupu
jsou patrngjsi politicka, socidlni a predev§im technologicka a ekonomicka témata. Faktic-
ké rozdilnosti v8ak nejsou vyznamné. Jde spiSe o metodické pristupy ke kategorizaci ana-
lyzované a prognézované problematiky.
V konkrétnich scénéfich tykajicich se budoucnosti Evropy se i pét vySe uvedenych kli-
Covych témat dale déli:
1) V1adni moc: politika, §iroka vefejnost, sprava.
2) Technologie a organizace prace.
3) Kultura a hodnoty.
4) Instituce Evropské unie.
5) Trh prace a sociélni politika.
6) Jiné druhy ekonomické politiky.
7) Globalizace.
8) Regionalni bezpecnost.
9) Sttedni a vychodni Evropa.
10) Stfedozemi.
11) USA.
12) Rusko.
13) Asie.
V pracovni skupiné zabyvajici se ekonomickou pfizpisobivosti se zpracovivaly scéna-
fe k t€mto aktérim a faktoriim:
1) Demografie.
2) Technologie a organizace.
3) Kultura a hodnoty.
4) Globalizace.
5) Makroekonomicka politika.
6) Primyslova politika.
7) Socialni a zamé&stnanecka politika.
8) Mezindrodni dpravy.
9) Evropska integrace.
10) Vefejni Cinitelé.
11) Odborové svazy.
12) Nevladni organizace.
13) Nadnérodni korporace.
Ke kazdému aktéru a faktoru bylo zpracovano tfi aZ pét riznych vypovedi. Napf. u fak-
toru kultura a hodnoty byly zpracovény nasledujici vypovédi:
1) Rostouci individualismus. Strach z budoucnosti.
2) Silné rostouci individualismus. Socialni a geograficka segregace. Moc natlakovych
skupin.
3) Renesance socialniho a ekologického povédomi. Experimenty regioni a lokalit.
4) Revolta spodni poloviny proti globalizaci.

VYCHOZI PREDPOKLADY

Autofi povaZzuji scénéfe za kvalitativni vypovédi, i kdyZ je zakladaji na subjektivnich
predstavach. Zaroveii se v§ak opiraji i o fadu objektivnich ddaji a zv1a§t€ budoucich tren-
da (byt z hlediska pravdépodobnosti uskute¢néni rozdilnych), které shrnuji v kapitole Co
vime o budoucnosti. Radu t&chto informaci znime, nékteré jsou viak nové.

Speciélné se autofi zabyvaji i charakterem bezpe¢nostnich trenda: ,,... vznik novych bez-
pecnostnich ohroZeni je odliSné povahy v tom smyslu, 7e jsou pFevdziné diisledkem uddlosti
zplsobenych clovékem, dochdzi k nim v urcitém casové momentu, a mohou proto byt po-
litickymi rozhodnutimi ovlivnéna sndze.*’ P¥i analyze jednotlivych scénafd si nelze ne-
vSimnout, Ze bezpecnostni ohroZeni maji i objektivni pozadi, a proto jsou nesnadno ovliv-
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nitelna — napt. hrozici nedostatek pitné vody. (V pfisluSnych materidlech vzniklych v Ces-
ké republice se — pokud jde o bezpeénostni rizika — pracuje jen s jejich vyctem, méné se
podrobuji kvalitativnim analyzam, coZ se negativné projevuje i v bezpecnostni, obranné
a vojenské strategii.) N

Velkou pravdépodobnost maji analyzované demografické pfedpovédi. JiZ zhruba 150 let
dochazi ve stitech zapadni Evropy (stejn& jako v dalSich vyspélych zemich) k postupné-
mu starnuti obyvatelstva, a to jak z diivodu sniZeni porodnosti (1,5 ditéte na Zenu), tak
i z divodu prodlouZeni véku (na 74 let u muzi a na 80 let u Zen). Stafi brzy prevysi poc-
tem mladé. Starnouci populace proto vyviji tlak na systémy diichodové a zdravotni péce,
coZ je patrné nejen v Evropské unii, ale i u nas. Hrozi sniZeni vydaji na vychovu, vzdé-
l4ni a politiku zamé&stnanosti, coz mizZe destabilizovat vefejné rozpoCty. Zatimco v rozvo-
jovych zemich stoupne poget obyvatel do roku 2010 cca o 800 milionti lidi, v ostatnich
zemich pak cca o 100 milioni. Podil poctu obyvatel v Evropské unii klesne z 6,3 % na
5,6 % a za dvacet let bude mezi dvaceti nejlidnatéj$imi zemé&mi svéta z Clenskych statd
Evropské unie jen N&mecko (na pfedposlednim 19. mist&), zatimco Spojené kréalovstvi
a Francie z nich vypadnou. Pfedpoklada se migrace do Evropy z jinych kontinentd, ktera
by méla nahradit chybé&jici pracovni sily. Pfitom riziko z hlediska bezpe¢nosti pfedstavu-
je nejen demograficky vyvoj, ale té7 masov&jsi migrace. (Migrace je objektivnim proce-
sem, a proto bychom méli mit v Ceské republice promyslen&j§i migraéni politiku. Bude-
me totiZ potfebovat pracovni sily z jinych zemi.)

Zakladnim ekonomickym faktorem globalizace bude neustaly rist zahrani¢niho ob-
chodu, pfeshraniénich investic a finanniho kapitalu. Od roku 1950 zahrani¢ni obchod
ve srovnani se 4% rastem hrubého domaciho produktu (HDP) roén& stoupal primérné
0 6,3 %. Nadale se zvy$uje nerovnost mezi bohatymi a chudymi zemé&mi. Zatimco v ro-
ce 1965 byl pramérny pfijem na jednoho obyvatele v primyslovych zemich G-7 dva-
cetkrat vy$8i neZ v sedmi nejchudSich zemich svéta, v roce 1995 to bylo cca Etyficet-
krat, nyni je to jiz 1 : 87. Pfitom z bezpe¢nostniho hlediska z historie dobfe vime, Ze
ozbrojené konflikty vznikaly mj. kvili nerovnomérnému ekonomickému vyvoji. Auto-
nomii zemi do jisté miry ohroZuje i mobilita kapitdlu. Podobné& vzrlsta nerovnost
i v odméiovani kvalifikovanych a nekvalifikovanych pracovniki, coZ maze vést k vaz-
nym socialnim tenzim aZ konfliktdm. Obecné to nevylucuje, Ze se posili tendence ke
deglobalizaci ekonomiky, a to zejména z obavy, Ze globalizace poskodi narodni zemé-
délsko-potravinafské komplexy a Zivotni prostfedi, z hlediska kulturni identity se pak
posili funkce sd&lovacich prostfedki. (V Ceské republice jsou zatim postoje ke globali-
zaci utvareny publicisticky.)

Zakladem 1vah ve scénéfich byla technologie a produktivita. Patrny je rist informad-
nich a komunikacnich technologii, ale tézZ biotechnologii a novych materidli. Vzrostly tim
moZnosti vyuzivat informace k efektivnim ekonomickym aktivitim vSeho druhu i moz-
nosti vlastni vyroby. Nepromita se to v8ak do vyraznéjsiho ristu HDP. Ani neni patrny li-
nearni vliv nakladt na védu a vyzkum na tento rast. Dochazi tu pravdépodobné k jistému
zpoZdéni u€inkd. Pro dalsi vyvoj bude proto spise charakteristicky setrvaly rist HDP. Ne-
dostate¢né vyuZiti disponibilnich technologii je véci nejen kapitélu, ale i fizeni. (V sou-
vislosti s migraci pracovni sily stoji za dvahu, jaké disledky miZe mit odliv &eskych po-
¢itaovych odborniki do zahrani&i.)

Vyrazné to souvisi i se spolecenskymi trendy a hodnotami. Mnohé tradiéni rysy evrop-
skych spole¢nosti se zménily. Obdobi po druhé svétové valce predstavovalo pro zdpadni
Evropu rozvojovou éru spojenou s nebyvalym blahobytem, ale jistou hranici konzument-
ské mentality tato ¢ast kontinentu nepfekrocila, snad pouze s vyjimkou urdité demokra-
tické emancipace. Zarovei doslo k posunu k nuklearni rodiné, ale i ta se rozpada (ve skan-
dindvskych zemich a v Némecku samostatng Zije tfetina obyvatel, stejn& tak roste podet
osamélych rodicd a manzZelskych para bez déti). K hlavnim pfi¢inim patfi zminéné star-
nuti populace (napf. ve Finsku 80 % Zen starSich 75 let Zije osaméle). Ve Svédsku a v Dén-
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sku se dv& tetiny déti rodi mimo manZelstvi (v Italii a v Recku jen 10 %). Konzumentsky
zplisob Zivota je vykupovan i za cenu tstupu od tradi¢niho zpisobu Zivota, jakoZ i posile-
nim univerzélniho individualismu a dpadku respektu k autoritam.

Charakteristickym rysem zédpadoevropského vyvoje je zvySujici se drovern vzdéldni.
V mnoha zemich se polet obyvatel s vy$8im stfednim vzdélanim mezigeneralné zvysil az
dvojnasobné. Na stfednich a vysokych $kolach je zhruba stejné muZi i Zen. Prace i pfes
svazanost s vydélkem je vice spojovana s osobnim seberozvojem a se socialni integraci.
(Tento trend byl u nds patrny i za minulého reZimu, jak ukédzaly sekundarni analyzy ces-
koslovenskych sociologickych vyzkumi, zvl&§t€ socialniho klimatu.?)

V zapadni Evropé se m&ni postoj k zastupitelské demokracii. Obéané méné chodi k vol-
bam, ale davaji pfednost t¥m formam demokracie, kde maji vét§i moZnosti participace.
Vedle tradi¢nich politickych hnuti se tedy vytvareji nevladni organizace jako patei obCan-
ské spole¢nosti. Vznikaji i strany zaméfené na feSeni jediného vdzného problému (napfi.
ekologie) ¢ politické iniciativy snaZici se vytvofit alternativu k praxi existujicich politic-
kych stran (viz napf. u nas vyzvy Impuls 99 nebo Dékujeme, odejdéte!). Prosazuji se hod-
noty nov& nastupujicich generaci. Upada spoleenské postaveni tradi¢nich naboZenstvi,
a to Caste¢n& jako dasledek fragmentace spolec¢nosti a tradi¢né definované autority. Lidé
hledaji alternativni vyjadfeni své viry. Sifi se i naboZzenské sekty. (N&které podobné tren-
dy se za&inaji objevovat i v Ceské republice.)

Zavainym problémem jsou disledky konzumentského zpusobu Zivota na Zivotni pro-
stredi. Zatwd% Zivotniho prostfedi odraZi nerovnovidhu mezi tim, co lidé spotfebovivaji,
a tim, co jim pfirodni systém maZe poskytnout. Do toho se vyrazné promitd nevyvaZenost
ve spotfebé&. Pfitom vztah mezi ekonomickou aktivitou a ekologickymi disledky je sloZi-
ty. Pfirodni prostfedi se zhorSuje zv1asté v ranych stadiich ekonomického rozvoje, v roz-
vinutgj8ich fazich se pak zlepSuje. Nékdy vSak ani v nejrozvinutéj§ich etapach (napf.
u oxidi dusiku) nebylo jest€ dosazeno obratu. K hlavnim zat€¢Zim Zivotniho prostiedi pat-
fi pfedevsim: zénik tropickych pralesti a orné pudy (na jedné tfetiné Zem¢e je velmi ome-
zené biologick4 aktivita, dalsi tfetinu tvori orné puda a pastviny, posledni tfetinu pak lesy
a savany), pokles biologické rozmanitosti, tbytek vodnich zdroju (zemédélstvi spotiebuje
60-90 % pitné vody, oteviené se hovofi o tom, Ze piisti vailky mohou vznikat kvili nedo-
statku vody), spotfeba energie (i kdyZ technologicky rozvoj vede ke sniZovani spotfeby)
a globalni oteplovani (hrozi vzestup hladiny mofi, odklon Golfského proudu s nisledkem
zmény podnebi, sniZeni pritokt fek a vykonnosti zemédé€lstvi, vzestup zdravotnich ne-
bezpeci ~ napf. rakoviny kiZe ¢i méstského smogu). Ve srovnani s jinymi kontinenty je
v Evropé stav Zivotniho prostredi relativné lepsi, coZ v8ak neznamen4, Ze je bez problé-
mi. Stile vice faktordi ohroZeni vyZaduje mezindrodni spolupraci. (V Ceské republice
jsou aktivni ekologicka hnuti, av§ak politicka strana s ekologickym programem nebyla
prili§ uspésna.)

Objevuji se nové bezpecnostni hrozby. Je patrny posun od konfliktl mezistatnich (v ro-
ce 1997 jen jeden) k vnitrostatnim (v témZe roce jich bylo zaznamenano 25) a nevojenské-
ho charakteru. Pfevazuji etnicky definované konflikty o legitimitu. Je to zplisobeno i néko-
likandsobnym riistem poCtu stati (za poslednich 150 let se poCet statii zvysil ze 44 na 191),
coZ je do ur€ité miry v rozporu s globalizaci a s regionalni integraci. V poslednim obdobi
vzniklo nejvice konfliktl v postkomunistickém prostoru. Globalizace a konec studené val-
ky vytvofily prostor pro internacionalizaci organizovaného zlo¢inu, zv1asté pro jeho in-
tenzitu, a to pfedev§im na Vychode¢.

VLASTN{ SCENARE

Scénéfe jsou popsany velmi podrobné, a proto jejich charakteristika neni jednoducha,
hrozi nebezpedi redukce informaci a poznatkil. Jejich charakterizace mé piedevsim na-
znadit hlavni variantni sméry uvaZovéni zapadoevropskych odbornikd o budoucnosti a jak
dalece koresponduji s nasi situaci.
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Scénar ¢&. 1: Vitézné trhy’®

V tomto pseudooptimistickém scénafi stavu roku 2010 zpracovatelé vychézeji z Clin-
tonova projevu na Valném shroméazd&ni OSN, ktery charakterizoval 21. stoleti jako vitéz-
stvi obchodu nad vdlkou. Pfedpokladaji, Ze v roce 2010 primyslové zemé& maji opét plnou
zamé&stnanost, aZ dokonce v nékterych oblastech chronicky nedostatek pracovnich sil a Ze
svétovy obchod vykazuje velky trvaly rast. Diky inovacim dochazi k oZiveni produktivity
i v dosud stagnujicich oblastech. V&tSina statd prijala myslenky volného obchodu. Inflace
je velmi nizka. Vzrostla nerovnost, stale vice lidi Zije na okraji spole¢nosti. Celkova situa-
ce je vak zatim na pfijatelné drovni, a proto se neuvazuje o tfetich cestach. Socialni stat
se stal neudrZitelnym. Stejné tak byl opudtén rovnéz ideal trvale udrZitelného rozvoje. Byl
oslaben vliv vefejného sektoru, coZz zérovefi vede k zanedbavani dlouhodobych vefejnych
investic. Evropa je americkym dspéchem ziskana pro liberalismus. Jedinec je odpovédny
za své vzdélani i osud. Neobjevil se Zadny perspektivni alternativni model. Evropska po-
liticka integrace se zredukovala na roziifeni na Vychod. Sifici se zapadni Zivotni styl ve-
de s vyjimkou nejbohatSich zemi k dal¥im devastacim Zivotniho prostfedi. Bohati se uchy-
luji do zabezpeCenych rezidenénich komplexd. K liberalnimu procesu se pfipojuji i Rusko
a Cina, které maji dobré hospodatské vysledky. Vyrazng se zlepSuje situace téZ v rozvo-
jovych zemich. Sest miliard lidi je vSak stejné chudych jako pfed &tvrtstoletim. Z vysoké
Zivotni drovné se t&%i jen miliarda lidi. V zaleZitostech obrany se Evropané spoléhaji na
NATO a presvédCili své americké partnery, aby Severoatlantickd aliance byla pfetvofena
v organizaci, ktera by pfedchazela konfliktim v oblastech hrani¢icich s Evropskou unii.
Nartstd v8ak mnoZstvi nevojenskych rizik, zvlast€ siti mezinarodniho organizovaného
zlo&inu. Ruskd angaZovanost vede ke zvySeni vlivu OBSE v NATO. Svétova nadvlada
USA spociva v jejich technologické prevaze.

Jde tedy o vyrazné pseudooptimisticky scéndr; ktery je mozZné povaZovat za vitézstvi li-
beralismu nad solidarismem a konzervatismem. (V Ceské republice je tento scénéf poli-
ticky zjevné preferovan pravici, zvlait€ ODS, US a ODA. Kolem téchto pfistupt vznika-
ji vazné socialni i politické konflikty, obvykle se projevujici kritikou a bojem proti
globalizaci.)

Scénar ¢. 2: Sto kvétu'®

Tento scéndf je uveden titulkem ze zvlastniho &isla elektronického tydeniku Everywhe-
re’s Citizens: 2000-2010: desetileti bezvlddi. Upozoriiuje na spontanné zahdjeny pocéatek
globélni participativni demokracie, protoZe hospodafské vysledky nejsou pfiznivé diky
vzrustajici nerovnomérnosti pferozdélovani zisku, rastu kriminality a drobnych regional-
nich konfliktd. Pfi¢inou je tpadek vefejnych organd, nepruzné hierarchie, Spatné rozdéleni
kompetenci a nedostatek odpovédnosti. Nartistaly politické skandaly a zhorSily se socidlni
podminky, které pterostly v krizi divéry s vyidsténim ve vybuchu nespokojenosti, coZ vy-
volalo politickou i socidlni krizi. Vzrostla neiicta k autorité a lidé brali zaleZitosti do svych
rukou. Evropané se zacali orientovat na stinovou-ekonomiku (pfedstavuje 30-50 % HDP),
na mistni komunity a na rodinu. Nepfestalo se vyuZivat informaénich technologii. Vyno-
fily se zakladni formy socialni solidarity. Ekonomika se stala samoregulacni. Hranice me-
zi legitimnim podnikédnim, stinovou ekonomikou a drobnou korupci jsou stale nezfetel-
n&j8i. Dochézi k demonetizaci, obchod se odehrava prostfednictvim pfimé smény a mistni
mény. Vzrista sociélni a geograficka fragmentace. Déle vSak parciélng funguje dezorga-
nizovany socialni systém. Evropska unie je tim v8im t&Zce zasaZena, jeji roz§ifovani se
zpomaluje. Nejvic je tim ohroZena vychodni Evropa, kterou zachvacuje dlouhodob4 hos-
podafska a politicka nestabilita. Kriminalita nadale roste. Diky razantn&j§imu soupefeni
o pfirodni zdroje se zvySuje napéti. V USA zesilil izolacionismus. Zasahuji v§ak dale pro-
ti vzpurnym zemim v souladu s doméacimi politickymi potfebami. Rusko je stale zdrojem
nestability. V Asii se integrace nedafi. Kviili vnitfnim problémdim neni nikdo schopen
vtisknout sv&tu fad.
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Jde tedy o scéndr vyuZivajici participacni demokracie k prekondni spolecenské krize,
ktery viak nemd oslnivé vysledky. Pokud o této moZnosti uvazuji na Zapade, je daleko
realnéjsi budoucnosti v postkomunistickém svété. Konecné, v Rusku a v dalSich postko-
munistickych zemich je krize realitou. V podstat€ zadna politické sila nemé zajem o po-
dobny vyvoj, byl by jen disledkem spontanné se tvofici obcanské spolecnosti. Rusko &e-
li fragmentaci a je otazkou, jak dalece je novy prezident Putin nejen zarukou jejiho
blokovani, ale zaroven i demokratického rozvoje.

Scénar ¢. 3: Sdilena odpovédnost!!

Zpracovatelé vychazeli z mySlenky, Ze 1idé, kteFi starému svétu predpovidali apokalyp-
tické treti milénium, rozhodné nebudou potomky povaiovdni za jasnozrivé. Podafilo sc
skloubit idedly solidarity a ticty k jedinci s technologickou inovaci a s usilovanim o hos-
podarskou vykonnost. Je to vysledkem transformace vefejného sektoru a prevzeti odpo-
védnosti za rozvoj spole€nosti. M4 na to vliv i rozSifeni Evropské unie. Reformy byly re-
akci na to, Ze tandem technokratii a politickych vidci seznamoval obyvatelstvo se v§im jen
jako s hotovou véci. To vyustilo v atmosféru hluboké nedtvéry. Zikladem jejiho prekona-
véni jsou Ctyfi rozhodujici principy: decentralizace, otevienost, subsidiarita a povinnost
spolupracovat. Vyplatila se politika podpory informacnich technologii. Obnovil se social-
ni dialog. Vyrazné socialni nerovnosti nebyly vSak odstranény, jen byl zastaven jejich rast.
NejvyraznéjSim rysem evropskych spolecnosti je rozvoj ob&anské spole¢nosti, na niz ak-
tivné participuje pétina obcant, ostatni prijimaji reformy pasivné. Evropané se shoduji
na hodnotéach divéry, solidarity a odpovédnosti. V postkomunistickych zemich probihd
uspé$na modernizace ekonomiky, socidlniho systému a péce o Zivotni prostfedi. Evropa-
né preferuji solidarismus, lidska prava a udrZitelnost rozvoje. Rusko se vraci na politickou
scénu.

Jde tedy o vyrazné solidaristicky scéndi’ zaloZeny na rozvoji verejné politiky a obcanské
spolecnosti. (Pro mentalitu Ceskych obcCani je tento politicky program nejpfijateln&jsi.
NejbliZ z politickych sil ma k nému socidlni demokracie.)

Scéndr €. 4: Tvorivé spolecnostil?

Vstupni citaci tohoto scénaie jsou Keynesovy obavy z pfichodu blahobytné spole¢nos-
ti: CoZpak by potom nedoslo k obecnému ,,nervovému zhrouceni*?... AZ p#ilis jsme pFece
byli vychovdvdni k tomu, abychom o néco usilovali, nikoli k tomu, abychom si uZivali. Na
konci 20. stoleti narfistala propast mezi potfebami a aspiracemi vefejnosti a ekonomickou
realitou. Reformy navratily ¢loveku jeho pravoplatné misto v ekonomickém rozvoji a po-
lozily z4klady k nové socialni solidarité, vychazejici z nové etiky hodnoty ¢lovéka a indi-
vidudlniho naplnéni a z odmitnuti materialismu a posedlosti produktivitou, které byly ty-
pické pro 20. stoleti. Zakladni myS$lenkou reforem je ddr kaZdému prdavo byt ufitecny
i jinak neZ jen zvySovdnim produktivity. Vzrostl tlak vefejnosti na vlady, aby se soustiedily
na sociélni otazky. Byla uznina nutnost financovat nové typy aktivit mimo logiku trZznjho
systému. VSichni Evropané dostali pravo vénovat nékolik let svého produktivniho Zivota
spoleCensky prospéSnym Cinnostem, které by v trZni spolenosti nenalezly odbyt (sluzby
obecného zdjmu, kulturni akce, price v neziskovych organizacich, sluzby chudym a vy-
chova déti). Tyto moZnosti maji vliv i na celkovy rast kreativity ve védeckovyzkumné &in-
nosti. Evropané dostavaji pétinu mezd ve form& kuponu na sluzby, volny &as a kulturu.
Reformy se projevuji v kvalit€ Zivota a pfitahuji do Evropy intelektualy z celého svéta.
Evropska integrace i mezinarodni vztahy stagnuji. Rozvinuté zemé plati chudym zemim,
aby chrénily pfirodni zdroje.

Jde tedy o optimisticky scéndi; v némg Evropa otevird cestu k duchovnimu ¥ddu lépe
slouzicimu lidskym potfebdm, nejvic ze vSech scéndrii preferuje kulturu, ale zdroveri md
nejviditelnéjsi rysy utopismu. (V Ceské republice by nejspise ziskal podporu u mladé
a starS{ generace, zv1aste€ s vysokoSkolskym vzdélanim.)
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Scénar ¢. 5: Neklidna sousedstvi'3

Nevésti nic dobrého, kdyZ je posledni scénaf uvozen zpravou, Ze na zasedani Evropské
rady v Gdaiisku bylo rozhodnuto postavit v kaZzdém hlavnim mést€ pomnik se jmény de-
setitisict vojaka, ktefi od prelomu tisicileti padli. (Podobné pylony existuji v Novosibir-
sku se jmény jednoho sta tisic rodaki padlych za druhé svétové valky.) Dvacet let po skon-
v zemich hranicicich s Evropou, a nic nenaznacuje, Ze by se situace v budoucnu méla zlep-
Sit. Je to obraz budoucnosti, ktery bude nejvic zajimat vojaky. Signalem byl nérdst kon-
fliktd kvli nedostatku pfirodnich zdroji. Globalizace se nepovedla. Nejrozvinutéj$i zemé
se ji zaCaly zabyvat pozd€. USA se distancovaly od Evropy. Evropa nebyla schopna kon-
cipovat ucelenou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku. Evropska unie byla donucena fe3it
teroristickou ¢innost vojensky. USA dcast odmitly. Valka si vyzadala 25 tisic mrtvych.
Zménila a sjednotila Evropu. Byla vytvofena Evropska rada bezpecnosti a bezpecnostnich
sluZeb. V postkomunistickych zemich vznikl chaos. S ilegdlnimi pfistéhovalci vznikly ne-
zvladnutelné problémy. Vychod je destabilizovan zejména Ruskem a odtud pochézejicim
organizovanym zlo¢inem. Podobna situace nastava i ve Stfedozemi, a to zejména vinou
Turecka. Stale silnéj$i postaveni v politice maji ndboZenské strany a vojenské kruhy. Svét
se stile vice §tépi na regionalni bloky a sféry vlivu. USA se izoluji a intervenuji jen na
svém kontinent&. Cina a Japonsko netispé&$né usiluji o vedouci postaveni v Asii. Projevu-
je se netcta k zakladnim praviim a svoboddm. Evropska bezpecnostni politika ma repre-
sivngj§i charakter. Evropané nevidi jinou moZnost. V§e ma vliv na $patnou ekonomickou
situaci.

Jde tedy o nejpesimistictéjst scéndr; ktery vSak neni neredlny. Mementem tu je téméf
desetileti vilek na Balkdné a na Kavkaze.

SCENAR: NEKLIDNA SOUSEDSTVI
»Vytvaren®, tzn. jaké situace ovlivnily jeho tvorbu. Ty jsou vyjadieny ve struktufe jiZ vy-
$e uvedenych rozvinutych péti kliCovych faktort.

Vlddni moc — politika: (Velké) ndrodni stdty vyuZivaji ohroZeni bezpecnosti k opétovné-
mu ziskdni vlddni autority. Politika ,, Fddu a zdkona . Posun politického téZi3té k pravico-
vému populismu (,, Pevnost Evropa ). Stdt znovu ziskdvd legitimitu.

Takovou situaci bylo napf. napéti kolem Kosova a bombardovani Jugoslavie, ve druhém
piipadé valka v Cegensku, kterou tehdejsi premiér Putin vyuZil k ziskéni prezidentského
postu, tedy vladni autority, navic osobni. Je jedno, vyuZiva-li se k tomu argumentace ,,po-
tfeby nastolit klid a pofadek*, nebo ,,nezadatelnych lidskych prav¥. Obdobné se miiZe vy-
uZivat i vnéjsich ¢i vnitfnich konfliktd. Vyspélejsi demokracie Zeli t8mto pokusiim a mo%-
nostem uspé€¥néji. V soucasné evropské situaci se zd4, Ze nebezpe&i hrozi spide zprava,
samozfejmé drZime-li se tradi¢niho Clenéni. (NaSe BIS naopak nejvétsi nebezpedi spatiu-
je nalevo, v tzv. autonomné anarchistickém hnuti, co? jist& posilily udélosti kolem zase-
dani Mezinérodniho ménového fondu a Svétové banky v Praze.) Nebezpednéjsi podobu
by mohlo mit napf. v tom piipadé, pokud by se néco podobného, jako se stalo v Rakous-
ku (vstup haiderovci do vlady), pfeneslo napf. do Némecka.

Viddni moc - Sirokd vefejnost: Politickd pasivita a §irokd podpora autoritéistvi, Média
podnécuji obavy z odlisnosti.

Uvedeny soud upozoriiuje na potfebu prohlubovani participace, tj. zékladniho principu
obCanské spoleCnosti a participativni demokracie. Pokud jde o dlohu sd&lovacich pro-
stfedkt a zv14§t€ podnécovani obav z odli¥nosti, jednim z faktori ovliviiujicich volebni
ispéch rakouské Strany svobodnych demokrati je liberalni azylova politika predchazeji-
ci rakouské vlady.

Vlddni moc — sprdva: NeiispéSnd reforma veFejného sektoru. Bezpednost md prednost
pfed prithlednosti. Centralismus brdni pruznosti. Zastaralost vevejné sprdvy.
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Jde o situaci, kierd se bezprostfedng tykd Ceské republiky, stejné jako ostatnich post-
komunistickych zemi. Problémy u nas mohou nastat v tom pfipadé, neuspéje-li pfiprave:
na reforma statni spravy. Z tohoto hlediska je symptomatické, Ze reformu u nds nejvice
blokuje pravice. Je zfejmé, Ze statni sprava si nejen zachovala byrokratické prvky z pied
chazejiciho rezimu, navic vyrazné zbytnéla. Pravice, ktera se zaStituje liberalismem, ve
skute¢nosti preferuje etatismus, je proti samospravnym prvkim fizeni, a to nejen ve stit
ni a vefejné spravé, ale i v ekonomice (Rady pracujicich apod.). Ke znemoznéni optima
lizace fizeni a zprahlediiovani rozhodovacich procesti se zneuziva i legislativy (obsah pii
slusného zakona a postupy Narodniho bezpecnostniho tfadu pfi provérovani pracovniki.
uspéch snahy znovu prodlouzit lustracni zakon atd., na druhé strané prosadit prostfednic
tvim zakona o statni sluzbé konzervativni definitivu apod.).

Technologie — organizace prdce: Vyrazné zpomaleni ristu. Evropa md stdle vetsi pro
blémy konkurovat svétu, predevsim v high-tech sektorech. Politické zdsahy do reorganizu-
ce velkych podnikil.

Clenové bezpednostni komunity si stile vice uvédomuji, Ze ekonomicka rizika a ohro
Zeni jsou stejné vazna (ne-1i dokonce vaznéjsi) nez rizika a ohroZeni vojenska. Tim spisc
musime v zahraniénim obchod€ (a to nejen vojenského charakteru) usilovat o ziskani tzv.
offsetdl, zvI43té know-how, na jehoz zékladé bychom mohli pokracovat v dalsi védeck,
vyzkumné a vyvojové Cinnosti i ve vyrob&. O politickych zasazich do reorganizace vel-
kych podnikid nemluvé, coZ je na8i denni problematikou diky netspé$né provedené priva-
tizaci pravé téchto podnika.

Kultura — hodnoty: Vzristajici nechut riskovat. Obavy z budoucnosti. Intolerance pod
heslem ,, zpdtky ke korfenitm ™ (vCetné otdzky pohlavi). PliZivy rasismus. Starost o hospo-
ddrskou, a dokonce i osobni bezpecnost (méstskd zlocinnost, mafie, vilka v blizkosti Ev
ropské unie).

Jde o symptomy, které nas v naSem polistopadovém vyvoji doprovazeji i nadale. ZvIas-
t€ je patrnd a zneklidiiujici neochota podstupovat riziko pfi ekonomickém podnikéani,
a proto se FeSeni Casto nachdzi ve spekulativnim odprodeji majetku atd. Nacionalismus sc¢
nejcastéji projevuje jako spojitd nadoba s posilovanim rasismu. Neni viak moZzné prehli-
Zet ani men$inovou intoleranci.

Instituce Evropské unie: Poldtecni omezend reforma instituci. Reforma aZ po ,, Zizni.
vych vdlkdch®, tj. po vdlkdch o vodu (2003—-2004).: Evropskd rada bezpeénosti (Némecko,
Francie, Itdlie, Spojené krdlovstvi a dva dalsi clenské stdty, které rotuji), spolecnd politi-
ka ohledné hranic (BordEuro) a zpravodajskych sluZeb (Eurosec), omezeni pravomoci Ko-
mise a Evropského soudniho dvora. Mezivlddni pFistup. RozSifeni o pét vychodoevrop-
skych zemi. Dalsi rozsifovdni se viece.

Ptedpokldda se krize reformy Evropské unie a zv1asté jejich bezpe&nostnich slozek, ;.
zejména tzv. evropské obrany. Zaroveni se naznaCuje, Ze stejn& jako neni jasné, zda budc
pokracovat roz8ifeni Severoatlantické aliance po prijeti tii stfedoevropskych zemi, po-
dobna situace miZe nastat i po roz8ifeni Evropské unie (zde se kromé& Ceské republiky,
Polska a Madarska pocitd se Slovinskem a s Estonskem, pro nés by zv14§t znepokojivé by-
lo nepfijeti Slovenské republiky do obou seskupeni).

Trh prdce a socidlini politika: Nedokonlend reforma trhu prdce a socidlniho stdtu. Ne-
rovhomérnd deregulace a trhy dvoji prdce. Vzristajici privatizace socidlnich sluzeb pro
bohaté. Dalsi zpFisnéni imigracni politiky spojené s ndsilnou asimilaci.

Signalizuje se tu stfetnuti liberalismu se solidarismem. Liberalismus je ekonomicky
Usp&Snéjsi, ale stale zjevnéji na ukor hluboké socialni diferenciace, coZ miZe vést k so-
cidlnimu napéti, ke konfliktim a k revolucim, které by zmatily dosaZené uspéchy. Zi-
roveni v8ak neni moZné prehliZet silici socidlni parazitismus, ktery provokuje platce da-
ni, a to nejen té€ch vysokych. Stile vazn&j$im problémem bude prace cizincl, kde
dochazi k paradoxnimu vyvoji. Zatimco se zdalo, Ze po povéle&ném boomu nebude pfi-
li§ potfeba zahraniCnich pracovnikil (zvl4sté nekvalifikovanych), nyni se ukazuje nena-
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pInénost trhu préace kvalifikovanymi pracovniky. Chybéjici profesi napf. ve Spojenych
statech nebo v Némecku jsou poditacovi odbornici. Zprisnéni imigraéni politiky je jiz
nyni patrné a bezprostfedné se nas dotyka, a to zv1asté (pokud ne zcela) pro romskou
emigraci. Prosazovéni lidskych prav a prava svobodného pohybu prestava hrat roli
v tom okamZiku, je-li ohroZena Zivotni trovei i téch nejvyspélejsich zemi. Nadéji mayji
vét8inou jen ti, kdoZ jsou schopni se rychle adaptovat v pfislusné zemi, respektive asi-
milovat s jejim narodem.

Jiné druhy ekonomické politiky: Hospoddrské politiky jsou podminény starostmi
o0 bezpecnost (vojenské vydaje, ochrana citlivych druhi primyslu). Hospoddrskd a mé-
novd unie (HMU) pracuje pod prisnym politickym dohledem, je oklesténa nezdvislost
Evropské centrdlni banky (ECB), Pakt o stabilité je obchdzen, HMU neni rozsivena
o0 nové Clenské stdty, jednotny trh je blokovdn opétovnym prosazovdnim ndrodnich prii-
myslovych politik. '

Ide o realitu nejblizsich let, zvlasté pokud jde o budovani tzv. evropské obrany, na niz
&lenské staty ani Zadatelé nemaji potfebné finance. Pro Ceskou republiku je zv1a3t€ zne-
pokojujici, Zze nedochézi k revitalizaci naSeho zbrojniho primyslu, ktery po listopadu
1989 i nadi vlastni vinou aZ katastrofalné upadl, a to nejen kvili rozpadu bipolarity. Ne-
lze proto ani hovofit o opétovném prosazovani ndrodnich primyslovych politik, které
vzdy hrély dilezitou roli.

Globalizace: Zpomaleni globalizace. Svétovy obchod a politika stdle vice organizovd-
ny na zdkladé regiondlnich bloki. Zanedbdvdni mezer ve svétovém ekonomickém Fddu
(predevSim mezindrodnich financi a rozvoje).

Jde zatim o rozporny proces s vdzZnymi socidlnimi disledky. Pokud bude globalizace
probihat jako nedokonale fizeny ekonomicky proces, byt objektivni, bude se setkavat se
stéale siln&j$im odporem. Zv145t& znepokojivé je ignorovani nejen ekologickych souvislos-
ti, ale i dal§iho prohlubovéni socidlnich nerovnosti. Jednou z reakci mize byt posilovani
regiondlnich blokd, ale i uzavirani se narodnich ekonomik.

Regiondlini bezpecnost: Pocdtecni nevSimavost k hromadicim se bezpe&nostnim problé-
miim v okoli Evropské unie. Vojenské sily museji velkou vojenskou akci nastolit mir.

Zatim si Evropska unie po zkuSenosti s bombardovanim Jugoslavie po¢ina dobte, a to
nejen pokud jde o zameéry s budovanim tzv. evropské obrany, ale i o reakci na posilova-
ni pravicového extremismu v Rakousku. Pokud jde o vazné&jsi bezpednostni ohroZeni,
v Evropé€ jej miZe redlné predstavovat zatim jen Rusko. Zapadni zemé& se v souvislosti
s CeCenskou vilkou k nému chovaji na prvni pohled schizofrenn&. Na jedné strané Rus-
ko za jeji drastické vedeni politicky odsuzuji, na druhé stran ji nejen slovné, ale i fak-
ticky podporuji, protoZe jsou si védomy nebezpedi islamského fundamentalismu (pfeda-
vani poznatkl o Cefenskych a zvlast€ zahrani¢nich bojovnicich, navit&va prezidenta
Spolkové zpravodajské sluzby Némecka /BND/ Augusta Hanninga v bfeznu 2000 v Ce-
Censku atd.).

Stfedni a vychodni Evropa: ,,Ziznivé vdlky“. Rozsdhld vojenskd intervence Evropské
unie, vedend velkymi clenskymi stdty. Trvajici nestabilita za hranicemi Evropské unie.
Cdst vychodni Evropy zachvdtil chaos. Velké problémy s organizovanym zlocinem, s tero-
rismem a s imigraci.

Tento katastroficky scénaf neni utopicky, za jisté situace miiZze v mensi & v&t$i mife na-
stat, vCetn€ nasi zemé&. V mnohych postkomunistickych zemich trva nestabilita. Bombar-
dovani Jugosldvie zatim situaci na Balkang& nevyfesilo. Prezident Vaclav Havel hovoii
o mafianském kapitalismu. Ministr vnitra pfenesl t&Zist& svych priorit z jiZ pfipravené re-
formy statni spravy na boj proti kriminalité, zvI4$t& proti organizovanému zloginu.

Stfedomori: Nebezpeci politické a socidini exploze. Bludnd spirdla isldmského teroris-
mu a vojenskych represi. Pokus o partnerstvi Evropskd unie — Stfedomori nevysel. Uza-
vieni hranic a vzestup migracnich tlakii vedl k velké ilegdini imigraci do Evropské unie
z této oblasti.
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Zatim sledujeme nebezpe&i islaimského fundamentalismu z prostoru Kosova a Ceden
ska, oblast Stfedomofi je na okraji zajmu, coZ je analytickou chybou. Nepfijimaji se od
povidajici opatfeni.

USA: Hospoddrské vysledky zaostdvaji za historickymi trendy. Vzristajici izolacionis
mus. Soustfedéni se na Ameriku (Panamerickd zona volného obchodu). Vojensky odchaod
z Evropy.

Zatim podobny vyvoj nehrozi. Proto nejspise bliZe pravdé jsou soudy o USA v ostal
nich scénarich:

e Vitezné trhy: Nejlepsi ekonomické vysledky a nikym neohroZené globélni vidcovstvi.
Nadale pilifem sit€ alianci (soustfedénych kolem NATO), ale snizuji se poZadavky na
vojenskou intervenci.

e Sto kvéni: Hospodaiské vysledky v souladu s historickymi trendy. Omezené politicko
-vojenské zasahovani a mensi ekonomické zajmy v Evropé. Selektivni pfistup ke glo
balnim problémiim: privilegované vztahy s Latinskou Amerikou a s Cinou.

* Sdilend odpovédnost: Trvald ekonomickd dynami¢nost. Méné politického zasahovini
a prilezitostné srazky s (mnohem asertivné€j§i) Evropou. Postupné je pfijiman mnoho
stranny pfistup k mezindrodnim vztahim.

* Tvorivé spolecnosti: Hospodéiské vysledky v souladu s historickymi trendy. Vzrustajici
mezinarodni opozice viéi globalizaci. Pozornost je soustfedéna na doméci problémy
amensi angaZovani se v ostatnim svété. Napéti mezi USA a Evropskou unii v otdzce me
zindrodniho fadu (obchod, finance, Zivotni prostfedi). Privilegované vztahy s Latinskou
Amerikou a s Asii.

Rusko: Vzristajici politicky a hospoddrsky rozpad. Vldda organizovaného zloc¢inu. Za
pojeni do regiondlnich konflikti.

V ostatnich scénéfich je obraz Ruska nasledujici:

* Vitézné trhy: Postupnd politicka stabilizace a obnova hospodarstvi. Posileni bilateralnich
vziahli s USA (souhlas s OBSEizaci NATO). U%si vztahy s Cinou a se SNS.

* Sto kvéti: Uzavienost do sebe. Vzristajici sila regionid. Odcizeni a napéti s Evropskou
unii. Posileni bilateralnich vztaht s USA.

* Sdilend odpovédnost: Politicka stabilizace a hospodarska obnova. Posileni bilateralnich
vztahd s Evropskou unii (dohoda Evropské unie a Ruska o volném obchodu).

» Tvorivé spoleCnosti: Pretrvavajici politicko-ekonomicky chaos. Odcizeni od Evropsk¢é
unie, kterd se soustfeduje sama na sebe.

Asie: ObtiZny hospoddrisky pFechod (svétovy pokles a vzriistajici protekcionismus). Cin-
sko-japonskd rivalita. RegiondIni konflikty.

Kromé Spojenych stétl, Ruska a Stfedomofi vnimaji odbornici Evropské komise jako
relevantni okoli Asii, zv14§t& Cinu a ve vztahu k ni Japonsko.

VIZE ROZVOJE CESKE REPUBLIKY DO ROKU 20154

Z&dn4 naSe vize &i progn6za nedoséhla Grovné Scéndrii Eviopy 2010, adkoli pokusy lz¢
zaznamenat i za minulého reZimu. Existovalo jisté odhodléani v t&chto aktivitach pokraco-
vat, zvIasté v letech 1989-1992, ale nebyly prili§ dsp&sné. Hlavni pfi¢inou byla mala vlad-
ni podpora. Pravicovd koalice se od téchto zaméri distancovala, dokonce odmitala zpra-
covavat 1 jednotlivé oborové nebo rezortni politiky, davala pfednost spife improvizaci
a pragmatickym feSenim okam?Zitych problémil. Prvnim vaZnéj§im pokusem je proto pra-
ce vytvofend z podnétu Rady vlady Ceské republiky pro socidlni a ekonomickou strategii.
Jeji ur¢itd metodologicka odli$nost spocivé v tom, Ze se zabyva vizi rozvoje do roku 2015,
tj. v Casovém horizontu o polovinu del§im.

Ideovym vychodiskem Ceské vize je pfechod od totalitni k demokratické a funkéni spo-

le¢nosti. Cesta k tomu je sloZit&jsi, neZ se pfedpokladalo, zv14$t& pokud jde o zménu hod-
notovych postoji. Krizovym faktorem se stal zplsob privatizace, nedokon&end restruktu-
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ralizace ekonomiky a vyuZivéni jen ,,druhosledovych technologii*. To se promitlo i do po-
stojii ob&anl viidi statni spravé. Vize spatfuje vychodisko v symbiéze funk&ni Cinnosti sta-
tu a ob&anské spolegnosti. Zastupitelska demokracie spliiuje tento pfedpoklad jen Castec-
né. Legislativa k tomu vytvéfi zdklady pomalu.

Z&kladni stfetnuti o budoucnost se odehraje mezi liberalismem a solidarismem, coZ ko-
responduje i se scénafi Evropa 2010. Svobodu neni mozné chépat bez v€domi odpovéd-
nosti. Zatimco pro liberalismus je nebezpedim prezirdni nerovnosti mezi lidmi, pro soli-
darismus je to paternalismus. Zakladni zkouskou Ceské spole€nosti je vstup do Evropské
unie. Pozitivné miZe plsobit rist stfedni tfidy.

Ceska narodni identita by méla spo&ivat na nasledujicich faktorech:
*» demokratismus zaloZeny na individualismu,
* humanismus a humanita,
» v€cnost, pragmatismus, odmitani extremismu v politice,
» zapadni aktivismus, diraz na praci a vykon,
* odmitani jednostranného socidlniho subjektivismu a objektlwsmu
+ diraz nia kvalitu, vzd€lanost, pohotovost, kulturnost,
* silné rysy evropanstvi.l3

Z diskuzniho vy&tu je patrny pokus o syntézu liberalistickych a solidaristickych princi-
pl s preferenci liberalismu. BliZi se tedy do urité miry scénéfi Evropské komise Sdilend
odpovédnost.

N&§ demograficky vyvoj se nebude lisit od evropského. Vize pfedpoklada zvySeni od-
povédnosti oblant za zdravi i vzdélani.

Zakladem bezpelnosti je Clenstvi v proziravéj§im NATO. Jeji zajisténi bude odéerpavat
finanéni zdroje. Vnitini bezpe€nost zajisti priorita prevence pred restrikci. V€decké po-
znatky budou mit vétsi vliv na ekonomiku a spolecnost. Dojde ke zvratu negativnich ten-
denci ve vyvoji Zivotniho prostfedi. V ekonomice bude rozhodujici konkurenceschopnost
a vyuZiti informa&nich technologii. V roce 2015 dosahne Ceska republika prim&ru HDP
¢lenskych stathh Evropské unie. Globalizace je pro republiku vyzvou i ohroZenim. Na po-
chopeni této rozpornosti je zévisly nas dalsi rozvoj.

Pracovni vize o budoucnosti ¢eského statu a spolenosti koresponduje s evropskou vi-
zi. Ceska je optimistiétéj§i vnitin€ nediferencovana, jen imanentné obsahuje naznaky roz-
pornych tendenci, s nimiZ operuji scénéaie Evropa 2010.

Z.toho je patrna potfeba zabyvat se metodologii praci na vizich, prognézich a scéna-
fich. Palo Fri¢ a Fedor Gél'6 o jejich pfedmétu ze sociologického hlediska mini: Spole-
Genské problémy jako predmét naseho zdjmu vstupuji do zomého pole prognostického
uvaZovdni v troji podobé: 1) jako problémy ,zde a nyni*; 2) jako problémy anticipované
v definovaném horizontu casu; 3) jako problemy generovane nasi snahou fesit situace
podle ad 1) a 2). :

Autofi se domnivaji, Ze pro rizné profesne kulturne, vzd&lanostng, pohtlcky, demo-
graficky aj. diferencované skupiny maji spoleenské problémy promé&nlivou naléhavost.
Svébytny vyznam maji scénafe vizi diferencovanych skupin — od subkultur mladeze pies -
intelektudly stfedniho v&ku &i délniky, konzervativce, liberaly a bezpe&nostni komunitu aZ
po muZe a Zeny postproduktivniho véku. Jde tedy o v&jif vizi diferencovanych skupin li-
di, o alternativni vize, které by mély odrdZet zajmy silnych socialni uskupeni, a tim reél-
n& ovliviiovat vyvoj spole&nosti, tj. politickych stran, odbort, podnikateld, tvirca vefej-
ného minéni atd. Touto profesionalizaci se prohlubuje vliv ob&anské spolednosti na tvorbu
spole€enského zdjmu, vliv na rozhodovaci procesy a jejich realizaci. Touto cestou se po-
siluje obCansky vliv na zastupitelskou demokracii. Zarovefi to neznamena, 7e na podob-
nych vizich by nemely pracovat statni organy, rezorty a pohtlcke strany, a to napf. ve for-
mé& dlouhodobych programi.
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Tento vysvétlujici pFistup prohlubuje participaci ve spolecnosti a je soucdsti pozna-
ni a socialniho uceni lidi. Obsahové by mél byt zaméfen na odhad socidlnich ohroZeni
a rozvojovych moZnosti. Participace pak pfedstavuje ovéfeni statni politiky a progra-
m jednotlivych politickych stran a aktivizuje obCany k pfekonani ohroZeni a k vyuZi-
vani Sanci.

Antonin Rasek
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