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Dansko v priibéhu historie proslo z mocenského hlediska riznorodymi etapami — od
slavné vikingské éry, kdy byli Danové postrachem kontinentalni Evropy, pfes vyznamné
postaveni ve stfedovéku i v novovéku, pies ztratu Norska po napoleonskych vélkach, pres
krutou pordzku od Pruska a Rakouska v roce 1864, kdy se muselo definitivné vzdat své-
ho mocenského postaveni v Evropé, pies némeckou okupaci za druhé svétové valky az po
uznavané misto ve svétovém spolecenstvi, které si navzdory své drobnosti a zdanlivé bez-
vyznamnosti ,,vydobylo* po skonceni studené valky.

Danskou zahrani¢ni politiku vyrazné€ proménil rok 1864. Hlavni snahou od té doby za-
¢alo byt dodrzovani pravidla ,, neupozorriovat na sebe a byt nendpadny*. Dansko prislo
o Slesvicko a o Holstynsko, a tak ztratilo téetinu svého tizemi. Jeho postaveni v Evropé se
od té chvile odvijelo od jizniho, vét§iho a mocnéjsiho souseda — od Némecka. A zde lezi
kofeny pocitu ménécennosti, kterym snad Danové trpi.

Byvaly dansky ministr zahrani¢i Peter Munch, ktery mj. prosazoval, aby se danska
obrana sniZila na troven, kdyby se zemé& nebyla schopna ticastnit Zadného vale¢ného kon-
fliktu, prohlasil: ,, To prvni a posledni, co musime chtit po ddnské diplomacii, je byt zticha
a udélat vSe pro to, abychom byli co nejvice nendpadni.“! Tento vyrok zcela vystihuje
danskou zahrani¢ni politiku od roku 1864 do roku 1989.

Konec druhé svétové valky sice pfinesl tlevu, ta ov§em kvuli za¢inajicimu studenova-
le¢nému konfliktu netrvala dlouho. Dansko se stalo ¢lenem NATO, avsak i nadéle Zilo
v pocitu nejistoty. Strach z Némecka vystiidal totiZ strach ze Sovétského svazu a z glo-
balniho konfliktu, ktery by mél pro tuto zemi zfejmé katastrofalni nasledky.

Obrovsky zvrat opét predstavuje aZ konec studené vélky. Dansko mohlo zacit volnéji
dychat a vyraznéji se angaZovat ve svétovém déni, byt aktivni. Podle Bertela Heurlina
z Institutu politologie Kodaiiské univerzity by se daly ,,uddlosti roku 1989... jednoznacné
oznacit za splnéni vsech snii ddnské zahrani¢ni politiky “.

Ve své stati bych se rdda soustfedila pravé na zmény, jimiZ danska zahrani¢ni, obranna
a bezpecnostni politika prosla po skonceni studené valky. Pokusim se nastinit, co pro Dan-
sko znamenaly geostrategické zmény, které se v letech 1989-1991 udaly, jak tyto zmény
ovlivnily danskou bezpecnost, zda se zménil pfistup k NATO, pro¢ se Danové tak vyrazné
zacali angaZovat v mirotvornych (peace-keepingovych) misich, pro¢ se soustiedili a sou-
stfeduji na podporu postkomunistickych stat. Jak je mozné, Ze mize byt tak maly stat ja-
ko Dansko v mezinarodni diplomacii tak viditelny?

S analyzou danské pozice v 90. letech uzce souvisi jeho problematické postaveni v Ev-
ropské unii (EU). Dansko ma totiz vyznamné vyjimky (opt-outs, reservations) z Maa-
strichtské smlouvy; ,,vydobylo* si vyjimku z Gcasti na vojenskych implikacich Spole¢né
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP), z Gi¢asti na spole¢né evropské méné euro a ze
spoluprice v oblasti vnitinich véci a justice. Posledni vyjimkou je evropské obcanstvi.
Vzhledem k cilim této prace se zaméfim na vyjimku, tykajici se vojenskych implikaci
SZBP. Rada bych se pokusila nastinit paradox, ktery tato vyjimka pfedstavuje pro novou
danskou aktivistickou zahrani¢népolitickou linii. Po Maastrichtu, ktery zavedl do smluv
tehdejSiho Evropského spolecenstvi (ES) pojem SZBP, nebylo ziejmé, ceho se bude spo-
le¢né zahrani¢ni politika tykat. Dansko se obavalo, Ze se z Evropy stane klasickd velmoc
s vojenskym potencidlem, coZ povede k oslabeni NATO a k omezeni ptitomnosti Ameri-
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¢and v Evropé. V dobé, kdy si Dansko ,,vydobylo® zminénou vyjimku, jesté nebylo sta-
noveno, co konkrétné bude spoluprace v raimci SZBP obsahovat. Tzv. petersberské tko-
ly, tedy operace na udrZeni miru, mirotvorbu a humanitarni pomoc, byly do Maastricht-
ské smlouvy v¢lenény az pozdéji. PrestoZe se Dansko operaci podobného typu ochotné
ucastni pod zastitou OSN ¢i NATO, odehravaji-li se pod patrondtem EU, neni to pro né
kvtli vyjimce paradoxné mozné.

Dansky zahrani¢népoliticky aktivismus, jimZ se v této stati zabyvam, chépu jako sebe-
védomou a cilenou zahrani¢ni politiku, kterou zemé od 90. let prosazuje bez ohledu na
svou ,,.bezvyznamnost™ v mezinarodnich kontextu. Ve svych zahrani¢népolitickych proje-
vech je vSeobecné aktivni. Dansko aZ tizkostlivé trva na celosvétovém dodrZovani lidskych
prav. Dalsim rysem aktivistické zahrani¢ni politiky je poskytovani vysoké rozvojové po-
moci zemim tzy. tfetiho svéta (za prisnych podminek, které zajistuji cilenost a efektivnost
investovanych prostiedkil) a politickd, ekonomicka i vojenska asistence transformujicim
se zemim, jak je patrné v pfipadé postkomunistickych stati stfedni a vychodni Evropy,
predevs§im pak pobaltskych republik.

Ke stru¢nému teoretickému vysvétleni zmény, kterou danska zahrani¢ni politika ab-
solvovala po skonceni studené valky, pouZiji teorii adaptace, ktera predstavuje klasicky
model na analyzu podobného typu. Externi podminky mezindrodniho systému (konec
studené valky; konec bipoldrniho usporadani; konec nebezpeci, které pro Dansko stude-
novalecny konflikt pfedstavoval) se diametralné zménily, a tak musel byt zahajen proces
adaptace, v jehoZ ramci bylo nutné na zakladé novych podminek odlisn¢ definovat dan-
skou zahrani¢ni politiku. Teorie vychazi z pfedpokladu, Ze mezinarodni i domaéci faktory
jsou ovlivilovany a determinovany tim, jaky charakter ma mezinarodni systém.

Stat je roz¢lenéna do péti kapitol (véetné tvodu a zavéru). Po tvodu a predstaveni cila
prace se zabyvam zdkladnimi kameny danské zahranicni politiky (NATO, ES/EU, OSN,
severska spoluprice) a predevS$im tim, k jakym zméndm doslo po skonceni studené valky.
Zatimco pied rokem 1989 byla zahrani¢ni politika vyrazné kompartmentalizovana (,,roz-
Skatulkovana®), tzn. kazdy z kament mél svou jasné danou sféru ptisobnosti, nyni se za-
kladni kameny prolinaji a transformuji. Zlomovy moment, ktery poskytl impulz k nové
zahranic¢népolitické linii, predstavuje rok 1989. Nasledujici ¢ast textu vénuji tedy konci
studené valky a jejimu vyznamu pro Dansko. Dukladnéji zde analyzuji nové nastolenou
zahrani¢né-aktivistickou linii a jeji projevy. Dalsi Cast textu se zabyva v tvodu nacrtnu-
tym paradoxem plynoucim z maastrichtské vyjimky z vojenskych aplikaci ze SZBP. Za-
mySlim se zde nad tim, nakolik je vyjimka komplikujici a nakolik narusuje image, kterou
si Dansko po skonceni studené valky zacalo budovat.

ZAKLADNI KAMENY DANSKE ZAHRANICNI POLITIKY

Béhem studené valky spocivala danské zahrani¢ni politika na Ctyfech zékladnich sepa-
ratnich kamenech — na NATO, Evropé, OSN a severské spolupraci. NATO zajistovalo dan-
skou bezpecnost, ES ekonomicky blahobyt, OSN méla z pohledu Déanska zajistovat své-
tovy poradek a pusobit jako garant svétového miru a koneéné severskad spoluprace méla
umoZnit realizaci ddnskych hodnot a hréla roli v otazce identity. Tato kompartmentaliza-
ce neboli ,,rozSkatulkovani* danské zahrani¢ni politiky byla po skoncéeni studené valky
prekonana. Po roce 1989 jiz zminéné zakladni kameny nepusobi v tak jasnych sférach
a tak separatné. Zacaly se prolinat. ES/EU ziskala atributy bezpec¢nostni a politické, niko-
li pouze ekonomické, jak tomu bylo v dobé& vstupu Dénska v roce 1973,3 severska spolu-
prace ¢astecné ustupuje do pozadi; OSN neziskala funkci a podobu, jakd by odpovidala
danskym zajmim, a konecné i NATO méni svou tvat.

NATO - zajisténi danské bezpecnosti
Po skonceni druhé svétové valky a na zdkladé predeslych historickych zkusenosti bylo

tfeba v roce 1945 uspokojivé odpoveédét na otazku: Jak zajistit dinskou bezpecnost? Ob-
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jevily se argumenty proti zachovani dlouholeté politiky neutrality. Ta se totiz nezdala do-
statecné efektivni.

Alternativa, které by se rozhodné dostalo jednoznacné danské podpory, tj. jakysi systém
kolektivni obrany pod Organizaci spojenych narodi, se neukdzala jako proveditelnd. DalSi
alternativu nabizela navrhovana bezpec¢nostni spoluprace v ramci tzv. Severské obranné
aliance (Nordic Defence Alliance — SOA). Slo by o zintenzivnénou obrannou spolupraci
mezi Danskem, Svédskem a Norskem, o niZ se vyjedndvalo v roce 1948 a na zacatku roku
1949. Zpocatku byla Kodan této alternativé velmi naklonéna, pozdéji se vSak objevily oba-
vy, Ze by takovyto svazek nemusel pro zajisténi danské bezpecnosti stacit. Poté, kdy z ce-
1ého projektu vycouvalo Svédsko, ziistavaly pro Dansko oteviené v podstaté dvé moZnosti —
bud pokracovat v neutralni politice, nebo se stit clenem rysujici se Severoatlantické alian-
ce. Druhd moZnost se ukazala jako pfijatelnéjsi. A tak se Dansko dne 4. 4. 1949 stalo dva-
nactym zaklddajicim clenem NATO.

Dansko, tfebaze novopeceny ¢len NATO, pokracovalo ve své politice nendpadnosti,
pouze se vyménily staty predstavujici hrozbu. Zatimco dfive bylo hlavnim diivodem niz-
koprofilové zahrani¢ni politiky Némecko, béhem studené valky jeho pozici prevzal SSSR.
Porazené a oslabené Némecko jiz Dansko zneklidiiovat nemuselo. Dansko se nadale ne-
citilo zcela bezpecné a jeho zahrani¢népolitické projevy stile definovala snaha pfili§ na
sebe neupozoriiovat a co mozn4 nejvice snizovat napéti v regionu Baltského moie. Clen-
stvi v NATO bylo béhem studené véalky chapano jako nutné zlo, protoZe nebylo mozné
ochranu zemé zajistit efektivnéj$im zpisobem.

Po vstupu do NATO se Dénsko muselo pribliZit urcenym standardiim pro ¢leny. Vyda-
je na obranu dfive neutrdlni zemé s t¢éméef nulovym obrannym potencidlem se béhem prv-
nich let ¢lenstvi témér ztrojnasobily. PrestoZe na pocatku 50. let vydaje na obranu v Déan-
sku vyrazné rostly, ostatnim clenskym statim to stile nestacilo a Dansko kvili tomu
kritizovaly. Oproti ostatnim ¢leniim totiz zistavaly stile podprimérné. Navic se vojenské
vydaje méfily na zakladé hrubého domaciho produktu (HDP) na jednoho obyvatele a Dan-
sko patfilo k ekonomicky nejvyspélejsim statim Severoatlantické aliance.*

Uz neochota Danska zvysit vydaje na obranu naznacovala, Ze zemé nebude bezpro-
blémovym ¢lenem. Kodan skutecné v NATO ziskala pozici ,,volného jezdce™ (free ri-
der).” Dal§im piikladem Dénska jako problémového ¢lena je rok 1953, kdy Danové od-
mitli Zddost USA o rozmisténi leteckych zakladen v Jutsku v dobé miru. V roce 1958
pak zase Dansko nepfistoupilo na doktrinu NATO o nuklearizaci bezpe¢nostnich slozek
Clenskych statd. Dalsi malé rebelstvi si Danové dovolili napf. po washingtonském sum-
mitu v roce 1978, kdy se NATO usneslo, Ze ¢lenské staty by mély kazdy rok zvySovat
své obranné rozpocCty o tfi procenta. Stejnou nevoli, jakou Dansko v tomto sméru pro-
jevilo krétce po svém vstupu, dalo najevo i nyni. Jeho vlada zazadala o formalni vyjim-
ku z nafizeni zvySovat kazdy rok obranny rozpocet. Znovu na sebe upozornilo v letech
1983-1987, kdy vedlo tzv. politiku poznamek pod Carou (foot-note policy), diky niz se
podafilo ziskat mnoho vyjimek a dodatkll k oficidlni alian¢ni politice. Danové se di-
stancovali od rozmistovani raket stfedniho doletu v Evropé (INF) v fadé poznamek v re-
levantnich komuniké NATO. Politika poznamek pod ¢arou byla vyvrcholenim dénské-
ho skepticismu vaci NATO.6

Inge Gerd Stensgaard Nielsen chape ve své studii tyto danské vyjimky jako ustupky so-
vétskym poZadavkim.” SSSR totiZ na Dansko po celou studenou vélky vyvijel psycholo-
gicky natlak. Hlavni danskou snahou bylo snizit napéti v regionu Baltského mofte.

Dansko bylo problematickym ¢lenem az do 90. let. Objevovaly se dokonce i pfimé roz-
pory s faktickym motorem Severoatlantické aliance — se Spojenymi staty. V 90. letech se
vSak z Danska stal naprosto loajalni spojenec. V ramci NATO jde jeho politika ruku v ru-
ce s politikou USA. Po skonceni studené valky se zemé zti€astnila vSech vojenskych ope-
raci, které NATO vedlo. Toto posileni orientace na USA je jednou ze zdkladnich charak-
teristik zmé&né&né danské zahrani¢ni politiky po roce 1989.8
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Dansko — problémovy ¢len Evropské unie?

V referendu o vstupu do Evropskych spolecenstvi (ES) na podzim roku 1972 Déanové
nehlasovali srdcem, ale penéZenkami. Jejich vstup nebyl ovlivnén evropskymi idedly, ale
ekonomickou nutnosti. Pragmaticky pohled na evropsky integracni proces Dantim, ktefi
jen s nevoli pozoruji ,,vybavovani“ EU politickymi atributy, zistal. Dansko v integra¢nim
procesu nikdy nesdilelo stejné politické cile jako jeho evropsti kolegové.

Pred podanim piihlasSky do ES a béhem Zivé diskuze o vstupu hraly roli dvé alternativy,
které by mohly zajistit ddnskou ekonomiku — v rdmci Evropského sdruZeni volného ob-
chodu (EFTA) ¢i v ramci planovaného Severského ekonomického sdruzeni NORDEK. Ani
jedna z téchto alternativ nebyla pro Dansko uspokojiva. Projekt NORDEK se viibec nerea-
lizoval, nebot ho na Sovétském svazu zavisli Finové par dni pied podpisem odmitli kvali
obavam z pfili§ velkych vazeb tohoto uskupeni na ES. Je nutné fici, Ze tyto obavy byly
vzhledem k danskym postrannim imyslim opravnéné. EFTA sice pomohlo danskému pra-
myslu, bylo vSak absolutné nedostate¢né pro potieby rozsahlého danského zemédélstvi.

Dénsko sviij vstup do ES vazalo na Velkou Britanii. Kvili sérii vet francouzského prezi-
denta de Gaulla se Dansko do evropskych integracnich struktur spolu s Velkou Britanii a s Ir-
skem zapojilo az v roce 1973. Ihned po vstupu popularita ES u Dant dramaticky klesla. Od
data vstupu se Danové branili ,,vybavovani* ES politickymi atributy, funkce ES jako jedno-
ho ze ¢tyt zakladnich kament danské zahraniéni politiky méla byt ryze ekonomicka.

Velmi skeptické je obyvatelstvo dodnes, coZ se mj. projevilo po pfijeti Maastrichtské
smlouvy. Maastrichtska smlouva, kterou 1ze v evropském kontextu rozhodné povaZovat za
prelomovou, byla pro danské volice nevstiebatelnd. Maastricht s sebou pfinesl konkrétni
plan na vytvoreni Evropské ménové unie (EMU), zakotveni SZBP v nové pilifové struk-
tufe, sjednocenou politiku v oblasti vnitfnich véci a justice atd. VSechny tyto tfi oblasti
spolu s planovanym zavedenim obCanstvi EU se ukazaly pro Dansko problematické.

V tnoru 1992 byla Maastrichtskd smlouva kone¢né podepsana a mohl byt spustén rati-
fikacni proces. Unie tehdy méla dvanact ¢lenil, v deseti statech Maastrichtskou smlouvu
schvalily narodni parlamenty, ve tfech — v Dansku, v Irsku a necekané ve Francii — byla
navic pfedloZena obyvatelstvu v lidovém hlasovani.

Dne 12. 5. 1992 dansky parlament ratifikoval Maastrichtskou smlouvu pomérem 130 po-
slanct pro a 25 proti. Pfesto se danska vlada rozhodla pro referendum. Dnem ,,D* se stal
2. ¢erven 1992. Lidového hlasovéni se zdcastnilo pies 81 % volict, ,,ne” Maastrichtu vy-
slovilo 50,7 %, zbylych 49,3 % hlasovalo pro. Ratifika¢ni proces pokracoval v dalSich sta-
tech Unie a na danské odmitnuti nebral ohled.’?

ES, transformujici se v EU, svym danskym koleglim naznacilo, aby si s problémem,
ktery si zpUsobili, poradili sami. Socidlni demokraté (Socialdemokratiet) a socidlni libe-
ralové (Radikale Venstre) vypracovali memorandum Ddnsko v Evropé, navrhujici Ctyfi vy-
jimky (nepfipojeni k jednotné méné euro, nedcast na spolupraci v oblasti vnitfnich véci
a justice, nepfijeti evropského obcanstvi a konecné vyjimka z obranné dimenze EU). Ve
vSech zminénych oblastech byly nakonec Dansku na zasedani Evropské rady v Edinburg-
hu v prosinci 1992 udéleny vyjimky z Maastrichtské smlouvy.' V kvétnu 1993 pak dén-
ské obyvatelstvo Maastrichtskou smlouvu doplnénou o zavéry edinburského zasedani bez
problémi schvélilo. Pro bylo tentokrat 56,7 %, proti 43,3 %. K ptipadnému zruSeni zis-
kanych vyjimek bude nutné dalsi lidové hlasovani.

Vyjimka, tykajici se evropského obcanstvi, diky pozdéjSim dpravam neni relevantni.
Opt-out spocival v tom, Ze unijni obCanstvi nebude nahrazovat ddnské obcanstvi. Amste-
rodamskd smlouva provize, tykajici se unijniho obCanstvi, upravila upfesnénim, Ze unijni
obcanstvi narodni obcanstvi nenahrazuje, ale pouze dopliiuje.

Prehnané nadéje kladené do OSN

Po roce 1945 Dansko vkladalo velké nadéje do Organizace spojenych narodd. Ta se mé-
la podle jeho predstav vyvinout v organizaci zarucujici bezpecnost a poradek po celém
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svété. Teprve, kdyz zacalo byt ziejmé, Ze OSN takovy vyznam neziskd, zacalo Dansko
uvaZovat o alternativich zaji§téni bezpec¢nosti zemé a po nevydareném pokusu o zaloZeni
tzv. Severské obranné aliance vstoupilo do NATO.

Po skonceni studené valky Dansko uptelo své nadéje k OSN jesté jednou. Organizace se
nyni mohla podle Déanska pokusit ziskat vétsi vahu a vice prispivat ke globélni bezpe¢nos-
ti. Zménéné okolnosti svétového usporadani danské nadéje na novy vyznam a funkci OSN
znovu ozivily. Zemé doufala, Ze se nyni OSN pfeméni v centrum mezinirodnich snah o mir
a o bezpecnost a Ze ziskd rozmér, ktery béhem studené valky nebylo moZné rozvinout.

Dénsky postoj k OSN, kterému se ani napodruhé nepodafilo ziskat takto nacrtnutou
roli, se po skonceni studené valky vyvijel a jeho pfehodnoceni 1ze povaZovat za jednu
z charakteristik aktivistické linie zahrani¢ni politiky a za jeden z elementl definujicich ko-
nec ,,roz8katulkované zahrani¢ni politiky, jak bylo vysvétleno vySe. Pfehodnoceni vzta-
hu neznamen4, Ze klesla diivéra v OSN. Prelom byl spiSe v tom, Ze se Dansko zacalo zi-
Castiovat i vojenskych misi, které nemély jasny mandat OSN. Prikladem muze byt valka
v Kosovu nebo podpora amerického nétlaku na Irdk v roce 1998. I v iracké otazce, kterou
sveétové spolecenstvi nyni fesi, Dansko patfi k loajalnim spojenctim USA. Liberalni pre-
miér Anders Fogh Rasmussen uZ na podzim roku 2002 prohlésil, Ze by si doved] predsta-
vit utok na Irdk i bez manddtu OSN. Transformaci danské politiky v rdmci OSN se po-
drobnéji zabyvam v ¢asti vénované zahrani¢né-aktivistické linii po roce 1989.

Zatimco koncem 40. let minulého stoleti Dansko povazovalo OSN za svou moZnou bez-
pecnostni zaruku a davalo ji pfednost pred ¢lenstvim v NATO, po skonceni studené valky
nepochybovalo o tom, Ze hlavni patef danské bezpec¢nostni struktury predstavuje NATO.

Organizaci spojenych narodid Déansko po celou dobu jeji existence pfisuzuje vyznam-
nou roli v oblastech bezpecnosti, operaci na udrZeni miru, prosazovani demokracie, dodr-
Zovani lidskych prav a zajisténi ekonomického i socidlniho blahobytu.'!

Severska spoluprace — transformace

Dansko, Svédsko, Norsko, Finsko i Island spolu intenzivné kooperuji v ramci tzv. se-
verské spoluprice, oficidlné zahijené pocatkem 50. let, kdy byla zaloZena Severska ra-
da.!? Kofeny skandinavismu lze oviem vypozorovat jiZ na konci 19. stoleti. Staty spolu-
pracuji v mnoha otazkach tzv. nizké politiky. Spoluprace se tyka praktickych oblasti jako
napf. pasové unie, Skolstvi, ochrany Zivotniho prostiedi ¢i kultury. Kooperace se naopak
zcela vyhyba oblastem vysoké politiky, jakymi jsou bezpecnost, obrana ¢i ekonomicka spo-
luprace. Béhem studené valky, kdy se severska spoluprace vytvarela, odporovala kooperace
v otazkach vysoké politiky konceptu severské rovnovdhy (Nordic Balance). Severskd rovno-
vdha spocivala ve vytvoreni rovnovahy v regionu, kde figurovali tfi clenové NATO (Dansko,
Norsko, Island), pficemZ vSechny tfi staty mély restriktivni politiku v rdmci Severoatlan-
tické aliance, a dva neutrdlové (Svédsko a Finsko). Finsko bylo ve specifickém postaveni
diky svému postaveni viic¢i SSSR. Rovnovdha byla zaloZena na tom, Ze severské staty ne-
spolupracovaly v bezpecnostnich otazkach a Ze kaZdy z nich vedl svou vlastni obrannou
i bezpecnostni politiku. Koncept severské rovnovdhy predpokladal odpovéd v tom piipadé,
pokud by néktera supervelmoc tlacila na seversky stt.

Po skonceni studené valky prosla pferodem i tradi¢ni severské spoluprace. Bertel Heur-
lin analyzuje, jakym pferodem po skonceni studené valky proslo tradi¢ni chapani pojmu
Sever (Norden) a severoevropského regionu viibec.!3 Podle Heurlinova nazoru doslo k vel-
mi dramatické transformaci Severu, a to predevsim diky vlivu EU. Pfi poslednim rozsite-
ni EU v roce 1995 se vedle Rakouska stalo ¢lenem Unie také Svédsko a Finsko. Norsko
a Island jsou vyznamnymi asociovanymi ¢leny. Sever jiZ dnes nestoji v opozici vici Ev-
ropé tak, jak to chapali lidé dfive — napf. béhem kampané o ¢lenstvi Danska v ES pred re-
ferendem v roce 1972 nebo ve viné negativistickych emoci po vstupu do Spolecenstvi.
Nyni se Sever stal integralni soucasti Evropy, a dokonce se rozsifuje na celou oblast Balt-
ského mote!* — o Litvu, o Loty$sko a o Estonsko. Poté, kdy tyto tii republiky ziskaly ne-
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zavislost na SSSR, zacind se hovofit o novém rozméru severské spoluprace, o tzv. mode-
lu 5 + 3.1 Rozsifeny Sever viak jde jesté dale; 1ze do néj totiZ zaclenit také severozapad-
ni ¢ast Ruska.

Takovéto rozsifeni chapani pojmu ,,severni Evropa“ 1ze vnimat v rdmci programu tzv.
severni dimenze Evropské unie. Zminény program navrhlo Finsko. Hlavni hnaci silou by-
la potieba zintenzivnéné spoluprace s Ruskem. PrestoZe Dansko sdili mnoho napadu ply-
noucich z finského navrhu, o severni dimenzi EU v Dansku neprobihd diskuze a pojem
neni vefejnosti znamy. Jednim z moznych diivodd mize byt to, Ze Ddnové jsou jiz delsi
dobu v regionu pomérné aktivni v mnoha bilaterdlnich i multilateralnich iniciativach, kte-
ré jsou velmi podobné tomu, co navrhuje program severni dimenze, ktery proto v dan-
skych o¢ich neplsobi piilis ,,revolu¢ng“.!6 Fakt, Ze se ze severni dimenze vyvinula sou-
¢ast politiky EU, Ize podle Heurlinova nazoru povazovat za ,,moudrou, chytrou, dobre
napldnovanou, dlouhodobou finskou politiku “.

Mnoho lidi jiZ nepovaZuje dnesni severskou spolupréci za ,,to, co byvala“. V jistém slo-
va smyslu to je (bohuZel) pravda. Severské staty davaji mnohem vétsi prioritu spolupraci
s neseverskymi zemémi. Baltsky rozmér pribyl v severské spolupraci podle nékterych
autorti na ukor tradi¢ni kooperace.!” Ole Waever dokonce tvrdi, Ze budoucnost ¢eka po-
baltskou spolupraci, nikoli severskou.!® To, co podle Waeverova nazoru severské spolu-
praci chybi, je dynamika. Ta naopak nechybi spoluprici s Pobaltim. Waever ma pravdu ve
svém tvrzeni, Ze severské kooperaci chybi dynamika a jasnd hnaci sila. Je vSak tfeba si
uvédomit, Ze severské staty spolupracuji na velmi praktické urovni a projekt severské ko-
operace nikdy nemél ambice rozvijet se vice do hloubky. Slo a jde o pfirozenou spolupraci
statt v urcitém regionu. Lze se také dohadovat o tom, jak dynamicky bude vyvoj ve spo-
lupraci s pobaltskymi republikami po jejich vstupu do NATO a do EU, tedy pravdépo-
dobné od roku 2004. Prestoze podpora pobaltskych republik rozhodné neni tcelova
a striktné zamérena na integraci Litvy, LotySska a Estonska do evropskych i transatlantic-
kych struktur, region bude po roce 2004 velmi stabilni a formy spoluprace zabéhlé. Dnes-
ni dynamika bude postupné slabnout.

Do projektu severské spoluprice se zapojuji nové a nové prvky. Waeverliv argument
o preménovani severské spoluprdce na pobaltskou spolupréci je opodstatnény. Ja bych nic-
méné soucasny vyvoj charakterizovala v tom smyslu, Ze severska spoluprace ziskala svou
baltskou dimenzi. Podobné ve své praci argumentuje i Annika Bergman.'® Vytvoieni této
baltské dimenze bylo zcela pfirozené a dané historickymi okolnostmi konce studené val-
ky. Pomoc a asistence pobaltskym republikdm byla demokratickou povinnosti skandindv-
skych statu.

Severska rada prosla v roce 1995 vyraznymi reformami, pfi nichZ byla tradi¢ni sever-
ska spoluprace obohacena o dalsi oblasti, napf. o spolupraci v ramci EU, o ochranu Zivot-
niho prostiedi, o boj proti nezaméstnanosti ¢i o prosazovani rovnosti pohlavi.

DANSKY ZAHRANICNEPOLITICKY AKTIVISMUS —
LOGICKE VYCHODISKO PLYNOUCI Z KONCE STUDENE VALKY

Rok 1989 — novy impulz pro danskou zahranicni politiku

Aktivistickou zahrani¢ni politiku bylo mozné rozvinout az po roce 1989, kdy Dansku
prestalo hrozit bezprostiedni nebezpeci. Od pocatku 90. let se ucastni feseni konfliktd po
celém svété, prosazuje dodrzovani lidskych prav a poskytuje vice zahrani¢ni pomoci nez
vétsina ostatnich zemi. Akce nahradila reakci. Danska zahrani¢ni politika se pretransfor-
movala z adaptivni politiky malého stitu na aktivni zahrani¢ni politiku s vysokym profilem
a s mnoha riskantnimi prvky. Dansko jiZ neni zemi, kterd se pouze pfizplisobuje; ma pfile-
zitost profilovat se sebevédomé;ji a aktivnéji. Léta 1989 a 1990 znamenala pro danskou za-
hrani¢ni a bezpecnostni politiku zdsadni zvrat a obrat k lepSimu, klidnéjSimu a bezpecné;j-
Simu prostredi. Vymizel vSudypiitomny strach ze SSSR a z VarSavské smlouvy.
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Danska politika absolvovala vyznamny prerod. Ze zemé zavislé na ostatnich, ktera na se-
be nechtéla béhem studenovale¢ného konfliktu upozoriiovat, se vyrysovala v mezinarodnim
prostedi akceptovana zemé, kterd vede velmi aktivni zahrani¢ni politiku s jasnym profilem.
Kodat mohla zacit jednat ndpadnéji a Zivéji. Byla nastolena aktivistickd bezpe¢nostni a za-
hrani¢ni politika a doslo k jeji zna¢né militarizaci. Zatimco béhem studenovale¢ného kon-
fliktu Dansko bylo konzumentem bezpecnosti (consumer of security), nyni je tviircem bez-
pecnosti (producer of security).?0 Ke tvofeni bezpenosti pfispiva pravé svou mezinarodni
angazovanosti, vysokou rozvojovou pomoci, ale téZ svym diplomatickym uménim, diky né-
muZ Casto ziskava roli prostiednika pfi feSeni mezinarodnich konflikti.

Na rozdil od éry studené valky jiz Dansko nepovaZzuje Rusko za bezpecnostni hrozbu,
prinejmensim nikoli v kratkodobé perspektivé. Pfipadnym rizikem ve vzdalenéjsi budouc-
nosti neni agrese, ale nestabilita v Rusku. Bertel Heurlin ve své studii tvrdi, Ze ,,logika ddn-
ské politiky viici Rusku je poskytnout mu roli a slovo v mezindrodnim spolecenstvi a pomo-
ci mu stabilizovat jeho domdci situaci. Pak se zlepSuje perspektiva na pritelské, oteviené
a spolehlivé vztahy. “*! Dansko Rusku poméha piedevsim s ekonomickymi reformami, se
vzdélavanim a s reformami v socidlni oblasti.

Misto strachu ze SSSR nastoupily po roce 1989 hrozby jiné a odlisného charakteru.
Zadny stat dnes pro Dénsko nepiedstavuje bezprostiedni nebezpeci. Spise ho ohroZuje
ekonomicka ¢i politicka destabilizace v blizkych i vzdalenéjsich regionech. Proto Dansko
podporuje pobaltské republiky i ostatni postkomunistické staty, vede aktivni zahrani¢ni
politiku a poskytuje vysokou zahrani¢ni pomoc. Bezpec¢nost nyni spiSe ovliviiuji mensi re-
giondlni a narodnostni konflikty, ekonomicka, socidlni a politicka destabilizace v trans-
formujicich se zemich atp.

Spolu s padem berlinské zdi vymizela danska geopoliticka zranitelnost. Zemé je dnes
struktury Dansko po vSech strankach (bezpecnostné, ekonomicky, politicky) zabezpecuji.
Zemeé je stabilni, ma zavedenou demokracii a v mezinarodnich vztazich je respektovana.

Pocatkem 90. let si Dansko lamalo hlavu nad otazkou: ,,A co ted?* Bylo tieba si uvé-
domit, analyzovat a urcit, jakym smérem se nyni bude ubirat dansk4 zahrani¢ni a obranna
politika. Zména byla nevyhnutelna. Tuto nutnost nacrtava tfeorie adaptace (adaptation
theory). ,,Adaptacni skola® je tradicnim a nejcast&ji uZivanym teoretickym modelem pro
studium danské zahrani¢ni politiky. Tato teorie vidi zahrani¢ni politiku jako vysledek
vztahll mezi jednotkou a jejim prostfedim v urcitém Casovém useku a vychdzi z predpo-
kladu, Ze pokud se zméni externi podminky urcujici zahraniéni politiku statu, nastane pro-
ces adaptace (pfizplisobeni), & dokonce celkové transformace modu zahraniéni politiky.??
Mezinarodni i domdci faktory jsou ovlivilovany charakterem mezinarodniho systému, kte-
ry determinuje moZnosti zahraniéni politiky.?> Vzhledem k vyznamné a komplexni zmé-
né mezindrodniho systému v letech 1989-1991 se musela vyznamné transformovat téz
danska zahrani¢ni politika. Nutnost vyrazné zmény byla mj. dand i tim, Ze studena valka
a postaveni Danska v ni vyrazné determinovaly zahrani¢ni politiku zemé.

Dansky zahranic¢népoliticky aktivismus

Aktivni politiku vyhlasil dne 17. 4. 1990 tehdejsi liberalni ministr zahrani¢nich véci Uffe
Elleman-Jensen?* u pfilezitosti predstaveni zpravy vladni komise o budoucim sméfovani
danské zahrani¢ni politiky.25 Zmin&nd zprava pfinesla nékolik doporu¢eni: Dansko by mé-
lo byt aktivnéjsi, vice se soustiedit na globdlni problémy i na svétovou bezpecnost a zalo-
Zit svou zahrani¢ni politiku na dlouhodobé strategické perspektivé.

Jensen byl velkym piiznivcem kooperace v ramci EU i NATO a podporoval tzkou spo-
lupréci se Spojenymi staty. V roce 1990 se mu podafilo presvédcit velkou ¢ast poslanct
Folketingu, aby podpofili americkou akci proti Irdku v Perském zélivu. Pfedevsim diky né-
mu Dénsko zahdjilo svou intenzivni podporu tfech nové vzniklych pobaltskych republik
(viz nize).26
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Mezi hlavnimi cili této nové aktivistické danské linie se objevuje:

* podpora svétové bezpecnosti (common security) — Dansko se od této chvile vice nez na
narodni bezpecnostni politiku soustfedilo na globélni bezpecnost;

* ochrana demokracie a lidskych prav;

* globalni ekonomicky a socidlni rozvoj;

* zajisténi trvale udrZitelného rozvoje.

Ve Folketingu panoval s novou danskou linii, kterd méla navic podporu obyvatelstva,
vSeobecny souhlas.

Po skonéeni studené vélky vystfidala dlouholety svar mezi dvéma velkymi bloky fada
mensich konfliktd, které volaly po vétsi soudrznosti ¢lenid svétového spolecenstvi a po fe-
Seni konfliktl bez pouziti vojenskych prostiedkld. Dansko se (nejen) pod vedenim OSN
v téchto konfliktech vyrazné angaZovalo. Jeho obrannd politika se v rdmci operaci Spoje-
nych narodii zacala vice militarizovat. Prvni signdly této nové danské linie prisly s valkou
v Perském zélivu. Dansko povazovalo svij podil na feSeni mezinarodnich tkoll za pres-
tizni povinnost. V roce 1992 bylo rozhodnuto o vytvoreni specidlni danské mezinarodni
brigddy SHIRBRIG, vyclenéné v rdmci stand-by sil OSN. Brigada pak byla od roku 1995
pfipravena v piipadé potieby ihned nasadit 4 500 vojakil na ¢asové obdobi az Sesti mésicil.

Jako zasadni predél v nastolovani nového kurzu danské zahrani¢ni politiky se uvadi ucast
ve vélce v byvalé Jugoslavii. Dansti politi¢ti komentatofi maji pfinejmensim Ctyfi divody,
proc je toto obdobi tak zlomové:?” 1) Ize to povaZovat za prvni valku Dénska od roku 1864,
2) Dansko porusilo svou dlouholetou zahraniénépolitickou tradici, protoZe se Gcastnilo ofen-
zivni valky bez mandatu OSN; 3) tcast ve vélce 1ze povazovat za tvrdy test danské aktivis-
tické a militarizované zahrani¢ni politiky; 4) Dansko se zbavilo ,,syndromu roku 186428

Neni dulezité, Ze danska ucast ve valce spocivala v nékolika bombardovacich tkolech,
dalezita je symbolika a danské odhodlani. Danské F—16 hraly v konfliktu marginalni roli,
protoZe Dansko nebylo dostate¢n& vojensky vybavené.?? Nicmén&, kosovska krize potvr-
dila, Ze kurz, jimZ se danska zahranicni politika po skonceni studené valky zacala ubirat,
ma dostateCnou vérohodnost. Kredibilita aktivistické linie nebyla prokdzana pouze na
urovni vladnich elit, ale také na drovni obyvatelstva, které s danskou ucasti v konfliktu
souhlasilo, a tak potvrdilo svou ndklonnost nové podobé zahrani¢ni politiky. Podpora ve-
fejnosti se pohybovala okolo 55 % pfi zahdjeni bombardovani v bfeznu 1999. Podpora
v prib&hu konfliktu rostla a v kvétnu dosahla 70 %.30

Danské jednotky byly vZdy zastoupeny na Balkané, a to jak pod mandatem OSN, tak
1 v pozdéjsi misi [FOR pod NATO. Hlavnim dinskym zdjmem (nejen) v této oblasti byl
aktivni podil na vystavbé nové evropské bezpecnostni architektury.

Zatimco béhem studené valky i pred ni ddnska zahrani¢ni politika pouze reagovala na
déni v okolnim svété, nyni je iniciativni a aktivni. Dansko je dnes ochotno riskovat. Pfi-
kladem muiZze byt dansko-Cinska roztrzka v roce 1997. V tomto roce doslo totiz k velmi
zasadnimu ochlazeni dansko-¢inskych vztaht. Kodan se zacala vyrazné a osamocené
angazovat v kampani prosazujici dodrzovani lidskych prav v Ciné (na zdkladé rezoluce
OSN). Poté, kdy se nepodarilo ziskat podporu ostatnich ¢lenskych stati EU, Dansko s pod-
porou USA se rozhodlo ujmout kampané a vést ji. Cina ovSem zareagovala velmi tvrdg, do-
konce byly zredukovéany diplomatické styky mezi obéma zemémi a zruSeny dohodnuté
statni nav§tévy. Zmareny byly milionové investice. Cinskd rétorika méla pomé&rné ostry
tén, pekingsti politici pouZivali starych ¢inskych pfislovi, v nichZ nardZeli na drobnost,
bezvyznamnost a drzost Danska: ,, Ten, kdo zvedd nad svou hlavu prilis velky balvan, jim
miiZe byt sam zavalen. Anebo: ,, Ptdckovi, co vystrkuje svou hlavicku prilis daleko, by ji
nékdo mohl useknout... “3! Pozitivniho vysledku Dansko bohuZel nedosahlo, mezindrodni
spolecenstvi se totiz opét vyvléklo z povinnosti vefejné odsoudit Cinu za porusovéni lid-
skych prav. Na tomto ptipadu lze v§ak velmi jasné ilustrovat, jakou zménu dénska politi-
ka po skonceni studené valky prodé€lala. Dfive byli Danové opatrni, neupozoriiovali na se-
be; nyni se v§ak Dansko rozhodlo v§emi zplsoby prosazovat mezindrodné platné normy,
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tykajici se dodrzovani lidskych prav. Dansko s pouhymi péti miliény obyvatel a se svou
polohou se neobévalo postavit takovému gigantovi, jakym je miliardova Cina, coZ pouze
dokazuje jeho vdZné minénou odhodlanost.

Aktivni internacionalismus oznacuje Hans-Henrik Holm za ,, kvalitativni zménu politi-
ky“.32 Dansko takto politicky aktivni ve své historii nikdy nebylo a o to je tento pierod vy-
znamnéj$i. Hans-Henrik Holm ve své studii dale velmi kladné hodnoti, Ze vyhlaseni ak-
tivniho kurzu danské zahraniéni politiky nebylo pouhym rétorickym cvi¢enim.

Podpora Litvy, LotySska a Estonska

Dansko se po roce 1989 (spole¢né s ostatnimi skandindvskymi stéty) stalo velkym pod-
porovatelem Litvy, LotySska a Estonska. Podpora byla v§eobecna a povzbuzujici. Dansko
tehdy jako jediny ¢len ES33 a spolu s Norskem jediny ¢len NATO v regionu podporovalo
co nejrychlejsi vstup tii republik do obou integracnich struktur.

Severské staty podporuji postkomunistické staty v Pobalti, protoZe je to pfedev§im v je-
jich vlastnim z&jmu. Jak argumentuje Annika Bergman: ,, Prispivdnim k politickému, socidl-
nimu a ekonomickému rozvoji pobaltskych republik severské stdty vyznamné posilily své
postaveni v Pobalti. “3* Hnaci silou spolupréice s pobaltskymi republikami, ale i s ostatnimi
postkomunistickymi stity (viz niZe) byly predevSim bezpecnostni motivy, byt moralni
rozmé&r pomoci a spoluprice je také vyznamny.

Danové se brzy po skonceni studené valky jako jedni z prvnich oteviené vyslovili pro
plné ¢lenstvi pobaltskych republik v NATO, a to i pies odpor Ruska. Litvé, LotySsku a Es-
tonsku pomahali také s vojenskou pfipravu na acast v programu Partnerstvi pro mir i na
budouci plné ¢lenstvi v NATO. Pocatky vojenské spoluprace se tiemi pobaltskymi repub-
likami sahaji do ervna 1992, kdy byla podepsana Dohoda o spoluprdci v oblasti obrany.
Na prazském summitu Severoatlantické aliance v listopadu 2002 byly vSechny tfi pobalt-
ské republiky do NATO pfizvany, a tak byla tspéSné uzaviena dalsi etapa odbouravani
omezeni plynoucich ze studené valky. Anders Fogh Rasmussen i jeho norsky kolega Kjel
Magne Bondevik v Praze zdtraziiovali své potéSeni nad tim, Ze se Cleny Severoatlantické
aliance staly pravé Vilnius, Riga a Tallin.

Dansko stoji rovnéz za vytvorenim projektu BALTBAT (Baltic Peacekeeping Batalli-
on), mirotvorné jednotky slozené z vojakd pobaltskych republik. Vytvoreni BALTBAT
bylo prvnim konkrétnim pokusem rozsifit spolupraci s Litvou, s Loty§skem a s Estonskem
po rozpadu SSSR i v oblasti obrany. BALTBAT ma své sidlo v loty$ském Adazi, kde ta-
ké plisobi vojensti lektoti ze Skandindvie, z Velké Britanie ¢i z Nizozemska. Hlavnimi ci-
li, které si BALTBAT od zacatku kladl, byla pfiprava estonskych, litevskych i lotySskych
obrannych sil na program Partnerstvi pro mir a na nasledujici ¢lenstvi v NATO, zlepSeni
schopnosti pobaltskych republik tcastnit se mirotvornych misi a nastoleni bezpecnosti
v tomto regionu.

Dansko se také angaZovalo v projektech BALTRON (spole¢né namoini sily) a BALTNET
(spolecné sily pro letecky priizkum). Danska armada pomaha s vyukou studentt Baltské
obranné Skoly (Baltic Defence College — BALTDEFCOL) v Tartu v Estonsku, ktera byla
zaloZena v roce 1997 poté, kdy se ministfi obrany baltskych stati shodli na tom, Ze je po-
tfeba spolupracovat ve vycviku a vzdélavani vojaka.’ Zalozeni BALTRON, BALTNET
1 BALTDEFCOL bylo do zna¢né miry inspirovano tspéSnym projektem BALTBAT.

DalS$im vyraznym pocinem v regionu, na némz se Dansko podilelo, bylo zaloZeni Rady
stati Baltského mote (Council of the Baltic Sea States) v roce 1992. Tato rada byla zalo-
Zena na dansky a némecky popud. Jejimi ¢leny jsou vSechny stity kolem Baltského mo-
fe, v€etné Norska a Ruska, a rovnéz Evropska komise.

Podpora ostatnich postkomunistickych stati
Od konce studené valky Danové vyrazné podporovali vSechny staty stfedni a vychodni

Evropy ve snaze primknout se k EU i k NATO. Dtvody k tomu mélo Dansko jak moral-
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ni, tak i bezpec¢nostni. Dansko bylo jednou z prvnich zemi, kterd s postkomunistickymi
staty zacala kooperovat vojensky.

Z postkomunistickych stat se pochopitelné z geografického hlediska velké pozornosti
dostavalo Polsku. V roce 1995 byla podepsédna tfistrannd smlouva mezi Danskem, Pol-
skem a Némeckem s cilem pfipravit polské vojenské jednotky na Clenstvi v Severoatlan-
tické alianci.

Z moréalniho hlediska Dansko povazovalo za nutné poskytnout stattim, které byly bé-
hem studené vélky pod silnym vlivem SSSR, moZnost vratit se zpét do Evropy, do zapad-
niho demokratického svéta. Bezpe¢nostni diivody piimély Déansko podporovat zavrSeni
integracniho procesu o tyto staty na zdkladé jednoduché dvahy: je lepsi drzet staty stied-
ni a vychodni Evropy uvnitf, neZ je ponechat jejich vlastnimu osudu. Vyhodnéjsi je to jak
pro Clenské staty Unie, tak i pro samotné zemé stfedni a vychodni Evropy. V danském
z4jmu rozhodné nebylo, aby se stfedni Evropa ubirala podobnym smérem jako nékteré
staty na Balkané.

Aktivistickd linie danské zahrani¢ni politiky a asistence pobaltskym republikam i ostat-
nim postkomunistickym stiatim stfedni a vychodni Evropy se t&Sily a tési velké podpore
danské verejnosti. Prikladem muzZe byt vSeobecna danska podpora rozsifeni EU. Zatim-
co EU jako takova neni mezi Dany pfili§ oblibend, rozsifeni stabilné podporuje pfibliz-
né 60 % obyvatel.

Pomoc zemim tzv. ti‘etiho svéta a mirotvorna tradice Skandinavca

Oblasti, v niZ se Dansko vyrazné angazuje, je také pomoc zemim tzv. tiettho svéta, pfi-
¢emz zakladnim danskym zdjmem je zavedeni demokracie a dodrZovani lidskych prav.
Dansko ma tvrda kritéria pro udileni zahrani¢ni pomoci, ktera kladou diraz na efektivnost
a spolupréci danych zemi. Napf. nedodrZovani lidskych prav a diktatorské praktiky v Ke-
ni pfimély Déansko na pocatku 90. let rozvojovou pomoc této zemi snizit. Stejné tak rea-
govalo na politicky vyvoj v jinych zemich, napf. v Zimbabwe ¢i v Indii.3¢

Dénsko vZdy patfilo k zemim, které na rozvojovou pomoc prispivaly nejvice. Pfestoze
nova danska vlada, jmenovand po parlamentnich volbach koncem predminulého roku,
v lednu 2002 vyrazné pozménila a omezila ddnskou rozvojovou pomoc, Dénsko stéle pat-
11 k nejvétSim prispévovateliim a jeho pfispévek prevysuje 0,7 % HDP, coz je standard da-
ny OSN. Dansko chce nyni svou rozvojovou pomoc zreformovat, méla by byt zamétrena
predev§im na staty, které se angaZzuji v procesu demokratizace a snaZi se vylepSit svou
ekonomickou situaci.?’

Jak jiz bylo nastinéno vySe, Dansko se uc¢astni mnoha peace-keepingovych misi a v ro-
li prostfednika se rovnéz podili na feSeni mnoha nelehkych svétovych krizi. O Danech,
o Svédech, o Norech a o Finech se fik4, Ze jsou skvéli diplomaté a vyjednavaci, ktefi ma-
ji tctu svétového spolecenstvi a s divérou ziskavaji mandat k feSeni krizi. Pro¢ na sebe
nendpadné malé staty dokazou tak upozornit? Pro¢ se prosazuji na ukor velkych aktéri,
jakymi jsou USA, Francie, Velka Britanie ¢i Némecko? MoZna pravé proto, Ze jsou tak ne-
napadné. Tyto zemé nemohou nikoho zastrasovat a neldmou si hlavu svym postavenim ve
svété. Mohou se tak soustfedit na jiné véci a pomoci tam, kde je tfeba. Skandinavci si na-
vic s sebou do problémovych oblasti nenesou Zadnou z4téZ z minulosti, nejsou v pozici
Velké Britanie vici Izraeli nebo Belgie viici Kongu.

KONEC DANSKEHO AKTIVISMU?

Vyjimka z obranné spoluprace

Hlavnim argumentem pro nedcast ve vojenskych otazkach SZBP bylo danské ¢lenstvi
v NATO. Dansko je ¢lenem Severoatlantické aliance od samého pocatku a tradi¢né pfipi-
suje spolupraci v ni velkou dulezitost. Pestoze i v ramci Severoatlantické aliance si Dan-
sko stejn€ jako v ES/EU nacas ziskalo povést problémového ¢lena, popularita NATO je
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v Dansku v porovnéni s EU vyrazné vyssi. Obranna spoluprace v EU by podle nazoru Da-
nd znamenala oslabeni NATO a podryvani jeho dileZitosti a jedine¢nosti. Naprosto neza-
douci by z pohledu Déanska bylo pripadné stahnuti Americ¢anti z Evropy. NATO dokonale
zajiStuje narodni bezpecnost a jednou provzdy vyfeSilo ddnskou zranitelnost, kterou zemé
permanentné citila od porazky Pruskem a Rakouskem z roku 1864. Strach z velkého souse-
da byl diky NATO piekonan. Tradicné pak Danové neméli zajem o ,,vybavovani“ EU atri-
buty, které pfislusi velmocem.

Dansko se také rozhodlo nezapojit do spoluprace v rdmci Zapadoevropské unie (ZEU),
kde si ponechalo pouze pozorovatelsky status. To mu pozdé&ji znemoznilo Gcast na mnoha
mirovych misich, na nichZ se nepodilelo pouze z diivodu, Ze se konaly pod zastitou ZEU.

Necekané nasledky obranné vyjimky

Danska neangaZovanost v mirotvornych misich EU je v rozporu s danskou aktivistic-
kou linii, nastolenou po skonceni studené vélky. Studie Hanse-Henrika Holma je nazvana
opravdu vystizng — Ddnsky zahranicnépoliticky aktivismus: vzestup a pdd.’® A pravé
obrannou vyjimkou z Maastrichtské smlouvy podle jeho nazoru Dénsko zahéjilo pad své-
ho mezinarodniho aktivismu.

V roce 1992 nebyly plany na skutecnou podobu spoluprice v oblasti SZBP a Evropské
bezpecnostni a obranné politiky (EBOP) nijak konkrétni. V Dansku vzbudily obavy pfe-
devsim nejasné predstavy o mozné spole¢né evropské obrané. Pokud se tyka napf. plant
ES zakotvenych v Maastrichtské smlouvé o EMU, ty byly pomérné jasné. Ménova politi-
ka méla jasny cil, SZBP nikoli, protoZe nebylo vibec zfejmé, co presné bude spoluprace
zahrnovat a jaky vyznam bude SZBP mit. Rozhodné pak v roce 1992 nebylo jasné, Ze by se
SZBP méla zabyvat v prvé fadé feSenim krizi na evropském kontinentu v podobé peace-kee-
pingovych operaci. Nikdo tehdy netusil, Ze vyjimka v této oblasti bude mit pozdéji nece-
kané nasledky, které danskou situaci zkomplikuji.

Vyvoj v EU se po Maastrichtu ubiral jinym smérem, nez se o¢ekavalo. Prvotni danské
obavy se ukazaly prehnané. Danské obyvatelstvo se totiZ ptivodné obavalo, Ze se EU vy-
vine v klasickou velmoc s vojenskym potencidlem. Evropskd obranna politika je stile
v plenkach a nijak nekonkuruje USA, jak se Danové obévali. Operace vétSiho razu si Evro-
pa i ve vzdalenéjsi budoucnosti tézko dovede predstavit bez pomoci nebo spise pod vede-
nim Spojenych statli. Dansko se obavalo, Ze posilovani SZBP v oblasti obrany zbyte¢né
oslabi vliv USA a NATO v Evropé.

Jak bylo popsano vySe, danska zahrani¢ni a bezpecnostni politika byla postavena na
Ctyfech zakladnich kamenech — na NATO, ES, OSN a severské spolupraci. Kazdy z téch-
to kamend mél svou funkci. Vojenské aspekty pfipadaly vyhradné NATO, v SirSim zébéru
snad i OSN. ES tu bylo kvili né¢emu jinému — kviili ekonomickym otdzkam.

Dénska vyjimka v oblasti evropské obranné politiky nyni pro zemi predstavuje politic-
ky paradox. Byvaly dansky ministr zahrani¢i Mogens Lykketoft jej vystihl pomérné pres-
né: , Ndsledky ddnské vyjimky budou jiného charakteru a mnohem negativnéjsi, nez se pii-
vodné zddlo. MiiZeme byt odriznuti od operaci na udrzeni miru, které se vSak nebudou lisit
od téch, kterych jsme se vzdy ucastnili jako ¢lenové NATO, nebo pod manddtem OSN. “3°

KdyZ se plany na SZBP zacaly upfesiiovat a byly stanoveny konkrétni cile, ukazalo se,
Ze danska vyjimka bude mit nepfijemné nasledky pro danskou aktivni linii v rdmci miro-
vych operaci. Peace-keeping byl totiZ stanoven jako jedna z hlavnich priorit SZBP.

Dne 1. 7. 2002 pievzalo Dansko po Spanélsku predsednictvi EU. TéméF vie vsadilo na
budouci rozSifeni EU. Kodan mohla byt spokojena, Ze toto téma bylo aktudlni pravé v do-
bé, kdy na ni pfedsednictvi vySlo. Co by si jinak predsedajici zemé se svymi vyjimkami
pocala? Mnohé jiné otazky, v€etné téch, tykajicich se vojenské oblasti SZBP, muselo Dén-
sko prenechat svym feckym kolegim, ktefi predsednictvi prebrali po ném.

Vyjimka z vojenské ¢asti SZBP se vSeobecné povazuje spiSe za dansky neZ evropsky
problém. Ostatni ¢lenské staty EU se mohou pouze podivovat nad paradoxem, Ze se Dan-
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sko neucastni sobé na miru Sitych operaci pouze a jediné proto, Ze se odehravaji pod za-
Stitou Evropské unie.

K pfipadnému zruseni danské vyjimky z evropské obranné spoluprace bude zapotiebi
dalsi referendum, které by se mohlo konat v roce 2004 nebo 2005. Danové budou prav-
dépodobné hlasovat o vSech vyjimkach najednou. Vysledek Ize predvidat jen stézi. Je pou-
ze na politické reprezentaci, jak bude schopna presvédcit tradi¢ni danské euroskeptiky, Ze
konkrétné vyjimka ze druhého pilife kazi image, kterou si Dansko po skonceni studené
vélky buduje.

Pro pochopeni a moZnost analyzy danského zahrani¢népolitického aktivismu a pro za-
chyceni zmén, kterymi danskd zahrani¢ni, bezpe€nostni a obrannd politika po roce 1989
prosla, mi jako vychozi bod poslouZila rakousko-pruskd pordzka Danska v roce 1864. Od
té doby bylo Dansko nuceno vést velmi neprovokativni, pasivni politiku s nizkym profi-
lem. Bylo v nejistém geostrategickém postaveni. Koncem 19. stoleti a v prvni poloviné
20. stoleti byla jeho politika determinovdna vztahem k mocnéj$imu Némecku, ve druhé
poloviné 20. stoleti pak studenovéile¢nym konfliktem a strachem ze SSSR a z globalniho
konfliktu.

Teprve rok 1989 znamenal pro Dansko zasadni zvrat a konec pasivniho postaveni.
Vzhledem k odliSnym druhiim hrozeb — k regionalnim konfliktim a k mozné destabiliza-
ci v transformujicich se regionech — mohou ke svétové bezpecnosti vyznamné pfispét
i malé staty. Diky své odhodlanosti, peace-keepingové tradici a zdjmu o dodrZovani de-
mokracie a lidskych prav si Danové ,,vydobyli* velmi respektovanou pozici. Dansko se za-
¢alo vyrazné angazovat v mirotvornych misich, podporuje postkomunistické stity v Evro-
pé a pomdha jim s jejich pfipravou na cest€¢ do NATO i do Evropské unie.

Zcela specifickou rovinu predstavuje danské clenstvi v EU a vyjimka z obranné spo-
luprace, kterou zavedla Maastrichtskd smlouva z roku 1992. Dénsko si (vedle dalSich tii
oblasti) ,,vydobylo* z obranné spoluprace vyjimku, kterd nyni pfedstavuje paradox; zne-
moziuje mu Ucastnit se fady mirotvornych misi pouze proto, Ze jsou organizovany pod
zastitou Evropské unie.

Pracné vydobytad vyjimka z Maastrichtské smlouvy, tykajici se vojenskych implikaci
SZBP, Déansko uvadi do rozporu se sebou samym, nebot do zna¢né miry paralyzuje jeho
aktivistickou zahrani¢népolitickou linii. Byt jsou pochopitelné danské vyjimky napf. ze
spolecné mény euro (zde jde predevsim o symboliku) ¢i ze spoluprice v oblasti vnitinich
véci a justice, vyjimka z obranné spolupréce pro néj predstavuje velkou komplikaci a ¢és-
te¢né mu znemoziuje déle rozvijet zahranicnépoliticky aktivismus. Presto vSak aktivis-
tickou zahranicni politiku povaZzuji za dlouhodobou linii danské politiky. Pfipadné odbou-
rani vySe uvedené vyjimky by Dansku usnadnilo jeho roli a zaroveii vylepsilo jeho image
jako aktivni zemé, kterd se podili na vytvafeni globalni bezpe¢nosti a na demokratizaci
svéta.

Konec studené valky pro Kodan predstavoval splnéni vSech snt danské zahrani¢ni po-
litiky. Z konzumenta bezpecnosti, kterym bylo po celou studenou valku, se stal castené
tviirce evropské bezpecnosti. Zaroveii je nutné podotknout, Ze dansky pfistup k NATO se
nijak nezménil a Ze od roku 1949 tvoii NATO kontinudlné hlavni pilif danské bezpecnos-
ti, pficemz Severoatlanticka aliance se u Dant tési velké oblibé.

Aktivistickou zahrani¢ni politiku bylo moZné rozvinout az po roce 1989, kdy Dansku
nehrozi bezprostiedni nebezpeci. Pfed rokem 1989 muselo brat ohledy na dva proti sobé
stojici bloky. Bylo pomérné blizko SSSR a globalni konflikt ¢i utok z Moskvy by pro néj
mél katastrofalni nasledky. Po skonceni studené valky jiZ v takové nejistoté neni. Zahra-
ni¢népoliticky aktivismus je jedinym prostiedkem, jak se maly stét, jako je Dansko, mi-
Ze na mezinarodni politické scéné zviditelnit. Dansko nemaZe hrat takovou roli jako napf.
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Némecko, Francie ¢i Velka Britanie. MiZe vSak svou snahou pfispét k lepSimu fungovani
svéta, muze nabidnout svou profesionalitu, zviditelnit se Ucasti na peace-keepingovych
misich, vysokou rozvojovou pomoci a diplomatickym uménim.

Podpora pobaltskych republik i ostatnich postkomunistickych statd je v zajmu Dénska,
protoZe potencidlni nebezpeci pro Dansko predstavuje politickd, socidlni a ekonomicka
nestabilita v okolnich regionech. Ackoli se tedy Dansko po roce 1989 zacalo vice sou-
sttedovat na bezpecnost globélni, spiSe neZ narodni, pobaltské republiky pro néj predsta-
vuji blizké okoli a tim, Ze usiluje o zabezpeceni pobaltského prostoru, vyrazné zvySuje
i vlastni bezpecnost.

! Peter Munch (1870-1948) pusobil jako ministr vnitra, obrany (1913-1920) a jako ministr zahrani¢nich véci
(1929-1940). Byl nejdéle slouzicim ministrem zahrani¢i v danské historii. Prosazoval spolupraci Danska
s dal$imi malymi staty. V roce 1940 ho na postu ministra zahrani¢nich véci vystfidal Erik Scavenius.

2 Heurlin, Bertel: Danmark og NATO [Dénsko a NATO]. In: Heurlin, Bertel (ed.): NATO, Europa og Danmark.
Perspektivet for 90’erne [NATO, Evropa a Danko. Perspektiva pro devadesata léta]. SNU, 1990, s. 157.

3V dobg, kdy probihala kampaii o vstupu Danska do ES, byly v ES na poiadu dne piedevsim ekonomické otazky.

4V memorandu amerického Ministerstva zahrani¢i prezidentu Trumanovi z ledna 1951 se o severnich ¢lenech
Severoatlantické aliance fika, Ze maji dostate¢ny potencial na financovani poZadované obrany. Rovnéz se vSak
v memorandu kritizuje, Ze se tyto stity spiSe soustfedi na socidlni politiku, nikoli tolik na obranu (viz www.
trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/nato/large/nato_development/nato29-1.htm).

5 Viz Villaume, Poul: Denmark and NATO through 50 Years. In: Heurlin, Bertel — Mouritzen, Hans: Danish Fo-
reign Policy Yearbook 1999. DUPL, 2000, s. 33.

6 Viz Jakobsen, Peter Viggo: Denmark at War: Turning Point or Business as Usual? In: Heurlin, Bertel — Mou-
ritzen, Hans (ed.): Danish Foreign Policy Yearbook 2000. DUPI, 2001, s. 63.

7Viz Nielsen, Inge Gerd Stensgaard: Danish Security Policy after the Cold War: Adaptation, Change and Iner-
tia. In: S@rensen, Georg — Holm, Hans-Henrik (ed.): And Now What? International Politics After the Cold
War. Essays in Honour of Nikolaj Petersen. Politica, 1998, s. 50.

8 B&hem studené valky ¢lenstvi Ddnska v NATO podporovala méné neZ polovina Dénd. Nyni je viak NATO
velmi populdrni (mnohem populdrnéjsi nez EU) a pro pokracujici ¢lenstvi v Severoatlantické alianci je vice
nez 80 % obyvatel. V bfeznu 1999 ¢lenstvi Danska v NATO podporovalo dokonce 82 % obyvatel.

9 P¥i presunu pravomoci z nérodni drovné na nadnarodni (komunitarni) je referendum v Dansku témé&F nevy-
hnutelné. Zména Ustavy v 50. letech zavedla klauzuli, na jejimz zékladé je nutné, aby o pfesunech suvereni-
ty hlasoval Folketing (dansky parlament), a pokud navrh nepodpofi pét Sestin poslancti, musi se vyhlasit re-
ferendum. Referendum se vSak Casto kond i tehdy, pokud je dostate¢nd vétSina ve Folketingu. Tak tomu bylo
i v prfipadé Maastrichtské smlouvy.

10 Zavéry Evropské rady v Edinburghu viz http://europa.eu.int/abc/obj/treaties/en/entr2 1 .htm

11 Bliz8i informace o Dansku a o OSN Ize ziskat na adrese Stalé danské mise pii OSN, viz www.un.int/denmark/

12 Severska rada byla zaloZena v roce 1952, Finsko se stalo ¢lenem aZ v roce 1956 (kviili nevoli SSSR).

13 Viz Heurlin, Bertel: Danish Hopes: From a Fuzzy Concept to a Model Case. In: Bonvicini, Gianni — Vaahto-
ranta, Tapani — Wessels, Wolfgang: The Northern EU. National Views on the Emerging Security Dimension.
Programme on the Northern Dimension of the CFSP; Vol. 9. Kauhava: Ulkopiittinen institutti & Institut fiir
Europdische Politik, 2000, s. 161.

14 Viz tamtéz.

15 Pgtka predstavuje klasickou pétici severskych stati, tj. Dansko, Norsko, Svédsko, Finsko a Island, a trojka za-
se Litvu, LotySsko a Estonsko.

16 Viz Heurlin, Bertel: Danish Hopes: From a Fuzzy Concept to a Model Case, cit. dilo, s. 164—165.

17Viz Bergman, Annika: Baltbat — the emergence of a common defence dimension to Nordic co-operation?
COPRI Working Paper, 2000, www.copri.dk/publications/WP/WP%202000/22-2000.doc (pfistup 24. 12.
2002), s. 25.

18 Viz tamtéz.

19 Viz tamtéz.

20 Viz Nielsen, Inge Gerd Stensgaard: cit. dilo, s. 55.

21 Heurlin, Bertel: Danish Hopes: From a Fuzzy Concept to a Model Case, cit. dilo, s. 170.

22 Viz Nielsen, Inge Gerd Stensgaard: cit. dilo, s. 44.

23 Viz tamtéZ, s. 46.

24 Uffe Elleman-Jensen byl ministrem ve vladé vedené konzervativcem Poulem Schliiterem v letech 1982-1993.
V letech 1984-1998 byl lidrem liberalni strany Venstre.

25 Viz Holm, Hans-Henrik: And Now What — Denmark? Danish Foreign Policy Turns Activist. In: Sgrensen,
Georg — Holm, Hans-Henrik (ed.): And Now What? International Politics After the Cold War. Essays in
Honour of Nikolaj Petersen. Politica, 1998, s. 39.
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26 Jensen opustil politickou scénu po t&sné& prohranych parlamentnich volbach v roce 1998 aste¢né také proto,
aby uvolnil cestu nastupujici mladé generaci, kterou nyni predstavuje souc¢asny dansky premiér a lidr liberdla
Anders Fogh Rasmussen. V roce 1995 byl Uffe Elleman-Jensen po odchodu Willyho Claese vaznym kandi-
datem na post generalniho tajemnika NATO. Mé¢I plnou podporu USA, jeho zvoleni v§ak zablokovala Francie
Castecné také kvili jeho proamerickym nazorim. V lednu 2003 byl Jensen jmenovén predsedou nového dén-
ského Centra pro mezinarodni otdzky a lidskd prava. Centrum je rozdéleno na dva instituty — na Institut pro
mezindrodni studia a na Institut pro lidska prava. Institut pro mezinarodni studia vznikl slou¢enim DUPI (Da-
nish Institute of International Affairs), COPRI (Copenhagen Peace and Research Institute), CUF (Center for
Development Research) a DCHF (Danish Center for Holocaust and Genocide Studies). Fize byla z finan¢nich
divodi nafizena novou dénskou vladou, jmenovanou v listopadu 2001.

27 Viz Jakobsen, Peter Viggo: cit. dilo, s. 61.

28 Porazka Dénska Rakouskem a Pruskem.

29 Problém s vojenskym vybavenim mé&lo Dansko napf. i po kosovské valce, kdyZ NATO pozadalo Kodai o za-
pujceni ponorky. Dansko muselo zadost odmitnout, protoZe se pfislo na to, Ze danské ponorky nejsou kon-
struovany na pohyb v teplych vodach Jaderského mote.

30 Viz Jakobsen, Peter Viggo: cit. dilo, s. 72.

31 Blize viz Holm, Hans-Henrik: cit. dilo, s. 33.

32 Tamtéz, s. 40.

33 Finsko a Svédsko se ¢leny EU staly az v roce 1995.

34 Bergman, Annika: cit. dilo, s. 3.

35 Blizsi informace viz oficialni internetova stranka BALTDEFCOL www.bdcol.ee

36V pripadé Indie byl podn&tem pro sniZeni rozvojové pomoci jaderny pokus, ktery Indie uskute¢nila v kvétnu
1998.

37 Blize viz http://www.um.dk/english/dp/ddp.asp

38 Viz Holm, Hans-Henrik: Danish Foreign Policy Activistm: The Rise and Decline. In: Heurlin, Bertel — Mou-
ritzen, Hans (ed.): Danish Foreign Policy Yearbook 2002. DUPI, 2002, s. 48.

3 Cit. dle Hotejsova, Tereza: Dénsku je dnes vyjimka z obranné spolupréce spiSe na obtiz. Integrace, 10. 12.
2002, www.integrace.cz/integrace/clanek.asp?id=609
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