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CemdHora:
na ceste k nezavislosti?

FILIP TESAR

Od 18. 12. 2000 ptsobi v cernohorském parlamentu Pracovni skupina pro piipravu pra-
videl referenda o nezévislosti Cerné Hory. Vznikla z iniciativy hlavni vladni strany — De-
mokratické strany socialistii ~ za spoluiasti zbylych dvou vladnich stran a mensinovych
stran ¢ernohorskych Muslimi a Albanch. Prace této skupiny se naopak neucastni pouze
Socialistickd ndrodni strana, ktera — feCeno ve zkratce — reprezentuje zajmy mistnich Srbu
a srbsky citicich Cernohorc. Strany, které na pfipravé referenda spolupracuji, rozhodné
reprezentuji nadpolovi¢ni pocet volica. Pokud tedy bude referendum vyhlaseno — a o tom
nelze pochybovat (vyroky predstavitela vladnich stran hovofi jiZ o bfeznu 2001) —, lze
predpokladat i to, Ze v referendu se vétSina voli¢u vyslovi pro nezavislost. Po nékolika le-
tech opatrného koketovani s touto my$lenkou a po nékolika letech ucinkovani ve dvou-
¢lenné Svazové republice Jugoslavii se tedy zfejmé rozchédzeji posledni dva jugoslavsu
partnefi a Cerna Hora opousti Srbsko, pod jehoZ ochranou hledala v dobé rozpadu byva-
1¢ Jugoslavie bezpedi.

Byvalou Socialistickou federativni republiku Jugoslavii, oznacovanou také jako ,,Tito-
va‘“ a nyni jako ,,.byvala“ Jugoslévie, tvofilo Sest republik: Srbsko, Chorvatsko, Slovinsko,
Bosna a Hercegovina, Makedonie a Cerna Hora. Po roce 1990, kdy? se tato byvala jugo-
slavska federace zacala rozpadat, vypukly ozbrojené konflikty mezi centrem v Bélehradé
a secesionistickymi republikami. Prvni z nich, bleskové ukonéeny, vedly vyhasinajici fe-
deralni instituce, Jugoslavska lidova armada a MiloSeviclv rezim v Srbsku na pfelomu
Cervna a Cervence 1990 se Slovinskem. V Cervenci 1991 propukl zdlouhavy konflikt
s Chorvatskem, béhem néhoz doslo zahy k polooficidlnimu vzajemnému uznani Chorvat-
ska a ,,nové" ¢i ,treti** Jugoslavie, tvofené Srbskem a Cernou Horou.

V breznu 1992 se definitivné vyhnula valce se Srbskem Makedonie; Jugoslavska lidova
armada se odtud bez boje urychlené stédhla pravdépodobné proto, Ze se pfipravovala na za-
sah v Bosné a Hercegoviné a necitila se dost siln4 na ptipadny boj na dvou frontach, nebo
dokonce na tfech, pokud by ozbrojeny konflikt vypukl i v Kosovu. Valka v Bosné& a Herce-
goviné zacala poCatkem dubna 1992 a skonéila v roce 1995. Jeji ukonCeni bylo doprovéze-
no diplomatickym uznanim Bosny a Hercegoviny ze strany srbsko-Cernohorské federace,
Svazové republiky Jugoslavie, vyhlasené v mezidobi dne 27. 4. 1992. Ta vznikla s cilem za-
Jistit si narok na vyhradni pravni nastupnictvi po byvalé Jugoslavii. V soucasné dob€, po pa-
du osobniho rezimu Slobodana MiloSevice, vSak na srbské politické scéné pravdépodobné
dojde k akceptovani vysledka arbitraZze Evropského spole€enstvi z roku 1991, kterd pravni
néstupnictvi pfietla shodné viem Sesti republikam byvalé federace, prestoze Ustavni soud
SFR Jugoslavie ozna€il vyhlaSeni nezavislosti Slovinska a Chorvatska za akty secese.!

Hlavni soucasti ,,nové* federace bylo pochopitelné Srbsko, hlavnim architektem Slo-
bodan MiloSevié. PfestoZe poCatecni ambici bylo zachovat alespoii polovinu byvalé jugo-
slavské federace (pocitalo se predevsim s uCasti Bosny a Hercegoviny), jako jedind z ju-
goslavskych republik se ve spole¢ném svazku se Srbskem rozhodla setrvat pouze Cerna
Hora, stojici Srbsku z historickych, spolecenskych 1 ekonomickych divodd nejblize. Ne
zcela regulérnim referendem? bylo 1. 3. 1992 rozhodnuto o setrvani Cerné Hory v Jugo-
slavii, a to podle prvniho ¢lanku ustavy ,, demokrarického, socidlniho a ekologického std-
fu*.3 Tim byl poloZen zdklad dvouclenné federace, tedy stdtu nemajicimu po zaniku Ces-
koslovenska ve sv&t& obdoby.*
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Nestabilita dana prili§ izkou ¢lenskou zékladnou a umocnéné tim, Ze jeden z partnerQ
inél naprostou demografickou, ekonomickou, politickou i vojenskou pfevahu nad druhym,
se zaCala navenek stale vyraznéji projevovat po skonceni vilky v Bosné a Hercegoviné. Za-
{im posledni vyznamny tder zasadila statopravnimu svazku Srbska a Cerné Hory interven-
¢e NATO a ustaveni mezinarodniho protektoratu nad Kosovem. Federace se jiZ delsi dobu
nuchazi v tézké krizi a existuje pouze formélné. Podobné jako Kosovo sice formalné zi-
sldvé soudasti Srbska, avsak s vyjimkou ob&anskopravnich vazeb kosovskych Srbi a tcéas-
{i jejich politické reprezentace na politickém boji v Srbsku je k nému nic v praxi nevéaze,
uni Cernd Hora fakticky neni sou¢ésti federace a jedinou vazbou ziistavé participace na
kraj vyt&snéné Socialistické ndrodni strany na &innosti federalni vlady a parlamentu. Cer-
né Hote zfejmé v ptipad€ porazky srbské opozice v zéfijovych volbach hrozila kvili snaze
o odtrZeni vélka se Srbskem. Nyni, kdyZ toto nebezpe¢i pominulo, aktualni &ernohorska
moc usiluje o co nejrychlejsi formalni vyvazani ze spole¢ného svazku, a to dfive, neZ se no-
vi moc v Srbsku zkonsoliduje a vyfesi nejnaléhavéjsi vnitropolitické ukoly.

Aby federace mohla pretrvat, musela by byt postavena na zcela nové zéklady. Pfitom do-
tioda o nich by musela stat na podstatné SirSich zékladech, neZ je icelova dohoda nékolika
politickych subjektd. Jejich nevyhnutelnou soucasti by musela byt Siroka spolecenska dis-
kuze. Musely by byt precizné stanoveny kompetence republik i jednotlivych federalnich or-
pénd. Srbsko by vSak soucasnému &ernohorskému vedeni muselo nabidnout néco, co by
v porovnéni s nezévislosti znamenalo vyhodu nejen pro Cernou Horu, ale i pro jeji vedeni.
Pro osobni postaveni protagonistd ¢ernohorského vedeni je vSak nezavislost alespori krat-
kodob& vyhodnéjsi neZ federace a navic si sviij soudasny vliv vyvzdorovali na B&lehradu
i obdvaji se politické odvety. Je t&Zké uvaZovat o tom, co by je mohlo pfimét k setrvani ve
federaci, respektive k tG¢asti na budovéni nové, ,étvrté* Jugoslavie. Demokratickd strana
Srbska, jeden z viidCich subjektd soucasné srbské scény, spatfuje v SR Jugoslavii srbsky
ndrodni stat a rad&ji zfejm& akceptuje oddéleni Cerné Hory neZ odbourani nirodni kompo-
nenty ze zéklada statu. Pro ¢ernohorské vedeni, které ideologicky vystavélo svij vliv na
#zdiraziiovani odlisnosti od Srbska, je myslenka Cerné Hory a Cernohorci jako krajové va-
rianty a soudasti irSiho srbského spoledenstvi nepfijatelna. JiZ to naznaduje, jak by jedna-
i 0 novém usporadéni byla obtiZn4, a to na rozdil od prelomu let 1991/1992, kdy oba part-
nery spojovalo vymezeni se vii¢i narokim ostatnich v probihajicim vale¢ném konfliktu.

Jinym feSenim je konfederace. V soucasné dob& lze postaveni Cerné Hory oznaéit za
konfederalni. Je vSak zfejmé, Ze jde o prechodné stadium, o stav vynuceny momentalnimi
okolnostmi, nikoli vznikly planovité. Skuteéna konfederace by mohla vzniknout pouze po
uznéni plné mezinarodn&pravni subjektivity Cerné Hory, a to na zaklad& dohody o dobro-
volném delegovéni urcitych kompetenci na spole¢né orgény. Tyto kompetence by zahrno-
valy pfinejmensim spoleénou zahrani¢ni politiku, obranu a konkrétni dseky bezpe&nosti
(ochrana proti organizovanému zlo¢inu, mezinarodnimu terorismu apod.), snad i monetéar-
ni politiku a makroekonomickou politiku. Nesoumérnost obou partnert by nemusela byt na
prekédzku, nebot by bylo vylouceno institucionalni zasahovani spole¢nych orgént do vniti-
nich zaleZitosti. Pfiklad Lucemburska v dne$ni Evropské unii dokazuje, Ze malé stity se
v takovych svazcich nemuseji vzdavat své identity. Existence konfederalniho svazku mezi
Srbskem a Cernou Horou by usnadnila i rozhodovéni o budoucim postaveni Kosova.

Vzhledem k nefunkénosti tistavniho systému SR Jugoslévie i k ,,umrtveni* vétSiny je-
Jich organi je posledni moZnosti nez4vislé Srbsko a nezavisla Cerna Hora. Pretrvani fe-
derace v jeji dosavadni podob& miZe byt pouze doCasné.

USTAVNI SYSTEM SR JUGOSLAVIE

Ve snaze uchovat pro sebe pravni néstupnictvi po SFR Jugoslavii (byvalé Jugoslavii)
pfevzala novd SR Jugoslavie veskeré jeji zévazky a ji uzaviené mezinirodni smlouvy.
Aviak z pohledu dstavniho uspotadéni se nové federace od byvalé natolik lidila, Ze ji lze
oznacit za novy stét. I proces vznikani SR Jugoslavie ji miZe kvalifikovat jako novy stat.
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Vznikla totiZ na zakladé teze, Ze pravo na sebeurceni mély v byvalé Jugoslavii statni na-
rody, nikoli republiky jako jejich narodni staty. Druhé stanovisko zastupovaly oslatni re-
publiky a arbitrazni komisc ES.

Srbsko a Cerna Hora spolu s politickymi a duchovnimi zdstupci bosenskych a chorvat-
skych Srbl (pfi snaze ziskat i bosenské Muslimy) zaCaly od srpna 1991 (4. jedié pied de-
finitivaim vyhlaSenim nezévislosti Slovinska a Chorvatska) projektovat novou federaci ja-
ko narodni stat Srbd. Cesta od jednéni tzv. Bélehradské iniciativy v srpnu 1991, které sc
ulastnili i nékterf zastupci bosenskych Muslima, pfes Konvenci o Jugosldvii, uzavienou
3. 1. 1992 z iniciativy S. MiloSevicée a politickych vadct bosenskych Srbt, k finalni do-
hodg, nazvané Zdklady uspordddni a fungovdni Jugosldvie jako spolecneho stdtu a prija-
té na setkani nejvy§Sich pfedstavitelt Srbska a Cerné Hory v Titogradu 12. 2. 1991, kde
jiZ chybéli zastupci Srbl z Bosny a Hercegoviny a z Chorvatska, je svédectvim postupné-
ho jednéni o sebeuréeni srbského naroda v Jugoslavii.’ Postupné omezovani plvodniho
zaméru sjednotit Uzemi obyvand Srby na dvé jugoslavské republiky bylo vysledkem po-
znani, Ze mezinarodni uznani pravni kontinuity je mozné pouze v tomto pfipadé€. Srbsko,
Cerna Hora i SR Jugoslavie byly svymi novymi Gstavami definovany sice jako staty ob-
¢anské, nikoli narodni (na rozdil od Slovinska, Chorvatska a Makedonie), z politického
postupu je vSak jasné patrné, Ze §lo o dcelovy krok u¢inény s ohledem na mezindrodni
spoledenstvi, a to v zajmu uchovdni pravni kontinuity po rozpadajici se federaci. SR Ju-
goslavie sice vznikla jako narodni stat Srba, av8ak politickou nutnosti bylo jeji deklaro-
vani jako statu , Jugoslaved®, tj. téch, ktefi se rozhodli v Jugoslavii setrvat. Zachovani na-
zvu ,Jugoslavie® mélo byt politickou zastérkou pro uskutecnéni prava na sebeurceni pro
viechny jugoslavské Srby, coZ je skutecny zdklad, na némZ spociva SR Jugoslavie. Ne-
jenZe se tento cil nepodarilo naplnit, ale v soucasné dobé€ je zpochybnéno i jeho ¢astecné
splnéni, tedy svazek mezi Srbskem a Cernou Horou. Parlament a vlada Cerné Hory totiZ
od roku 1997 pfijaly fadu pravnich aktd, které jsou obsahem a mnohdy nazvy shodné s té-
mi, které vyznacily cestu jinych jugoslavskych republik k nezéavislosti.

Jde pfedevsim o parlamentni Rezoluci o narusovdni prdavniho systému SRJ a clenskych
republik (zpochybfiujici postup Svazového dstavniho soudu a Svazového statniho zastup-
ce), Rezoluci o ochrané prdv obanii Cerné Hory, kiefi se nalézaji ve vykonu vojenské po-
vinnosti v Kosovu, Rezoluci o ochrané zdjmii Republiky Cerné Hory v Radé republik (hor-
‘ni komora federdlniho parlamentu), Rozhodnuti Viddy Republiky Cerné Hory o pouzivdni
némecké marky jako platebniho prostredku a Rozhodnuti o prevzeti urcitych kompetenci
Ndrodni banky Jugosldvie. Teckou bylo jednoznaéné odmitnuti vétsiny relevantnich Cer-
nohorskych stran v ¢ele s vladnimi stranami (s vyjimkou Socialistické ndrodni strany, ve-
dené MiloSevi¢ovymi politickymi satelity) zacastnit se federalnich parlamentnich a prezi-
dentskych voleb v zart 2000.

Na rozdil od byvalé federace je zakladem nyn€jsi federace dohoda suverénnich republik.
Srbsko pieslo do SR Jugoslavie s Ustavou zakotvujici vnitfni suverenitu a kompetence, kte-
ré si narokovalo, nasledné delegovalo na federalni organy. Cerna Hora se stala (zistala)
Clenskou zemi federace na zakladé referenda. Tento nahled ostatné potvrzuje i vySe zmi-
nény dokument Zdklady uspotdddni a fungovdni Jugosldvie jako spolecného stdtu, presto-
Ze nejde o obecny pravni akt, nybrZ o politickou dohodu. Kterdkoli z obou republik tedy
muZe z federace vystoupit, aniz by to bylo kvalifikovino jako odtrZzeni. Samotna federace
pfitom nikdy nebyla zcela funk¢ni, nebot dstavy obou republik (pfedeviim v8ak Srbska)
a Ustava federace si v fad€ bodl protifeéily. Teprve v kvétnu 1998 zapocal proces uvadéni
do souladu, avSak pomalu a pfedev§im v oblasti ekonomiky. To, Ze vzapéti nastala Gstavni
krize vyvolana protichidnym pohledem na delegovéani Gernohorskych zéastupct do federal-
ni vlady a parlamentu, maximdln€ vyhrocena zdsahem do federélni Gstavy zmé&nou pravi-
del pfi volbach do horni komory federdlniho parlamentu a pii volbach federalniho prezi-
denta, u€inénym z iniciativy Slobodana Miloeviée t&né pred volbami na podzim roku
2000, znamen4, Ze SR Jugoslavie z Gstavniho pohledu nebyla nikdy plné funkéni.®
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Jen na okraj poznamenejme, 7e rozhodnuti o pfistoupeni SR Jugosldvie k svazku Rus-
ki a Béloruska, u&in&né v dubnu 1999 v dobé valky s NATO, bylo z pohledu Cerné Hory
7pochybnitelné a bylo fakticky rozhodnutim Srbska a politickych spojencti srbského reZi-
tnu v Cerné Hofe, nikoli rozhodnutim nezpochybnitelnych reprezentantii ob&anti SR Ju-
pislavie. Toto rozhodnuti bylo vzapéti po zhrouceni MiloSevicova reZimu pfehodnoceno
jako nulitni. Dobfe vak ilustruje miru odstupu mezi obéma republikami federace i fak-
lickou neexistenci samotné federace, kterou lze ztotoZnit se Srbskem.

(0 ROZDELILO SRBSKO A CERNOU HORU...

Odlisna zahrani¢népoliticka orientace a narodnostni politika

Funk&nost nynéjsi federace, rychle vytvofené na jafe roku 1992 jako v prvé fadé po-
liticka zéleZitost a politické gesto, omezuji stejné nedostatky jako jeji pfedchtidkyni, Ju-
goslavii vybudovanou Josipem Brozem Titem. Navenek SR Jugoslavie sice nabizela
rovnopravny svazek dvou nirodnich republik, coZ mélo zajiStovat jeji stabilitu, ale ve sku-
tetnosti byla jeji vnitfni soudrZnost ddna dohodou o podileni se na monopolu moci, ktery
uzavieli MiloSevié a jeho &ernohorsti satelité ddvno pied vznikem SR Jugoslavie,” a spo-
le¢nymi vztahy k okoli — nedivérou k Zapadu, nepfatelstvim k Albadnciim, k Chorvatim
it k Bosiiakiim, jakoZ i snahou ziskat a udrZet si podporu pravoslavnych stat (tj. Ruska,
Recka, Makedonie, Rumunska, Bulharska, Ukrajiny).8

li% zahy se zadalo ukazovat, 7e tento model nemiZe fungovat vé&né. Cernohorské ve-
tleni zachovavalo loajalitu MiloSevicovi, ktery zaji$toval opory celého mocenského systé-
mu. Od po&atku viak byl v Cerné Hofe pfitomen strach z naprosté zévislosti na siln&jsim
partnerovi, umociiovany s trvajici valkou obavami z nésledkt prohraného konfliktu, které
by na Cernou Horu dopadly tiZiv&ji neZ na Srbsko. V poloving roku 1992 doglo na front&
v jiZni Dalmacii k pordZce jednotek tvofenych prevazné ernchorskymi zaloZniky a v pfi-
mé navaznosti na to pouze boj o moc mezi chorvatskymi nacionalistickymi formacemi
Chorvatskou radou obrany (HVO) a Chorvatskymi obrannymi silami (HOS) v Hercego-
viné zabrénil pfimému ohroZeni ¢ernohorské hranice a oblasti Boky Kotorské.

V souvislosti s jedndnim o tzv. Vance-Owenové mirovém planu pro Bosnu a Hercego-
vinu (leden — kvéten 1993) se srbsky prezident MiloSevi¢ zadal priklanét k myslence
ukoncit bosenskou vélku, ktera se zaCala pro Srbsko netinosné prodraZovat, kompromi-
sem. To se stalo podnétem i pro pfehodnoceni dosavadniho pfistupu mezi Eernohorskym
vedenim. Od té doby se nacionalni politika Cerné Hory a Srbska zadala rozchézet. Roz-
dilny nahled byl patrny nejen v piistupu k byvalym federalnim republikdim — k Bosné&
it Hercegoving a k Chorvatsku — a k dal§imu subjektu byvalé federace — ke Kosovu. Vii-
bec nejdiive se v8ak rozdily projevily v pfistupu k muslimské men§iné v oblasti tzv. San-
d¥aku, kterd je spole¢nym problémem Srbska i Cerné Hory. SandZak leZi na pomezi obou
republik a na rozdil od tff vySe uvedenych subjekti nebyl konstitutivnim prvkem byvalé
federace. Jde o izemi definované kombinaci histerického povédomi a svébytného etnic-
kého sloZeni.? .

Zatimco Bélehrad v letech 1993-1994 ve své €asti SandZaku zesilil represe z obavy
7 pfipadnych secesionistickych snah, v jejichZ dasledku doslo k vyhnani minimalné 30 ti-
sfc zdejsich Muslimi z jejich domovi,'® Podgorica zalala usilovat o integraci politické
scény sandZackych Muslimd na svém dzemi do politického Zivota Cerné Hory. Do roku
1995 se ji podafilo dosahnout toho, Ze aktivisti¢ti pfedstavitelé Muslimt v ernohorské
tasti SandZaku ziskali pfevazujici vliv, a to presto, Ze srbiti nacionalisté zvIa¥t v pasmu
podél hranic s Bosnou terorizovali mistni muslimské obyvatelstvo.!! V souvislosti s tim
do8lo k rozdéleni sandZacké politické elity na Gernohorskou a srbskou &ast, coz zase ve
svych disledcich dale prohleubilo odstup mezi Srbskem a Cernou Horou.

PiesvédCivé vitézstvi koalice Demokratické opozice Srbska (DOS) v komunalnich, par-
lamentnich i prezidentskych volbach v roce 2000, které vyustilo ve zvrat na srbské poli-
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ticke scéné€ a v pad MiloSevicova reZimu, pfineslo 1 revizi pohledu na narodnostni mensi-
ny v Srbsku. Souéasti vitézné koalice se stala 1 viid¢i menSinova strana Svaz vojvodinskych
Madarii, Koalice SandZak veprezentujici liberalni proud mezi srbskymi Muslimy/Bosna-
ky, Demokratické spoleCenstvi Chorvatii Vojvodiny a Socidinédemokratickd unie, klera ma
hlavni zdzemi v ndrodnostné smiSené Vojvodiné a vyznamnou pobocku pravé v Sandza-
ku. Znamenalo to pfechod od tradi¢niho balkanského pojeti narodnostnich mensin jakoz-
to ohroZeni vnitini stability narodniho statu k respektovani individudlnich obcanskych
1 kolektivnich prav pfislu$nikd mensin. Sandzak vSak pravdépodobné zlstane politicky
rozdélen, nebot nedavna zkusenost s Kosovem (a s pozitivnim pfistupem Eernohorské via-
dy v dobé valky) u pfedstavitelt Cernohorskych Musliml vyvolava v pfistupu k Bélehra-
du neddvéru. Proto se nejspis nestane izemim ,.spole¢né mensiny™ a spojovacim €ématem
Bélehradu a Podgorice. Orientace mensin v Cerné Hote na Podgoricu a nikoli na federal-
ni centrum tedy zlstane.

Z pohledu Podgoricy na zpocatku nepratelské sousedy se po roce 1993 zacalo vytracet
ideologické hledisko. Na val¢ici Bosnu a Hercegovinu ¢ernohorské vedeni nakonec hle-
de€lo pouze jako na odbyti§t€ zboZi z erného trhu a o Chorvatsku zacalo uvazovat jako
o perspektivnim obchodnim partnerovi. Neméné duleZzité viak bylo opatrné sblizovani
s Albénii. Rozdily v postoji obou federalnich partnerd ohledné albanské otazky byly patr-
né od po¢itku implementace Daytonské mirové dohody (poCatek roku 1996). Pro Srbsko
bylo v této otazce urcujicim faktorem Kosovo, kde na pocatku roku 1996 dochazi k prvnim
teroristickym akcim vétsiho rdzu. Cerna Hora, kde mistni albanskd menSina zaujala jiZ pii
vzniku SR Jugosldvie distancovany, nicméné aktivisticky postoj, stile vice usilovala
o sbliZeni s Albédnci. Tato snaha se tykala vSech Albdnct, s nimiZ byla republika v bez-
devsim severni) i1 v Kosovu.

Zasadné odliny ptistup Srbska a Cerné Hory k albanské otazce se projevil zv1a§té v po-
sledni dobé. V srbském pojeti §lo o strategii zadrzovani, o preruseni styk mezi Albanii
a Albanci mimo Albanii, ddle o zpfetrhani svazka mezi Albanci v Kosovu, v Makedonii
a v Cerné Hofe ve spoluprici s vladami téchto republik a o udrZeni kosovskych Albanct
pod maximalni kontrolou. Na poc¢atku roku 1999, kdy SR Jugoslavii hrozila valka se Se-
veroatlantickou alianci, Kosovo od Albanie oddé€loval pét kilometri Siroky pohraniéni pas,
jakysi miniaturni cordon sanitaire, odkud byli vyhnani vSichni Albanci a ktery byl pecli-
v& zaminovén. Ve stejny ¢as Cerna Hora plné oteviela své hranice, co? znamenalo bezvi-
zovy styk s Albanif. V otdzce Kosova Cerna Hora vystupovala od poéatku vyhroceni kri-
ze se zfejmou snahou nestavet se ani na jednu stranu. Opatrné nabizela zprostifedkovani
a od vypuknuti otevieného ozbrojeného konfliktu na jaie roku 1998 zdiraziiovala svou ne-
utralitu a aktivni kroky omezovala na humanitarni sektor.

V pozadi opatrného piistupu Podgorice ke Kosovu staly nepochybné stejné divody,
které vedly ke staZeni se z aktivni ticasti ve valce v Chorvatsku a v Bosn& a Hercegoving.
Po roce 1992, kdyZ ofenziva chorvatské arméady skoncovala s ¢ernohorskymi sny o pfipo-
jeni jizni Dalmécie a vychodni Hercegoviny a o Dubrovniku jako novém hlavnim méstg,
si Podgorica uv&domila vojenskou slabost Cerné Hory a jeji naprostou zavislost v tomto
sméru na Srbsku.!? Rizika vyplyvajici z vojenské porazky byla pro ni mnohem v&tsi ne
pro jejiho federalniho partnera. V pfipadé Kosova, tedy valky piimo na uzemi SR Jugo-
slavie, do niZ navic mohl vstoupit zahraniéni icastnik, k tomu pfistupoval strach z toho,
aby Srbsko nariistajici rozpory mezi federdlnimi partnery nevyfesilo vojenskym ovlddnu-
tim Cerné Hory. Destruktivni p¥istup Slobodana MiloSevice, sazejiciho vie na jednu kar-
tu, k piipadné valce s NATO posiloval jak obavy z dopadl vojenské porazky, tak i obavy
z vojenského prevratu v Cerné Hofe.

Kosovo z hlediska historického nebo z hlediska vefejného povédomi nchraje v Cerné
Hore tak zasadni ulohu jako v Srbsku. Pro vnitini pevnost MiloSevi¢ova reZimu hralo Ko-
sovo od pocatku velmi dileZitou roli jako nedilna souédst nového vnitfniho uspofadani
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Hrbska. Pro &ernohorsky reZim, instalovany Miloseviéem v roce 1989, hraje Kosovo pou-

#¢ dopliikovou, emotivni roli. Tradi¢ni vazby na Itilii a na dalsi zdpadoevropské zemé

{hlavn& na Francii), silna ¢ernohorsk4 komunita ve Spojenych statech, to vie oslabovalo

antipatii k Zapadu, ktera v Srbsku v dob& valky s NATO doséhla vrcholu. V pritbéhu této

vilky davalo &ernohorské vedeni najevo neutralitu a odmitalo zavadét do praxe opatfeni
vyplyvajici z vyhlaSeni valeEného stavu. Alian¢ni stratégové vychdzeli tomuto postoji
vilfic a Sernohorskému tizemi se prakticky vyhybali.!? To pochopitelng zvy3ilo Milo3evi-
¢ovu podeziivavost, nebot si to do jisté miry opravnéné vykladal jako snahu rozbit SR Ju-
goslavii.

Vilka s NATO od sebe oddalila Srbsko a Cernou Horu i v dalsim ohledu. Milogevié vy-

u#il valeEného stavu k uzavieni nepohodlnych nezavislych sd&lovacich prosttedki. Cer-

nohorsky prezident Djukanovié neni sice pfiznivcem nezévislych sdélovacich prostiedkd,

v nichZ vidi stejn€ jako MiloSevi¢ Cinitele ohroZujici jeho mocenskou pozici, ale jeho me-

~ lidlni politika byla za valky z4sadné odlisna od MiloSevi¢ovy. V stbskému stitnimu zpra-
vodajstvi panoval vypjaty patriotismus a protizapadnictvi, zatimco pétefi zprav cernohor-
~ #kého statniho rozhlasu a televize byly informace Svobodné Evropy.
PfestoZe dnes izolovanost v mediélni sféfe v Srbsku padla, oddélenost statni a s ni spo-
- jené nezévislé a podzemni medialni sit¢ zmizela a v srbskych sdélovacich prostfedcich
- probihd oteviena vefejna diskuze, srbské spoleCnost se dnes musi v ideové sféfe vyrovna-
vat s jingm dédictvim devitiletého trvani SR Jugoslavie neZ Gernohorska spole&nost. Cer-
niohorska spole¢nost je svym zpusobem v lecem napied; pocatecni, silné emotivni fazi
gelonarodni diskuze maé jiZ za sebou a soustfeduje se vice na praktické problémy. Stéle vi-
¢e vystupuje do popredi odli§né historické dédictvi, které pred deseti lety v kratké dobé
tozdélilo vefejnost srbskou a chorvatskou, byt byly tvofeny lidmi narozenymi ve spolec-
ném staté. SbliZeni je Zadouci, asi v8ak musi byt postaveno na bliz§im vzdjemném po-
#ndni, nikoli na ucelové snaze vidét v druhych to, co v nich sami chceme vidét.

Pad reZimu v Srbsku s sebou pfinesl i napraveni pokfivenych zahrani¢népolitickych
vztaht, a to jako prvni odfeknuti idasti ve svazku Ruska a Béloruska, obnoveni vztahi
8 USA a uznéni obchodnich priorit s Evropskou unii namisto chimérickych snit o Cing.
Novy jugoslavsky ministr zahrani¢i Goran Svilanovié je sice zastupcem mladé generace
a pfedsedou Obcanského svazu Srbska, strany, kterd patfila k duslednym oponentim
reZimu, k zastancim lidskych prav a snaZila se o rozbijeni historickych myti,'# ale sam
0 sob& nejspis nebude moci zahrani¢ni politiku pfebudovat, prekonat setrva¢nost tradice
v Srbsku a je$t€ vytvofit vizi integralné spojujici zajmy obou republik, a tak na svou stra-
nu ziskat Cernohorce.

Jak v Srbsku, tak v Cerné Hofte se do politiky i naddle bude promitat odli¥né historické
dédictvi, jak je vnimano vefejnosti a jak v sob& nese tradi€ni sympatie, antipatie a vzorce.
Je sice pravda, Ze ostry pfedél mezi ,,srbskou“ a ,,éernohorskou* spole€nosti v tomto smé-
ru neexistuje, ale ob€ spolecnosti se ve skutenosti sklddaji z fady spoleéenstvi, z nichz
néktera v Cerné Hofe mohou svym kolektivnim povédomim vice odpovidat obecnému po-
védomi v Srbsku a naopak. Ov§em stétni doktrina, jiZ sou¢asna &ernohorsk4 moc dokla-
dd legitimitu své politiky, i doktrina rodici se dnes v Srbsku vyristaji z ur&itého vybéru
provedeného v ideovém dédictvi minulosti a navzdjem se v fad& podstatnych bodi roz-
chézeji. Obé€ ptitom jako vize prezentované politickym vedenim vefejnosti budou zp&tné
ovliviiovat vefejné minéni. V Cernohorském prostiedi se — jak se zd4 — napt. bude dale vy-
tracet vyznam Kosova. Jinou roli budou také v obou zemich zt&lesfiovat Spojené stéty, a to
mj. diky dobfe organizované ernohorské emigrantské komunit&, slouzici jako prostred-
nik pfi politickém lobbyingu, ale i finanén& podporujici ,,starou vlast“ a jeji vedeni a Za-
dajici na oplatku afirmaci &ernohorského naroda a statnosti.

Spolu s praktickymi ohledy to znamen4, Ze zahrani¢n&politicka orientace obou zemi
bude mirné odliSna. Z hospodaiského hlediska je pro obé diileZité Némecko. Pro Cernou
Horu mé prvofady vyznam Srbsko, Itdlie a USA, déle pak sousedé — Chorvatsko, Repub-
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liha sihska, Kosovo —, ale perspektivné 1 Albanie. Srbsko ma sousedy jiné — Madarsko,
Rumunsko, Bulharsko. Jediny vérny zapadni zastance SR Jugoslavie béhem let mezina-
rodni izolace — Recko — je historicky vazano k Srbsku, nikoli k Cerné Hore. V zdsadé to-
té7 plati i pro Rusko, které SR Jugoslavii vyuzivalo jako pole k demonstraci svého vlivu
viiéi USA a pro néZ je z tohoto hlediska Cerna Hora nevyznamn4, a pro Ukrajinu, jejiz za-
hrani¢ni politika se naopak snaZi ziskat si uznani ze strany Zapadu. Proto ve chvili, kdy
podpora nezavislosti Cerné Hory neni pro Zapad prioritou, ba dokonce je nezadouci, ztra-
ci ukrajinské angazma zde smysl. Zakladni zahrani¢népoliticka orientace se tedy bude li-
$it; tradiéni srbské schéma ,,pfatel* a ,,neptatel* bude v Cerné Hofe rezonovat slabgji, Cer-
nohorska politika bude vice stfedomorska, srbskd bude tihnout ke stfedoevropskému
okruhu a pravoslavna komponenta se nebudou vytracet.

Rozdilny pohled na ekonomiku

Obavy z nerovnopravného postaveni ve dvouclenné federaci, rizika vyplyvajici z vede-
ni valky, nutnost odliného pfistupu k mensindm a rozdily v zahrani€népolitické orientaci
slavie. Jako rozhodujici se vS§ak nakonec ukdzala ekonomika. Principialné odliSné nahle-
dy na ekonomiku bezprostiedné pred pidem MiloSevi¢ova rezimu vytvotily nejdileZitéj-
§i bariéru ve stycich mezi ob€ma republikami, ale diky nim federalni instituce, v prvé fadé
vlada, ale i parlament, ktery schvaluje federalni rozpocet, prakticky prestaly plnit svou
hlavni funkci. Slo 0 mnohem vyhrocen&jsi obdobu toho, jak se nemoZnost shodnout se na
spole¢né hospodatské a ménové politice do zna¢né miry podepsala na rozpadu Cesko-Slo-
venska.

Cern4 Hora byla rozpadem né&kde;jsi federace postiZena siln&ji neZ v&ti republiky. Jiz
od podzimu roku 1990 prestal fungovat federalni rozpocet, kdyZ tfi hospodarsky nejsil-
n&jsi republiky do ng&j prestaly odvadét a zbyvajici tfi jejich priklad napodobily. Cerno-
horsky pramysl se do znaéné miry zastavil, a ponévadz v podstaté §lo o nékolik velkych
podniki, znamenalo to velkou nezaméstnanost. Piijmy z pfimofské turistiky byly jiZ v ro-
ce 1991 minimalni vzhledem k narfstani napéti v sousednim Chorvatsku. Ukazalo se, Ze
Cerna Hora nemtize byt hospodafsky ani zdaleka sobé&stadna, piinejmensim bez zasadni
pfestavby hospodarského systému.

Od prosince 1990 do zafi 1991 Slovinsko, Chorvatsko a Makedonie postupné vyhlasi-
ly referendum, jeZ rozhodlo o nezavislosti. Mezinarodni spolecenstvi od 1éta roku 1991
usilovalo o udrzeni procesu rozpadu pod kontrolou, a proto se snazilo rozbit blok tvofeny
Srbskem a Cernou Horou, které se ,protivily* mezindrodnimu planu na vzajemné uznani
viech republik a ndslednému vytvoreni jugoslavské konfederace. Ve chvili, kdy Italie pfi-
slibila Gernohorskému prezidentovi 3040 miliard lir na rozvojové projekty, Cerna Hora
mezindrodni pldn podpofila. MiloSevi¢ sice Cernohorsky postoj brzy zvritil, ukazalo se
v3ak, jak velkou roli pro Cernou Horu hraje zahrani¢ni pomoc, a to na rozdil od relativné
bohatého Srbska.!’

Na sklonku roku 1991 Evropské spoleCenstvi uvalilo na Srbsko a Cernou Horu hos-
podafské sankce (pro Cernou Horu byly pozd&ji kratkodobé odvolany). Sou&asna dvou-
Clenna federace — SR Jugoslavie —, vyhla§end v dubnu 1992, tedy od po&atku fungovala
za ztizenych hospodafskych podminek.'¢ Mé&sic po vyhlaSeni SR Jugoslivie byla hraz
hospodéfskych sankci uzaviena rezoluci Rady bezpenosti OSN. Pro MiloSeviée to byla
pfileZitost pokusit se zavést pfisné centralizovany hospodéafsky systém s uzavienym vniti-
nim trhem a za pomoci marxistickych poucek chtél vybudovat sob&staéné narodni hospo-

Po Daytonu, kdy byla odvoldna podstatna ¢ast hospodarskych sankei proti SR Jugo-
sldvii, Srbsko v nastoupené linii s uritymi korekcemi pokracovalo. Srbsky zemé&d&lsky
venkov v té dob& skutené fungoval jako pomé&rné sob&statny a dokazal z pievaZné Cas-
ti zasobovat Srbsko potravinami. Jen mala ¢ast ernohorského tzemi je vSak vhodna pro
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rozvinutou zemé&délskou vyrobu. Jeji venkov je v mnohem vét§i mife vdzan na mésta a na
pramysl, popfipadé na turistiku. Béhem let 19911995 nejvétsi ¢ast prijma do statniho
rozpo¢tu Cerna Hora ziskévala aktivitami na Gerném trhu, predevsim s cigaretami a s po-
honnymi hmotami. Po zrueni sankci a po ukonCeni vilky zmizel rAmec, v némZ Cerny ob-
chod na dzemi byvalé Jugoslavie fungoval, zmizela odbytis§t¢ v SR Jugoslavii a v Bosné
it Hercegoviné a skoncila spoluprace s dosavadnimi hlavnimi makedonskymi partnery.
('erna Hora pokracovala v nelegdlnim vyvozu (cigaret a jiného zboZi) mimo tzemi byva-
I¢ Jugoslavie. Tento obchod byl v8ak vyrazné rizikovéji a neprinasel zdaleka tak vysoké
risky jako v dfivéjsich letech.

Aby oZivila svou ekonomiku, snazila se zprvu Cerna Hora o obnoveni turistického ru-
chu. Bylo zfejmé, Ze hospodafstvi nevyhnutelné potfebuje zahrani¢ni kapital, ktery vsak
nebylo moZné ziskat bez strukturalnich zmén. Na zmény v pfistupu k zahrani¢nimu kapi-
1ilu se vazaly zmény v doméci ekonomice, takZe v priib&hu roku 1996 zagala byt v Cer-
iné Hofe opatrné uskute¢fiovana dlouho odkladané privatizace. Hospodéfska politika Cer-
né Hory se tak zafala stale vyraznéji vzdalovat od Srbska.

Nyné&jsi Jugoslavie je extrémné zadluZena, podobné jake ta byvald. A stejné jako v ro-
ve 1990 tento fakt posiluje odstfedivé tendence. V pfipadé rozpadu nynéjsi federace by ko-
nedné doslo k rozdéleni byvalého federdlniho dluhu na nastupnické republiky, pfiéem? na
trpasli¢i Cernou Horu by pfipadla nominaln& nevysoké &astka. Cernohorské vedeni prav-
dlépodobné doufd, Ze by se mu podafilo dluh splatit pomoci nevratnych dotaci ziskanych
v zahrani¢i (pfedevsim v USA), u nichZ by v perovnani s naklady na mirové operace a na
povale€nou obnovu v Bosné a Hercegoviné a v Kosovu §lo o pomérné malou éastku. Stej-
né tak vedeni kalkuluje se zahrani¢ni pomoci pfi financovani rozvojovych projektd, které
by Cerné Hofe pomohly definitivn& se odpoutat od hospodaiského zdzemi v Srbsku. -

Zahrani¢ni pomoc prichézejici odjinud nez z USA nebo z Evropské unie, v prvé radé
# Ruska, byla doposud pferozdélovina v Bélehradé a Cernohorské vedeni mélo na toto
pferozd&lovani jen maly vliv. Zahraniéni pomoc pouZival MiloSevi¢ jako paky na Cernou
Horu, v pfipadé neposlusnosti ji odpiral podil a navic ji potfeboval pfedevsim pro Srbsko,
kde mu slouZila k vyplat& socislnich davek a mezd v krizovych momentech. Cerna Hora
v§ak naSla vlastni paku, kterou mohla na MiloSevice pisobit, a tou se stalo vyhroZovani
zavedenim oddéleného monetarniho systému. Poprvé ji vyuZila v lednu 1997, kdy srbsky-
i mésty otfdsaly demonstrace zamé&fené proti rezimu.!” Zhruba ptl roku po skon&eni
vilky s NATO, kdy trvala politické i hospodéfsk4 izolace Srbska, zatimco Cernd Hora
byla ze sankci vy&lenéna, zavedla Eernohorska vlada jako soub&Znou monetu némeckou
marku a v neddvné dobé jugoslavsky dindr vylougila zcela. V podstaté se tim dotvofilo
jednotné, geograficky souvislé monetarni 4zemi mezi Bosnou a Hercegovinou (v niZ je
oficidlnim platidlem konvertibilni marka s fixnim kurzem 1:1 va¢i némecké marce), Cer-
nou Horou a Kosovem. Pfitom Cerna Hora ptedpokladé v dohledné dob& piechod na euro.
Fkonomicti experti v jugoslavské vladg, jejichZ plisobnost se rozhodnutim o vylouceni di-
néru z platného ob&hu v Cerné Hofe definitivné zdZila na Srbsko,!8 naopak uvazuji o za-
vedeni konvertibility dindru, coZ také slibuji sthské vefejnosti. Tyto dva oddélené mone-
tarni okruhy pravdépodobné jiZ nelze znovu zcela sloucit, nanejvys propojit, tj. dosahnout
nivratu dinaru do ob&hu v Cerné Hote soub&zné s markou/eurem.

FAKTICKE POSTAVENI CERNE HORY VE FEDERACI

Slovinsko 1991 — Cerna Hora 2000

SR Jugosléavie se v soucasné dob& nachazi ve zhruba stejné situaci jako predchozi fe-
derace v roce 1991, tedy pfed vypuknutim otevienych ozbrojenych konflikta. Nejvhod-
néj8i pro srovnani je pozice Slovinska viigi centru v té dobé&. Slovinsko se tehdy neudast-
nilo prace federalnich organd, kterym upiralo legitimitu, zato mé&lo k dispozici zakladni sit
polooficidlnich diplomatickych misi. Jiz v &ervenci 1990 slovinsky parlament odhlasoval
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tzv. deklaraci suveremty, kterd zakotvovala nadfazenost republikovych zakond nad fede-
ralnimi. Slovinskd akonomika se fidila pravidly svobodného trhu. Ta zavadéla 1 tehdejsi
federalni vlada, nikoli viak Srbsko, které novou hospodarskou politiku d&inné blokovalo.
Srbsko a Slovinsko spolu od pelomu iet 1989 a 1990 vedly obchodni vélku, do niZ sc na
podzim roku 1990 zapojilo i Chorvatsko.!”

Slovinské vedeni mélo pod svou kontrolou republikovou Teritoridlni obranu, ktera jiz
neslouzila k obrané pred vnéj¥im nepfitelem, nybrz k obrané pred moznym atokem Jugo-
slavské lidové armady. Srbska opozice jevila naznaky ochoty spolupracovat se Slovinci
v zajmu svizeni Milogevice, ale slovinské vedeni se jiZ nechtélo podilet na rekonstrukci
Jugoslavie. PredloZilo sice navrh na konfederativni uspoiadani, ale pravdépodobné v do-
mnéni, Ze ndvrh bude Srbskem jednoznacné odmitnut, coZ sc také stalo.

Cernohorska vlada v srpnu 1999 adresovala Bélehradu tzv. Platformu za navdzdni no-
vyich vztahii mezi Cernou Horou a Srbskem. kterd nenf ni¢im jinym neZ ndvrhem na konfe-
derativni usporadani. Podle tohoto navrhu by v Jugosldvii existovaly napt. dvé centrdlni
banky a dvé& arméady. Funkce spolenych organt by byly ziZeny predevsim na koordinaci
zahraniéni a ménové politiky. Platforma nchovofi o Jugosldvii, ale pouze o ,,spoleCenstvi®,
které neoznaCuje za spoleény stat, a ve vy¢tu jeho atribut se nezminuje o dstavé. S po-
dobnymi navrhy. pro Srbsko (respektive pro MiloSevice) v 1€ dob& nepfijatelnymi, vystu-
povaly Slovinsko a Chorvatsko v letech 1990 a 1991.%!

Politické sily, které jsou v soucasné dobé v Cerné Hofe u moci, se jiZ od poslednich &er-
nohorskych voleb v roce 1998 nedcastni prace federalniho parlamentu ani vlady. Pred pa-
dem rezimu byli Cernohorsti predstavitelé v téchto organech jmenovani Bélehradem
a v zafijovych volbach v roce 2000 byli do parlamentu zvoleni pouhymi cca 20 % cerno-
horskych volic¢d, ktefi se dostaviii k urndm. Rezoluce o ochrané prdv a zdjmi Republiky
Cernd Hora a jejich obéanii, pfijata Cernohorskym parlamentem 7. 7. 2000, je Cernohor-
skou obdobou slovinské deklarace suverenity. Politické sily, které jsou proti stavajici po-
dobg federace, bojkotovaly federalni volby. To znamen4, Ze strany vladnouci v Cerné Ho-
fc nemaji zastoupeni na federdlni drovni, coZ je situace prakticky totoZna se situaci
v byvalé federaci v letech 1990 a 1991.

Cerna Hora ma podobné jako Slovinsko k dispozici vlastni neoficialni diplomatické mi-
se. Jde o sit tzv. obchodnich zastoupeni u nejddleZitéjSich zahrani¢nich partnert ve Was-
hingtonu a v Bruselu, u nejdalezitgjsiho partnera z byvalé Jugoslavie v Lublani a u nej-
vyznamnéjsi sousedni zemé v Rimé. Své predstavitele (nikoli viak tfady) ma Cerna Hora
v Pafizi a v Londyné. Zakladni sit ma dale pokryvat New York, Moskvu, Berlin, Zahieb,
Skopje a Tiranu. Jiné zemé& naopak oteviraji svd zastoupeni v Cerné Hore. Oficialni hla-
vicka je riznd, tyto mise se vS§ak mohou snadno pfemeénit v regulérni velvyslanectvi, a to
tim spiSe, Ze pro své potieby tyto staty kupuji nemovitosti. Stovinsko zde otevielo ,infor-
macéni kanceld**, Makedonie konzulat, Kanada obchodni a informacni stfedisko.

Ekonomika Cerné Hory se na rozdil od Srbska dfive oteviela svobodnému podnikani.
Cernd Hora se snazila usnadfiovat vyvoz i dovoz deviz, v Srbsku byl trend opa&ny. Od po-
gatku valky s NATO vedlo Srbsko s Cernou Horou obchodni valku, ktera byla od zafi 1999
v podstaté totalni, nebot bylo dvojim zdanénim a jinymi prostiedky branéno téméi veske-
rému vyvozu z Cerné Hory do Srbska. A¢koli zrudeni blokady bylo po zhrouceni reZimu
jednim z prvnich krokid nové federalni vlady, legislativni zaklad urcité dvoukolejnosti za-
stal. Cerna Hora se snaZila piildkat zahraniéni investory a uzaviela s nékterymi zemémi
(napf. s USA) dvoustranné smlouvy o ochrané investic. Federalni vlada, pokud nechce
vztahy s Cernou Horou zbyte&né vyhrotit, neméa moZnost tuto situaci revidovat.

Cernohorska policie je piné podfizena republikovému vedeni, je posilena o nékolik ti-
sic zdloZnikd (podobné jako v Chorvatsku pfed vypuknutim valky) a jeji specialni sloZky
Jsou vyzbrojovany a cvi€eny zpisobem, ktery jasné ukazuje na amysl uinit z nich zaklad
budouci armady. Podobné jako Slovinsko se i Cerna Hora a7 do padu MiloSevic¢ova reZi-
mu pripravovala na otevienou konfrontaci s jugoslavskou armadou, kterd méla byt te¢kou
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7t jejim Glenstvim v jugoslavské federaci. Cernohorské vedeni (stejné jako slovinské)
vyuZilo zkuSenosti a védomosti vlastenecky citicich distojniki ,,své* narodnosti. Nejdii-
leZitéj8imi z nich byli a jsou tfi byvali $pickovi velitelé jugoslavské armady, narodnosti
C'ernohorci, angaZovani v roce 2000 jako ,,poradci pro otazky obrany a bezpecnosti‘.
Prvnim z nich byl byvaly zastupce velitele sil letectva a protivzdusné obrany jugosldvské
arméady general Blagoje Grahovac, nyni poradce prezidenta Djukanovice, v minulosti ve-
litel letecké zakladny v Cerné Hofe, druhym byvaly $éf armadni kontrarozvédky general
Nedeljko BoSkovié, nyni poradce ministra vnitra. Je to dalsi nepiimy doklad toho, Ze mi-
nisterstvo vnitra, jemuZ podléhaji poCetné policejni sily, pIni i funkci neoficidlniho minis-
ferstva obrany.?2 Poslednim z trojice je byvaly velitel II. armady general Radoslav Marti-
novié, nyni poradce Eernohorského premiéra. Martinovi¢ byl z funkce odvolan koncem
brezna 1999 (tj. na pocatku kosovské krize) a pfefazen na bezvyznamné misto na minis-
terstvu obrany. Od té doby vefejné kritizoval ,,proti¢ernohorské Cistky* v armadé a na mi-
nisterstvu.

Nedlouho po angaZovani Martinoviée pierusilo Cernohorské vedeni s velenim jugo-
sldvské armady veskeré styky. Veleni armady zase zacalo peclivé provéfovat distojniky
dernohorského puivodu, a to zfejmé nejen ty, o jejichZ loajalité se objevily pochybnosti,
nybrz viceméné pausalng. Tato praxe je zndma jiZ z doby pfed konfliktem ve Slovinsku,
kdy byli vyfazovéni distojnici slovinské narodnosti, a po zb&hnuti generédla Tuse, kdy za-
dali byt hromadn& podeziivani Chorvaté.23 A&koli napéti hrozici armadnim zéasahem
v Cerné Hore, tedy fakticky valkou mezi ob&ma republikami, diky zhrouceni reZimu po-
minulo, je jasné, Ze jugosldvska armada je z nejvétsi Casti ozbrojenou silou Srbska, re-
spektive Srbi, tedy nikoli spolecnou instituci.

Federace nebo konfederace?

Nad ramec vySe popsanych vztahil, panujicich po¢atkem roku 1991 mezi Slovinskem
# federaci, v pfipad& dnegni Cerné Hory pfistupuje zavedeni vlastni mé&nové, celni a vizo-
vé politiky. Ménova politika se stala dileZitym tématem ve chvili, kdy se po nékolika le-
lech zacala prudce zvySovat inflace. Oficidlnim diivodem oddé€leni monetarniho systému
Cerné Hory od federalniho (respektive srbského) byla obava z toho, Ze srbské vedeni bu-
de pro pokryti svych vydaji vydavat nekryté pen&Zni emise, které by vedly k prudkému
poklesu hodnoty mény. Stejnou obavu vyjadfovaly i vlady Slovinska a Chorvatska na pie-
lomu let 1990 a 1991, k zavedeni vlastniho monet4rniho systému v8ak pfikrocily aZ dlou-
ho po vyhlaSeni nezavislosti,?*

Cernd Hora vlastni platidlo (némeckou marku) zavedla po&atkem roku 2000 a mone-
Larni systém zcela oddélila od Srbska vyloucenim dindru na podzim roku 2000. Obchod-
ni blokdda ze strany Srbska pfisp&la k pom&rné rychlému nahrazeni srbského trZisté€ sou-
sednimi zemémi, tedy hlavné Chorvatskem, Bosnou a Hercegovinou a Makedonii, jakoZ
i Kosovem, které dnes k Srbsku a SR Jugoslavii patfi pouze formalnég. ‘

Cerné Hora dnes pIn& kontroluje i pohyb zboZi na svém tizemi, v&etn& prechodu pres
hranice. Pocatkem roku 1999 zavedla bezvizovy styk se v§emi zemé&mi. Oficidln& uvadg-
nym diivodem byla snaha pfildkat zahraniéni turisty, §lo v8ak spi%e o jeden z kroki, které
maji Cerné Hofte zajistit faktickou nezavislost, ktera miiZe byt ve vhodny okam?zik mezi-
narodn€ uznéna. Hranice zustaly oteviené i v dobé valky s NATO a tim, Ze je moZné bez-
vizové piekrogit hranice z Cerné Hory do Kosova, umoziiuje Cerna Hora volny pfistup
i na ¢ast izemi Srbska. Jugoslavskd armada se v roce 1999 béhem vilky s NATO pokusi-
la jednordzové prevzit kontrolu nad nejdileZit€j§im z hrani¢nich pfechodd, spojujicim
Cernou Horu s Chorvatskem, ale ernohorské vedeni, které to zpocétku povazovalo za za-
hajeni vojenského prevratu, se nakonec nenechalo zastraSit a celd akce zlistala pouze va-
rovnou demonstraci sily ze strany armady. Pfijmy z cel vybiranych v Cerné Hofe nejsou
od roku 1999 odvadény do federalniho rozpoctu, Bélehrad proto prestal hradit ndklady
spojené s kontrolou hrani¢nich pfechodii a tyto néklady prevzala Cerna Hora.
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Cernd Hora se nepodili na financovani federalnich vydajl ani sama 7 {ederalntho roz-
poCtu neerpd. Nemalou Cast piijmi Cernohorského statntho rozpoctu tvofi dotace, piede-
viim ze Spojenych statt a 7 Evropské unic. Z téchto zdrojli je napf. hrazena ¢ast social-
nich vydajii. Dotace jsou pochopitelng spojeny s ur¢itymi politickymi zavazky, tykajicini
se demokratizace, dodrzovani lidskych prav a prav menSin. dobrych vztaht se sousedy
a ckonomické transformace. Cerna Hora byla tedy stale vice posouvéna nepiateli silngjsi-
ho federdlniho partnera, MiloSevicova Srbska, od jeho politického kurzu. Tato tendence
nyni pochopitelné zmizi, nebot zajmem Zapadu je udrzeni svazku mezi Cernou Horou
a Srbskem, hlavnim prostfedkem, ktery by Cernohorské vedeni pfimél v tomto sméru ke
vstiicnosti, viak z(stavaji finanéni dotace. Snaha udrzet Cernou Horu v SR Jugoslavii tak
bude zdroven spojena s udrzovanim jeji faktické nezavislosti na federaci.

SR Jugoslavie je dnes fakticky konfederaci. Co obé republiky skute€né spojuje, je Cas-
te¢né shodné legislativni prostredi, spole¢né zastoupeni v mezinarodnich organizacich
a ze spoleénych instituci pak pouze jugoslavskd armada. Ta sice neni soucasnym cerno-
horskym vedenim prijimana vstiicné a neni povazovdna za armadu spoleCnou, federdini,
nybi# za srbskou. Jugosldvskd armada ma oviem v Cerné Hote posadky pozemniho a pro-
tivzdu$ného vojska a letectva a namorni zakladny. Operacni prostor jeji II. armady po-
kryva prevainé dzemi Cerné Hory, aviak hranice operaénich z6n se fidi sirategickymi
ohledy a pochopiteln& nekopiruji republikové hranice.?

VZTAH SRBSKA K CERNE HORE

Vyznam Cerné Hory pro Srbsko

DileZitou otazkou, v niZ se porovnani soucasné pozice Cerné Hory vidi existujici fe-
deraci s pozici Slovinska viaci byvalé federaci mize podstatné liSit, je vztah Srbska k re-
publice, kterd chce federaci opustit. Problémy soucasné i byvalé federace jsou podobné;
za zménéné politické situace z nich zbyla prazdna a nefunkeni kostra, skutecny politicky
Zivot se presunul vyhradné na republikovou troven. Ukazalo se, Ze dohoda o monopolnim
drzeni moci mé jen omezenou platnost. Komunistim se nepodafilo vybudovat skuteény
socialismus, ktery mél zarucit socidlni rovnost a sobéstalné hospodarstvi. MiloSevi¢ovi
a jeho Cernohorskym satelitim se v SR Jugoslavii nepodatilo vybudovat v jiné formé to-
t¢Z — narodni stat, sdruzujici maximalni pocet Srbi v jednéch hranicich a sobéstalné
hospodarstvi. Podobné jako byvala Jugoslavie je SR Jugoslavie decentralizovana na fe-
derdlni drovni, ale siln€ centralizovand na drovni republik. Po skonéeni tiché dohody
o rozdéleni moci se v obou pfipadech ukazaly slabiny tohoto usporadani. Obéma federa-
cim pak zasadily vaZzny uder partikularni hospodaiské zajmy ve chvili, kdy se zménil za-
hrani¢népoliticky kontext a vy3lo najevo, Ze federdlni ekonomika je ve vaZné krizi — po
roce 1989 v byvalé federaci, po Daytonu ve federaci souCasné.

V&l Slovinsku se vSak Srbsko stavélo viceméné lhostejné. Odchodem Slovinska z fe-
derace zmizel do té doby nejdileZitéj$i Miloseviéiv oponent. Kromé toho $lo o oblast,
s niz nebylo Srbsko ani Srbové historicky nijak spjati. Procento tamnich Srba bylo zaned-
batelné, protoze Slovinsko bylo po celé své déjiny od konce stfedovéku integralni soudésti
rakouskych zemi.?® Naopak pifmé vazby, trvajici neptetrzité az do souasnosti, se zacaly
mezi Gzemim Cerné Hory a Srbska v novodobych d&jinach navazovat pfinejmensim od
konce 18. stoleti. Podil osob povaZujicich se za Srby na obyvatelstvu Cerné Hory &ini ko-
lem 10 % a &ast osob povazujicich se za Cernohorce chova silné prosrbské citéni. Rovné?
vétSina obyvatel Srbska je s Cernou Horou spjata emotivhim poutem.

Strategicky vyznam Cerné Hory pro Srbsko je Zasto pfecefiovan; nejéastéji se hovori
o pfistupu Srbska k mofi. Kapacita nejvétsiho ¢ernohorského pristavu Bar se viak nemiize
srovnavat s jinymi pfistavy byvalé Jugoslavie, pfedeviim s Plo¢em, se Splitem a s Rijekou.
Pozemni spojeni mezi Cernou Horou a Srbskem ma omezenou kapacitu. Pro Chorvatsko,
Slovinsko a Cernou Horu ma pifstup k mofi pomérné znaény vyznam pro dopravu ropy,
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aviiak Srbsko muZe ziskavat levnou ropu ze sousedniho Rumunska. Pro Srbsko ma ve sku-
fefnosti vétsi vyznam pfistup k Dunaji nez k Jadranu.

Hovofi se rovnéZ o vyznamu Boky Kotorské pro jugoslavskou vale¢nou flotilu. Nejvetsi
{44 ndmofnictva byvalé Jugoslavské lidové armady zdédila pravé SR Jugoslavie. Na roz-
ilil od pozemnich sloZek vSak toto ndmotnictvo nikdy nepredstavovalo Zadnou velkou si-
Ju, nebylo pfili§ poéetné a jeho vyznam byl spiSe demonstraéni. Stejny vyznam hraje ny-
ni i pro soudasnou jugoslavskou armadu. M4 roli pfedeviim symbolickou, zajiStuje SR
Jugoslavii postaveni namofni mocnosti.

OdtrZeni Cerné Hory (coZ je pohled Srbska a &asti &ernohorské opozice), nebo jeji vy-
stoupeni z federace (pohled ernohorského vedeni a ¢ésti opozice) pro vétSinu srbské poli-
tické scény znamen4 krach politické koncepce, kterou jeji predstavitelé spole¢né hajili od
prvnich ndznakd rozpadu byvalé Jugosldvie. Tato koncepce spocivé na tvrzeni, Ze v8echny
republiky, které Jugoslavii opustily, ji opustily cestou secese, nebot SFR Jugoslavie neby-
-~ ln svazkem zaloZenym na dohodé€ suverénnich republik, a proto jsou republiky, které se roz-
~ hodly ve federdlnim svazku setrvat, jedinym pravnim néstupcem Socialistické federativni
. republiky Jugosldvie, vEetné jejiho ¢lenstvi v mezindrodnich organizacich. Tento ndzor —

jak je znamo — ziskal v zahraniéi jen omezenou podporu. Arbitrazni komise Evropského
~ spoleCenstvi se v prosinci 1991 shodla na tom, Ze v Jugoslavii probiha proces dezintegra-
~ ¢e a nastava pravni diskontinuita, pfi¢emZ sukcesory byvalé federace bude viech Zest &len-
~ tikych republik. ,
~ Uvedeny nazor se prosadil i v OSN. O ¢lenstvi v OSN SR Jugoslavie nikdy nepoZada-
_la, ponévadZ by to znamenalo akceptovat vieobecné prijaty nazor o pravni diskontinuitg.
_ Jeji zastupce zased4 pfi jednéani Valného shroméazdéni OSN na misté byvalé spolecné fe-
 derace, jeho hodnost velvyslance viak neni uznivéna a jeho Cinnost je tolerovana organy
(SN i Clenskymi stity pouze s tichym, avSak neoficidlnim souhlasem. Prakticky od vy-
hla8eni SR Jugoslavie je sice zfejmé, Ze koncepce o SR Jugoslavii jako o jediném sukce-
 soru byvalé federace je mezinarodn€ nepfijatelna, avSak dokud trva ticha dohoda o neofi-
~ cidlni pritomnosti SR Jugoslévie v OSN, je moZné udrZovat dojem, Ze neni neprichodna.
Podminkou toho je vSak existence nejméné dvouclenné federace, takZe odchodem Cerné
Hory by zmin&n4 koncepce ,,padla®. Do ideologickych zakladd reZimu byla pfitom zabu-
dovéna jeSté pevnéji neZ otdzka Kosova. Vzdat se tohoto postulatu je pro soucasné srbské
vedeni pfedeviim psychologickou zkouskou.

Cerna Hora a nyn&jsi srbské vedeni (DOS)

Ochota Eernohorského vedeni spojit se s MiloSevi¢ovymi odptirci v Srbsku k jeho svrZeni
a jednat o budouci podobé SR Jugoslavie byla nevelkd. Nedlouho pied zéfijovymi volba-
mi se ke koalici Demokratické opozice Srbska (DOS) chovalo dost povySené jako dspé€s-
n&j8i partner, ktery ji poskytuje neutrdlni prostor k jednéni a udéluje rady, co délat v ne-
pravdépodobném pfipad€ padu rezimu.

Nyni je v8ak ochota jednat z Cernohorské strany jesté mensi. DOS se z mladsiho bratra
stala konkurentem a potencidlnim rivalem. Prioritou se pro Zapad nyni stala podpora de-
mokratického Srbska, zatimco dosavadni podpora Cerné Hory, dfive povazované za de-
mokratickou protivahu MiloSevi¢ova reZimu v rdmci SR Jugoslavie, se pfesunula na okraj
zajmu. Rizné uvahy o demokratizaci federace napf. prostfednictvim kandidatury Cerno-
horského prezidenta Mila Djukanoviée na funkci federdlniho prezidenta néhle a definitiv-
né ztratily smysl. Usili o vyvézani se zpod kontroly Bé&lehradu, které Djukanovié po né-
kolik let vynakladal a pro n¢Z ziskal podporu na Zapadé, nyni z jeho pohledu hrozi pfijit
vnive¢. Obava se totiz, Ze Zapad zcela prehodnoti dosavadni postup a bude ho nutit opét
se podiidit Bélehradu. Zaroven v8ak zmizela hrozba vojenského zésahu ze strany jugo-
slavské arméady a nové srbské vedeni je prozatim natolik zaméstnano domécimi problémy,
e nemad Cas urychlen® hledat cesty k tomu, jak pfesvéd¢it Cernou Horu o vyhodéch se-
trvani ve federaci.
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Picdutavatele Cernohorell — jak Djukanovicovy Demokratické strany socialistii (DPS),
fak jeho politickych spojenct. tj. Ndrodni strany Cerné Hory a piedev§im Cernohorskych
sociadnich demokrat - se pravem domnivaji, Zze piihodna doba k ziskani nezavislosti na-
stala pravé ted. Jde totiz o zlomové obdobi, svym zpusobem unikdtni, pfihodn¢ zvlasee
2 hlediska Sance na mezinarodni uznani. Podobné tomu bylo v piipadé Slovinska a Chor-
vatska — ale také Slovenska — na samém pocatku 90. iet, a io bezprostiedné po padu ko-
munismu v Bvrop&. Cernohorci se proto obévaji, Ze pokud by souasné moZnosti nevyu-
zilt, nemusela by se jiz ptileZitost opakovat.

Politické obzory Cernohorského vedeni (jez je z pohledu federace de facto opozici) a vi-
1€z nad MiloSevicem, sdruzenych v koalici DOS, se do znac¢né miry hi8i. Nejde jen o roz-
dilny pohled na Kosovo. Od skoneni valky v Bosné ¢ernohorské vedeni 1 srbska opozice
mély pred scbou jiné problémy a jejich politické obzory se liSily v mnohem veétsi mife.
Jestlize svrzeni MiloSevice bylo pro srbskou opozici zasadni otdzkou, Cernohorské vede-
ni jeho svrzeni povaZzovalo za problém Srbska a srbské opozice, ale nikoli za vlastni. Jiz
v zim& 1996/1997, kdy v srbskych méstech probihaly masové protimiloSevicovské de-
monstrace, %ila Cerna Hora a jeji politicka scéna vlastnimi problémy. A nejen politicka scé-
na, ale i spole€nost. V roce 1999 cernohorské sdélovaci prostredky — statni i nezavislé — sle-
dovaly protestni kampan Svazu pro zmény (zakladu pozdg€jsi DOS) s pomérné Zivym
zdjmem, ale prvorfadymi tématy byla vzdy témata doméaci. Miru vefejného zijmu o boj
srbské opozice s Milogeviéem v Cerné Hofe 1ze srovnat s Chorvatskem, s Bosnou &i s Ma-
kedonii. Cernohorsk4 Zurnalistika poddvala toto téma jako Ctenafsky a divacky pfitazlivé,
nicméné odehravajici se za hranicemi, v sousednim staté. Podobné& tomu bylo s kampani
pied volbami v zari 2000. O co menSi Sance na vitézstvi komentéatofi opozici davali, tim
nepiijemnéjsi bylo prekvapeni v podobé naprosté porazky reZzimu. Vitézstvi opozice vSak
na Cernohorské scéné nevzbudilo zdaleka jen nadSeni nebo alespon soundleZitost. Naopak,
objevila se fada tvah o tom, Ze vybojovana autonomie by nyni mohla byt ztracena. Uka-
zalo se tak presvédCivé, Ze valna Cast Cernohorské politické scény dnes vnima Bélehrad
predevsim jako centrum, jako politického soupeie, podle okolnosti siln€jtho i slabsiho,
a az druhym kritériem pfi jeho posuzovani je mira demokrati¢nosti.

V tak zasadnim bodé, jako je vztah k MiloSevi¢ovu reZimu, se tedy oba potencialni part-
nefi jiz nékolik let dost podstatné rozchazeli. Snad nejvice se s €ernohorskym vedenim
obecné shodovala skupina G-17 (Grupa 17), sloZena z prominentnich jugoslavskych eko-
nomu pusobicich v Bélehradé, v Novém Sadu, v Podgorici, v Kotoru a ve Washingtonu.
Ta iniciovala radikalni ekonomické a politické reformy a jejich doporuceni vyuZivala
i Cernohorska vldda. Dva jeji Celni piedstavitelé — Miroljub Labus a Mladjan Dinkié — se
nyni stali mistopredsedou federalni vlady, respektive guvernérem Narodni banky. JiZ z ti-
tulu svych funkei usiluji o vnitini oZiveni federace. To, ¢eho se snazi dosdhnout, vSak jiz
neni pro Cernohorské vedeni, které by se v pfipadé€ udrZeni federace asi vzdy citilo ohro-
Zeno moznou minorizaci, pfitazlivé.

Otevienym spojencem Cernohorského vedeni v Srbsku jsou pouze vojvodinéti autono-
misté, ktefi jsou v pohledu decentralizace SR Jugosldvie velmi radikalni a ktefi pro Voj-
vodinu v rdmci federalizace Srbska navrhuji v podstaté republikovy status. Jejich vliv je
vSak pomérné maly i v samotné Vojvodiné a roli hraji pouze jako koali¢ni partnefi celo-
srbskych opoziénich stran.

I tyto strany v8ak chépou, Ze se statni dtvar zvany SR Jugoslavie nachazi pfinejmensim
ve stejné hluboké krizi jako jeji predchidkyné. Ackoli hlavni brzdou nezbytné zmény
vnitfniho uspofidani byl osobni rezim Slobodana MiloSevice, ktery znemozZnil i pfipad-
nou reformu SFR Jugoslavie v letech 1990-1991, tizivé dédictvi, které MiloSevié né-
kdejsi srbské opozici zanechal, je stile aktualni. Nejde pouze o chladné vztahy mezi re-
publikami federace. Celné strany koalice DOS — Djindjicova Demokratickd strana
a KoStunicova Demokratickd strana Srbska — navenek veelku uznavaji opravnénost Cer-
nohorskych naroki na pfipadnou samostatnost, a piestoZe ji nejsou nad$eni, alespon ver-
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~ halng jsou ochotni jednat o konfederdlnim svazku. Momentalné v§ak museji pokraCovat
y wdrZovani provizoria, které je z dlouhodobého hlediska neudrZitelné. PiileZitost ke svr-
i teni MiloSevice poskytlo srbské opozici shodou okolnosti konani federalnich voleb. Pro-
. 10 musela pfi sestavovéni vlady pfizvat k ticasti ty ¢ernohorské strany, které stoji v sou-
. fusné dobé v Cerné Hofe na okraji, které se vSak na rozdil od vladnich stran zigastnily
§ voleb. Ustavni krize neni tedy prekondna a jen se prohloubila propast mezi republikami.
§

. BohuZel, strany sdruZené v koalici DOS (pfinejmensim hlavni strany) se museji vyrov-

 ndvat i se sloZitym kli¢em vzdjemnych vztahl a rozdé€leni vlivu; funkce federalniho pre-
denta, obsazena Vojislavem KoStunicou, miZe zaniknout dlouho pfed uplynutim vo-
lebniho obdobi a jeho strana by pochopitelné€ poZadovala nahradou funkci jinou, poslanci
OS v horni komofe federdlniho parlamentu jsou vesmés piedsedové Celnych stran
it klub DOS zde tvofi urdité politické grémium. A to jsou pouze ptiklady toho, pro¢ jsou
gtrany sdruzené v DOS minimaln€ v pocatecnim obdobi po padu MiloSevi¢ova reZimu
motivovany k udrZeni federalnich organt. V Srbsku totiZ jeSté nebyla odstartovdna sku-
tedna politicka sout€z, stile jde o souté€Z stran byvalého rezimu, nékolika dnes okrajo-
vych nebo spiSe okrajovych stran a stran DOS, které si vliv rozd€luji politickou dohodou
pied volbami, nikoli ve volbéch.

DOS uznava referendum jako legitimni prostfedek k opusténi federace. O referendu ny-
ni Cernohorské vedeni oteviené hovoii. Pokud by mélo v dohledné dob€ dojit k jeho ko-
ndni, o vysledku nemusi byt pochyb. Nadpolovi¢ni vétSina volicu se jist€ vyjadii pro ne-
zavislost. AvSak bylo by nanejvy$ Zadouci, aby pfipadné referendum neohrozilo cestu
Srbska a ostatné ani Cerné Hory k demokracii. Mezindrodni spoledenstvi proto musi ob&
strany pfivést k jednani o budoucnosti SR Jugoslavie a k dohodé, kterd by nebyla dikto-
vana pouze partikularnimi, z vnitropolitické situace vychézejicimi z4jmy téch politickych
$il, které jsou momentaln€ v obou republikdch u moci.

Zatim jedinou ideou, kterou mezindrodni spolecenstvi v Cele se Spojenymi stity pro-
sazovalo a kterd by spojila politické sily v obou republikach, byla myslenka sjednoceni
v¥ech vyznamnych politickych proudi stojicich v opozici vii¢i MiloSevicovi. NejenZe se
ji nepodafilo realizovat, ale tento zdklad byl sim o sob€ pfili§ obecny. Nyni musi mezi-
narodni spoleCenstvi pfijit s konkrétnim ndvrhem na budouci uspofddani SR Jugoslavie,
~ nejlépe i s konkrétnim vyjadfenim k otadzce nezavislosti Cerné Hory. Je potfeba mit na

paméti, Ze dileZitost této otdzky vzrusta diky jeji provazanosti s problémem Kosova a Ze
sc ob€ témata navzajem ovliviiuji. Nezbytné administrativni kroky, k nimzZ pfistoupila
mezinarodni mise UNMIK a které po malych ¢astech Kosovo pfibliZuji k samostatnosti
nebo perspektivné k pfimé nezdvislosti, se odrdZeji v postojich ¢ernohorského vedeni.
Cim v&t3i otfes zplsobi pfipadny rozpad SR Jugoslavie, tim vice se sniZzi moZnost klid-
ného feSeni problému Kosova. Musime si uvédomit, Ze signatafi dohod o Kosovu byly
jugoslavské organy. V pripad€ zpochybnéni existence SR Jugoslavie budou tedy moci byt
rovnéZ zpochybnény. Proto je naprosto nezbytné, aby ptipadny rozchod obou dosavad-
nich partnerdi prob€hl tstavni cestou, pod mezindrodni kontrolou a aby bylo mozné
s predstihem upravit mezindrodni dohody tykajici se Kosova. Zaroven je zZadouci, ne-li
nezbytné, zachovat urcity svazek mezi obéma republikami, nebo alespon spolupraci po-
stavenou na institucionalnim zékladé. To by totiZ mohlo byt vyuZito nejen pro dobré vza-
jemné vztahy, ale rovnéZ jako zaklad pro cast na feSeni kosovského problému pro ostat-
ni staty regionu — v prvni fad& pro Makedonii a pro Albénii, ale rovn&Z napt. pro Recko,
které ma vlastni albanskou men$inu a znacny pocet ekonomickych imigrantl, pro Bosnu
a Hercegovinu, které se problém Kosova dotyka zprostfedkované pfes SandzZak, &i pro
Turecko.

Do zprostfedkovani jednani mezi Cernou Horou a Srbskem je Zadouci zapojit Slovin-
sko, kandidatskou zemi NATO, ktera ma duvéru jak na srbské, tak na ernohorské i ko-
sovskoalbdnské stran&.2” Hledéni feSeni by se viak nem&lo pfilis odkladat. Naopak, snad
poprvé je zde moZnost usmérnit politicky vyvoj Zadoucim smérem a vCas a fidit se pfitom
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zkuSenostmi nashromazdénymi v prabéhu poslednich deseti let. At uz bude vysledkem
transformace federace, konfederace, nebo dva nezavislé staty, dilezity je efekt, ktery pifi-
tom bude vyvolan. Bude-li nalezeno feSeni uspokojujici obé strany, pozitivni prinos bude
ncjen okamzity, ale i diouhodoby.

Prosinec 2000

"'Viz Slavni¢. Ljiljana: Federalizam 1 ustavnosudska funkcija. Beograd: Slutaj Jugosiavije. 2000, s. 155-158.

1 Na hlasovacim listku byla pouze jedna otazka (,.Souhlasite s tim, aby Republika Cerna Hora setrvala v Jugo-
slavii?*), nikoli protiotazka (,,Souhlasite s tim, aby Cerna Hora byla samostatnym statem?" apod.).

3 Yeras Peny6nuke Lpue Tope, Cayx6enn miacuux ca 1. 0., Beorpan, 1995,

4 Nestabilita dvoullenné federace se ostatnd zahy poté. kdy prestala byt formalni, prazdnou strukturou, proje-
vila i v piipadé Ceskoslovenska.

5 Viz Kosti¢, Branko: 1991 da se ne zaboravi. Beograd, 1996, s. 62-70 a 422-423. Viz 6 Slavni¢, Ljiljana: cit.
dilo. s. 163-164.

Viz Slavnié, Ljiljana: cit. dilo, s. 155-168 a 232-260.

7 Milogevi¢ instaloval nové, sob& oddané Cernohorské vedeni v &ele s tandemem dne3nich rivali Momirem Bu-
latovicem a Milem Djukanovi¢em v lednu 1989.

8 Podafilo se oviem ziskat podporu pouze Ruska, Recka a v men$i mife Rumunska, v omezené mii'e pak Ma-
kedonie. Ackoli nebylo pochyb o naklonnosti velké Casti ukrajinské vefejnosti i1 ukrajinskych jednotek
UNPROFOR, umisténych na izemi byvalé Jugosldvie, Ukrajina jako stat vystupovala spiSe na strané Zapadu:
uznala napt. Slovinsko a Chorvatsko s pfedstihem jiZ v prosinci 1991 spolu s Némeckem.

9 SandZak jako autonomni izemi figuroval v komunistickém pojeti jugosldvské federace pouze ve vale€nych le-
tech 1943-1945.

10 Viz Srpsko-hrvatski odnosi i problem izbeglica. Beograd: Okrugli sto, 1997, s. 87. K nékolika incidentim do-
3lo i v Cernohorském okrese Bijelo Polje, aviak byly podniceny rovnéz Srbskou radikalni stranou (se sidlem
v Bélehradg).

1" Ve volbach v roce 1998 ziskala nacionalistick4 Strana demokratické akce (SDA) pouze n&co pres tisic hlasd.

12y Cerné Hote bylo idajné mobilizovano aZ 35 tisic vojakd — jeden na kaZdych 18 obyvatel —, coZ fakticky
vedlo k podfizeni spoleenského Zivota i ekonomiky vélce, k militarizaci. (Viz Darmanovié, Srdjan: [zobli¢ena
demokratija: drama jugoslovenskog postkomunizma. Beograd, 1993, s. 151.) I pfes toto vypéti byly jednotky
sloZené z Cernohorskych vojakt, angaZované na dubrovnickém bojisti, nakonec v ¢ervnu 1992 poraZeny chor-
vatskou arméddou. Ve stejné dob& pronikly chorvatské paravojenské jednotky HOS a HVO do metropole vy-
chodni Hercegoviny - Trebinje — nedaleko hranic s Cernou Horou a hrozily postupem déle do Cerné Hory. N
front& ve vychodni Hercegoving a v jizni Dalmécii bylo ze 30 tisic vojaka 28 tisic z Cerné Hory. (Viz Koﬁm
Branko: cit. dilo, s. 56.)

13 Bylo bombardovano piedeviim vojenské leti$té v Podgorici. Z civilnich objektdl byl zni¢en most u vesnice
Murino pobliZ kosovskych hranic. Vojenska zakladna v pfistavu Bar nebyla bombardovana i pfesto. Ze lezela
na trase vétSiny bombardujicich letound, které byly odtud ostrelovany.

4 Zakladatelka a prvni pfedsedkyn& Obcanského svazu Srbska Vesna PeSicova a jeji byvaly manzel Srdja Po-
povi¢ spolu s dal§imi obhéjci lidskych prav zvetejnili v roce 1990 obsahlou zpravu o stavu lidskych prav v Ko-
sovu. (Viz Pesi¢, Vesna — Popovié, Srdja: Kosovski ¢vor — dresiti ili seci. Beograd, 1990.) Srdja Popovic je za-
kladatelem a sponzorem nezavislého tydeniku Vreme. Viz téZ PeSi¢, Vesna: Rat za nacionalne drZave. In:
Popov, Nebojsa (ed.): Srpska strana rata. Beograd: Trauma i katarza u istorijskom pamcenju, 1996, s. 3-59.

15 Viz Silber, Laura — Little, Alan: Smrt Jugoslavije. Rijeka, 1996, s. 189-191. Viz téZ memoary byvalého pre-
zidenta Cerné Hory: Kosti¢, Branko: cit. dilo, s. 36-55.

16 O sankcich bylo rozhodnuto na zasedédni ministrd zahrani¢i lenskych statd ES dne 29. 10. 1991. Formalné
byly uvaleny na vSechny jugoslavské republiky, ES si ale vyhradilo pravo ekonomické pomoci tém republi-
kam, které budou podporovat jeho mirové usili a 2. 12. 1991 zacalo sankce proti Slovinsku, Chorvatsku, Ma-
kedonii a Bosné a Hercegoviné odvolavat, 10. 1. 1992 i sankce proti Cerné Hofe. Sankce nebyly zasadni; by-
la zruena kooperacni dohoda Jugoslavie s ES a pozastaven program PHARE. Jejich souéasti v§ak bylo ropn¢
embargo. Sankce skute¢né zasadni povahy se dostavily aZ s rezoluci Rady bezpecnosti OSN z 30. 5. 1992.

17 Tehdy se uvaZovalo o kolkovani bankovek s cilem kontroly objemu penéz, které by byly v ob&hu na dzemi
Cerné Hory.

18 Cernohorska vlada vylougenim dinaru z platného ob&hu ziejmé zamérné predesla devalvaci, respektive sjed-
noceni ¢erného a oficidlniho kurzu, k niz pitkrocila Centrdlni banka SR Jugoslavie po¢atkem prosince 2000
jako k zdkladnimu ptedpokladu ozdravéni mény.

19 Srbsko vyhlésilo bojkot slovinského zboZi na MiloSevicuv pokyn v prosinci 1989, Slovinsko odpovédélo po-
dobnym krokem v unoru 1990. Dal§im impulzem bylo zavedeni dodate¢nych dani z obratu pro slovinsk¢
a chorvatské zboZi v Srbsku, na coz odpovédély obé severni republiky podobnymi kroky. Na pocatku roku
1991 byly tak hospodaiské styky mezi t€mito tfemi republikami prakticky blokovany. Viz Tesaf, Filip: Ozbro
jeny konflikt na uzemi Bosny a Hercegoviny po rozpadu SFRJ. In: Gabal, Ivan (ed.): Etnické mensiny ve
stfedni Evropé. Praha: Nakladatelstvi G plus G, 1999, s. 266.
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" Jugoslavska lidova armada zabavila v&tSinu vyzbroje; ve Slovinsku zanechala vyzbroj pro mén& neZ 10 tisic
osob, zatimco plny stav Teritoridlni obrany mél byt 70 tisic muzd. Viz Silber, Laura — Little, Alan: cit. dilo, s. 97.

‘! Viz Review of International Affairs, No. 989, 20, 6. 1991, s. 7-25.

2 Boskovi¢ byl az do svého odchodu do penze v roce 1995 blizkym spolupracovnikem Slobodana Milogevice,
tehdy prezidenta Srbska. V roce 1992 odkryl spiknuti distojniki pfipravujicich proti MiloSevi¢ovi pu¢. Od ro-
ku 1997 vefejné projevoval podporu novému vedeni prezidenta Djukanovide.

"} Nédpadné souvislosti se objevi zejména pfi porovnani se situaci v Chorvatsku v letech 1990-1991. Rovnéz
Chorvatsko v roce 1990 angaZovalo né&kolik byvalych $pi¢kovych distojniku za icelem vystavby armady. Né-
kdejsi funkce ¢elné trojky, pfpravujici se na pfipadny stiet Chorvatska s Jugosldvskou lidovou armadou, by-
ly téméf totozné s byvalymi funkcemi tif uvedenych Cernohorcii. Byvaly velitel letectva a protivzdugné obra-
ny general Anton Tus, ktery podobné jako Grahovac pieSel na opacnou stranu z aktivni sluzby. se stal
naelnikem chorvatského hlavniho $tibu. Generdl Martin Spegelj, penzionovany velitel nékdejsi V. vojenské
oblasti, zahrnujici vétSinu Chorvatska, se stal ministrem obrany a byvaly $éf jugoslavské statni bezpeénosti
Josip Manoli¢ se stal premiérem a pozdé&ji $¢fem chorvatskych tajnych sluZeb. Jejich ukolem bylo zjistit za-
méry jugoslavské armady, vypracovat opera¢ni pldny, vybudovat a tajné vyzbrojit armadu. Je t€Zké pochybo-
vat o tom, Ze dkoly Grahovce, Boskoviée a Martinoviée mély byt jiné, stejné jako o tom, Ze jejich vybér byl
ndhodny. Lidé z veleni kontrarozvédky i II. armady piinaseji Zivotn€ dileZité informace. Pfipad generdla le-
tectva Grahovce bude stejny, letectvo je totiZ nejelitnéjsi slozkou jugoslivské armady a jeho velitelé maji pii-
stup k nejriznéj$im kontaktim, kromé toho patfi k nejlépe vycviCenym profesiondlnim vojakam.

% Ve druhé poloving roku 1990 Srbsko, Chorvatsko i Slovinsko nezikonné vydavaly vlastni pendzni emise. Slo
0 mensi obnosy, aviak Srbsko t&sné pred volbami v prosinci 1990 vydalo emisi v hodnot& 800 mil. $. Cést té-
to emise byla pouZita na vyplatu zpozd&nych mezd a dichodi, coz zfejme& nezanedbatelnym zpisobem ovliv-
nilo vysledky voleb. (Viz Tesaf, Filip: cit. stat.) Nutnost ovlivitovat vysledky voleb z hlediska Milosevicova
rezimu stéle rostla. Slovinsko a Chorvatsko nereagovaly zavedenim vlastni mény, zmin&na emise v3ak po-
slouzila jako jeden z hlavnich argumenti pro odtrZeni. Po kritkodobém konfliktu ve Slovinsku, ukonéeném
za prostfedkovani ES dne 8. 7. 1991, se Slovinsko a Chorvatsko zavizaly k tfimési¢nimu moratoriu na vyhla-
Seni nezavislosti. Slovinsko zavedlo vlastni ménu bezprostiedné po jeho vyprseni, Chorvatsko, které bylo ne-
dostate¢né pfipraveno, az pocatkem roku 1992, pficemz jugoslavsky dinar slouZil po uréitou dobu jako para-
lelni platidlo (z ob&hu byl vyfazen vzhledem k rychle postupujici inflaci).

4 Po transformaci nékdejsi Jugosldvské lidové armady v dne¥ni jugoslavskou armédu byl prostor SR Jugosldvie
rozd€len do tfi operacnich zén; prvni (I. arméada) zahrnuje Vojvodinu, Bélehrad a centrdlni Srbsko, druha (1. ar-
mada) jihoz4padni Srbsko, SandZak a Cernou Horu a tfeti (I11. armada) jizni Srbsko a Kosovo.

¥ Neoficidlni dohodu, v niZz Milo3evi¢ potvrdil privo Slovinska na odchod z federace a slovinsky prezident
Kucan zase pravo Srbi Zit v jednom statg, uzavfeli oba predstavitelé jiz 24. 1. 1991. Viz Silber, Laura - Little,
Alan: cit. dilo, s. 104.

1 Slovinsko jako zemi s vysokym kreditem mezi ostatnimi nastupnickymi staty byvalé Jugoslavie je vhodné za-
pojit jako prostfednika. Slovinsko disponuje fadou zasv&cenych znalct zdejsi situace, pii jedndnich v Ram-
bouillet sehrili slovinsti predstavitelé daleZitou roli p¥i ziskdni souhlasu albénské delegace s dohodou.
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