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Mirove operace OSN
v postbipoldrnim sveté —
méné znamen4 vice

OLDRICH BURES

Tato stat se zabyva problematikou mirovych operaci Organizace spojenych narodii
(OSN), v soucasné dobé jednim z nejozehavéjSich témat v oblasti mezinarodni bezpec-
nosti. Mirové operace byly, jsou a zfejmé jesté dlouho budou jednou z nejviditelngjSich
a zaroven nejkritizovangjsich aktivit OSN, ktera podle svého zakladajiciho dokumentu —
Charty OSN — byla zaloZena v ¢ervnu 1945 s cilem ,, uchrdnit budouci pokoleni metly vdl-
ky“.1 Aby tento cil OSN byla schopna splnit, byla jeji Radé bezpe&nosti zakladajicimi ¢le-
ny dana pravomoc rozhodovat o tom, ,,zda doslo k ohroZeni miru, poruSeni miru nebo
k titocnému &inu“? a jakymi prostiedky maji byt svétovy mir a stabilita piipadn& obnove-
ny. O mirovych operacich jako o moZzném prostifedku OSN k ochrané svétového miru si-
ce v Charté OSN nikde nenajdeme ani zminku, pfesto se vSak staly jednou z nejdulezité;-
Sich aktivit OSN a podle jejich (ne)dspésnosti je svétovou vefejnosti nezfidka hodnocena
i celd OSN jako takova. Proto se mirové operace OSN staly ¢astym tématem mnohych vé-
deckych praci, analyz a studii.

Od ¢ervna 1948, kdy byla vysldna prvni mise na Blizky vychod,? jiz OSN do celého
svéta vyslala 55 mirovych operaci.* Pravidla pro jejich vysilani a fungovéni byla vytvore-
na v padesatych letech minulého stoleti na zakladé zkuSenosti s jiZ probihajicimi mirovy-
mi misemi, nebyla vSak nikdy ¢lenskymi staty OSN oficidlné kodifikovana a v podstaté
Ize Tici, Ze predstavuji kompromisni feSeni. Vzhledem k tenzim mezi supervelmoci se to-
tiz ¢lenové Rady bezpecnosti OSN v pribéhu studené valky byli jen malokdy schopni
shodnout na tom, zda skute¢né doslo k ohroZeni ¢i poruseni svétového miru vyzadujici ak-
ci ze strany OSN. KdyZ studend valka nahle o nékolik desetileti pozdéji skoncila, mnozi
doufali, Ze OSN pfevezme ulohu garanta svétového miru, a tak kone¢né splni sviij zaklad-
ni kol — chranit svétovy mir a bezpecnost. OSN také skutecné vyuZila ,,otepleni* vztaht
mezi velmocemi, doprovézejici konec studené valky, a zacala se mnohem aktivnéji vé€no-
vat plnéni tohoto svého stéZejniho poslani. Jednim z ddsledkli zvySené angazovanosti OSN
v oblasti mezinarodni bezpecnosti byl bezprecedentni nartist poc¢tu mirovych misi v deva-
desatych letech minulého stoleti.’

Velka ¢ast dosavadniho védeckého vyzkumu problematiky mirovych operaci OSN vSak
ukazuje, Ze efektivnost mirovych operaci OSN jako metody feseni konfliktd byla a stale
je prinejmensSim diskutabilni. Zatimco nékteré mise OSN byly pomérné Gspésné, jiné se
ukazaly naprostymi fiasky. K pravdépodobné nejvétsim fiaskiim mirovych operaci OSN
doslo pomérné nedavno, po skonceni studené valky. Diky extenzivnimu medidlnimu po-
kryti se miliony lidi po celém svété staly ocitymi svédky ocividné neschopnosti mirovych
sil OSN zabranit genocidé ve Rwandé a v byvalé Jugoslavii. V poloviné devadesatych let
minulého stoleti se proto mirové operace OSN dostaly pod ,,palbu‘* nemilosrdné kritiky
nejen ze strany védecké komunity.

Dosavadni analyzy mirovych operaci OSN se od sebe znacné li§i ve svém rozsahu
i kvalité. VétSina z nich poukazuje na urgentni potfebu redefinovat a posilit pravidla pro
vysilani a fungovani mirovych operaci OSN z dob studené valky alespoii do té miry, aby
byly nadale pouZitelné i ve 21. stoleti. Do této kategorie patii zejména reformni navrhy
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byvalého generélniho tajemnika OSN Butrus Butruse Ghaliho Agenda pro mir,° zprava pa-
nelu expertti OSN vytvorend pod vedenim byvalého alZirského ministra zahrani¢i Lakdara
Brahamiho (zndma jako Brahamiho zprdva)’ a nejnové&ji i Zprdva k prevenci ozbrojenych
konfliktit od soucasného generalniho tajemnika OSN Kofi Annana.® Najdou se v3ak i kritici
jako Edward N. Luttwak, ktery ve svém ¢lanku vystiZzné pojmenovaném Give War a Chan-
ce vyjadiuje pochybnosti o mirotvornych schopnostech OSN jako takovych a poukazuje na
to, Ze unahlené, kratkodobé a poddimenzované mirové operace OSN mohou zpusobit vi-
ce Skody nez uZzitku. Tvrdi, Ze i kdyZ je valka brutilni, je tfeba, aby po svém propuknuti
mohla volné probéhnout, dokud jedna strana definitivné nezvitézi, ponévadz trvalého mi-
ru Ize dosahnout pouze tehdy, pokud vSechny strany konfliktu skute¢né uznaji, Ze mohou
ziskat vice vyjednavanim o miru nez val¢enim.’

Nasledujici stat sice vychazi z vysledkid dosavadniho vyzkumu mirovych operaci OSN,
nicméné jejim primarnim cilem neni ani zarputild obhajoba, ani zdrcujici kritika miro-
tvornych schopnosti OSN, jako je tomu u nékterych vyse zminénych analyz. Hlavnim ci-
lem této analyzy je podat co moZnd nejsttizlivéj$i hodnoceni skute¢nych schopnosti OSN
pfi feSeni soucasnych ozbrojenych konfliktd. Vychozi premisu této stati predstavuje tvr-
zeni, Ze pokud ma byt OSN skutecné schopna plnit tlohu garanta svétového miru, musi
disponovat adekvatnimi schopnostmi. Vzhledem k tomu, Ze ozbrojené konflikty zatim ne-
vykazuji tendenci zmizet z povrchu zemského, je relevantni otdzkou, zda enormni ,,po-
ptavka‘® po mirovych operacich po skonceni studené vilky nedonutila OSN provadeét vice
téchto operaci, nez je schopna zvladat vzhledem ke svym stavajicim schopnostem v ob-
lasti feSeni konfliktd. Zatimco Rada bezpecnosti OSN je dnes mnohem Casteji schopna
dospét ke konsenzu a urcit, zda doSlo k ohroZeni svétového miru a nasledné schvalit vy-
slani nové mirové operace, kterd by se timto ohroZenim zabyvala, mirotvorné schopnosti
OSN doposud nebyly adekvitné navySeny. Mnohé soucasné mirové operace OSN stile
trpi stejnymi nedostatky jako jejich predchidkyné z doby studené valky. Museji se vSak
vyporadavat s neustdle komplexnéj$imi vnitrostatnimi konflikty, které v postbipolarnim
svété prevladaji. OSN se proto v poslednich letech Casto ocitala v situacich, kdy nebyla
schopna tyto konflikty adekvatné fesit, at uz k tomu byla vyzvana ¢i nikoli.

Tato stat je koncipovana jako prispévek do probihajici diskuze o budouci angaZovanosti
OSN pti feseni konfliktt, kterd nejen v ramci OSN probihd jiz n€kolik let. Tato diskuze
pravdépodobné jesté vice zintenzivni, a to vzhledem k zfejmé neschopnosti OSN mirové
vyresit nedavnou irdckou krizi. Klicova otdzka, na niZ se tato analyza snazi poskytnout od-
povéd, zni: Je OSN schopna se svymi stdavajicimi schopnostmi kvalitné provddeét tolik mi-
rovych operacti, kolik jich v soucasné dobé provddi? K odpovédi na poloZenou otazku lze
samoziejmé dospét s vyuZzitim riznych teoretickych a analytickych konceptl. V této stati
je problematika mirovych operaci OSN zkoumdna pomoci analytického konceptu rozdilu
mezi schopnostmi a ofekavanimi (7zv. capabilities versus expectations gap), jehoz ptvod-
ni aplikace se tyka Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Evropské unie (EU).!°

Stat je rozdélena do Sesti Casti. V prvni z nich nastinuji zakladni teoretické pristupy
pouzivané ke studiu problematiky mirovych operaci OSN a zaroven definuji vybrané za-
kladni pojmy. Druha ¢ast se vénuje hlavnim zménam v charakteristice ozbrojenych kon-
fliktd v postbipolarni éfe. Ve treti ¢asti stati analyzuji, zda a jakym zplisobem na zmény
v charakteristice ozbrojenych konfliktl zareagovaly mirové operace OSN, které prob&hly
po skonceni studené valky. Ve Ctvrté Casti stru¢né shrnuji zdkladni vychodiska analytic-
kého konceptu rozdilu mezi schopnostmi a ocekavanimi, ktery pak v paté ¢asti vyuzivim
k podrobné analyze problematiky mirovych operaci OSN. V zdvéru stati shrnuji jeji hlav-
ni zjisténi a poznatky.

TEORETICKA VYCHODISKA A DEFINICE ZAKLADNICH POJMU

Ackoli od vyslani prvni mirové operace uplynulo jiZ vice nez pul stoleti, neexistuje Zad-
nd univerzalné akceptovana definice anglického pojmu peacekeeping. Rlzni autofi proto
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ve svych analyzach mirovych operaci OSN nekonzistentné pouZzivaji odliSnou terminolo-
gii a vytvareji si své vlastni definice mnohych zakladnich pojmi.!! Vysledkem je znalny
terminologicky chaos, jenz velmi komplikuje nejen védecky vyzkum problematiky miro-
vych operaci, nybrZ i praktické snahy o feSeni soucasnych konfliktli. Proto je tfeba nej-
drive stru¢né vymezit zakladni teoretické pristupy pouZivané ke studiu problematiky pea-
cekeepingu a presné definovat zdkladni pojmy, které jsou v této analyze Casto pouZivany.

V pfipadé mirovych operaci OSN Sirsi teoreticky kontext piedstavuji teorie feSeni kon-
fliktd. JiZ pfi jejich studiu naraZime vSak na prvni problém s terminologii, jenZ je v Ces-
kém prostiedi umocnény neexistenci ekvivalentnich ¢eskych vyrazi pro anglické pojmy
conflict management (management konfliktu)'? a conflict resolution (FeSeni konfliktu).
Rozliseni mezi témito dvéma zdkladnimi teoretickymi pfistupy k problematice feSeni kon-
flikt je vSak diilezité pro analyzu problematiky mirovych operaci pomoci konceptu roz-
dilu mezi schopnostmi a oekavanimi, a proto mu v této stati bude vénovana znacné po-
Z0ornost.

Ho-Won Jeong nabizi stru¢né, nicméné pomérné vystizné definice obou teoretickych
koncept:

* Management konfliktu — Usili zaméfené na prevenci eskalace konfliktu nebo snahy
o omezeni destruktivniho charakteru konfliktu; méné pozornosti je vénovano struktural-
nim podminkdm.

* Reseni konfliktu — zabyva se zakladnimi pri¢inami; uspokojovanim zakladnich potieb;
zménami ve vnimani nepfitele; ¢asto jsou nutné institucionalni zmény nebo nové social-
ni vztahy.!3

Pro hlubsi analyzu diferenci mezi managementem konfliktu a resenim konfliktu je nut-
né nejdiive definovat a klasifikovat samotny termin konflikt a alesponi strucné se zminit
o zménéch v charakteristice ozbrojenych konflikti v postbipolarni éfe. Vyse zminéné de-
finice vSak pomérné vystizné shrnuji zakladni rozdily mezi obéma teoretickymi pfistupy
k feSeni konfliktt, které budou podrobné analyzovany v nasledujicich Castech této stati.

Definic pojmu konflikt existuje téméf nepieberné mnozstvi. Pro potfeby analyzy pro-
delberg Institute for International Conflict Research (HIIK): ,, Termin »konflikt« je defi-
novdn jako stret vzdjemné se presahujicich zdjmii (pozicnich rozdilit) ohledné ndrodnich
hodnot a témat (nezdvislost, prdvo na sebeurcent, hranice a teritorium, pristup k nebo di-
stribuce domdci a mezindrodni moci); konflikt musi trvat urcitou dobu a musi mit urcity
rozsah za vicasti minimdlné dvou stran (stdti, skupin stdtii, organizaci nebo organizova-
nych skupin), které jsou rozhodnuté prosazovat své zdjmy a dosdhnout vitezstvi. Minimdl-
né jedna ze stran je organizovany stdt. “'#

Pokud se tyka klasifikace konfliktd, z hlediska mezinarodni bezpecnosti 1ze konflikty
patrné nejjednoduseji rozdélit na ndsilné (violent) a nendsilné (nonviolent) podle klasifi-
kacéniho kritéria prostfedkii pouzitych ucastniky konfliktu k jeho feseni. Pokud zucastné-
né strany konflikt fesi pouze s pouzitim mirovych prostredkd, jde o konflikt nendsilny. Na-
opak pokud jedna ¢i vice stran konfliktu zvoli k jeho feSeni nasilné prostfedky, jde
o konflikt nasilny. Mnozi autofi davaji v tomto piipadé prednost terminu ozbrojeny kon-
flikt (armed conflict).’> Pro podrobné&jsi klasifikaci autofi pouZivaji mnohd dalsi klasifi-
kac¢ni kritéria, jako jsou napf. geografické faktory, stupen intenzity, pfi¢iny konfliktu,
dosazené vysledky, piitomnost ¢i absence mezindrodni intervence &i pocet obéti.!® Pro
potieby analyzy problematiky mirovych operaci OSN je vSak nejrelevantnéjsi klasifikace
ozbrojenych konfliktd podle sou¢asného mezinarodniho prava, které jako hlavni klasifi-
kacni kritérium pouziva aktéry ucastnici se konfliktu (actors involved).

Zakladnimi dokumenty pro klasifikaci ozbrojenych konflikti v mezinarodnim pravu
jsou Ctyfi Zenevské konvence,!” které rozlisuji t¥i zakladni typy ozbrojenych konfliktii:
mezindrodni konflikty, vnitrostdtni konflikty a boj za ndrodni sebeurceni. Clanek 2 sekce
Vseobecnych ustanoveni spole¢nych pro vSechny Ctyfi konvence definuje mezinarodni

26 MEZINARODNI VZTAHY 3/2003




OLDRICH BURES

konflikty jako ,,vSechny pripady deklarované vdlky nebo jakykoli jiny ozbrojeny konflikt,
ktery miiZe vzniknout mezi dvéma ¢i vice vysokymi smluvnimi stranami“. Vzhledem k tomu,
7e tzv. ,,vysokymi smluvnimi stranami** neboli signatafi Zenevskych konvenci jsou pouze
staty, je pouzivani terminu mezindrodni konflikty ponékud nemistné. Spravnéjsi by bylo
pouZivat termin mezistdtni konflikty.

Vnitrostatni konflikty jsou obecné definovany ¢lankem 3 sekce VSeobecnych ustanove-
ni spole¢nych pro vSechny ctyfi konvence jako ,,0zbrojené konflikty nemezindrodniho
charakteru odehrdvajici se na vizemi jedné z vysokych smluvnich stran“. Tato definice by-
la pozdé&ji konkretizovana ve II. dodatkovém protokolu k Zenevskym konvencim. Vnitro-
statni konflikt je ,,ozbrojeny konflikt odehrdvajici se na vizemi smluvni strany mezi jejimi
ozbrojenymi silami a jinymi organizovanymi ozbrojenymi skupinami, které maji veleni
a kontroluji cdst vizemi, jeZ umoZiiuje provddeét trvalé a koordinované vojenské operace...
II. dodatkovy protokol rovnéZ specificky vymezuje n&které piipady, které podle Zenev-
skych konvenci nelze povaZovat za vnitrostatni konflikt: ,, Tento protokol nelze aplikovat
na situace vnitrnich nepokojii a sporu, jako vytrznosti, izolované a sporadické ndsilné ¢i-
ny a dalsi ¢iny podobného charakteru, ponévadz? se nejednd o ozbrojené konflikty.

Treti kategorie ozbrojenych konfliktt, tedy boje za nirodni sebeurceni, je definovana
v 1. dodatkovém protokolu k Zenevskym konvencim!8 jako ,,0zbrojené konflikty, ve kterych
ndrody bojuji proti kolonidlni nadvldde, cizi okupaci i rasistickému reZimu za ticelem uplat-
néni prdva na sebeurceni*. Tato kategorie ozbrojenych konflikti vznikla jako reakce na pro-
ces dekolonizace, a ackoli se objevily snahy o jeji $irSi interpretaci, ktera by zahrnovala né-
které nové konflikty v postbipolarnim svété, zatim v ramci OSN neziskala vétsi podporu.!?

ZMENY V CHARAKTERISTICE OZBROJENYCH KONFLIKTU

Pro pochopeni diferenci mezi managementem konfliktu a reSenim konfliktu je nezbytné
se alesponi kratce zminit o zménach v charakteristice ozbrojenych konfliktd po skonceni
studené vélky. Neustale probihajici proces zmén je sice obecné charakteristicky pro fun-
govani mezinarodniho politického systému, nicméné obdobi po padu vychodniho bloku
bylo na dalekosahlé zmény extrémnég bohaté. Svét se dokonce zménil do té miry, Ze jsme
se doposud nebyli ani schopni shodnout na vhodném jménu pro toto turbulentni obdobi.
VEtsinou proto stale jesté pouzivime ponékud téZkopadné oznaceni postbipolarni svét.

Navzdory vSem pfevratnym zméndm zlstavad mezinarodni politicky systém minimalné
v jednom aspektu stéle stejny jako pfed koncem studené valky; i nadéle je ve své podsta-
té anarchicky. Jednou z nejvétsich odliSnosti postbipolarniho svéta je vSak jeho global-
nost. Po skonceni studené valky doslo k vyraznému nariistu poctu interakci a intenzity ko-
munikace mezi aktéry mezinarodniho politického systému, pfi¢emz se zaroven znacné
zvysil jejich pocet. Nartist poctu interakci mezi témito aktéry bezesporu pfinasi nové moz-
nosti k vzajemné prospésné spolupraci v mezinarodni oblasti, zaroven vSak vzrista riziko
moznych sporl a tfenic. S postupnou erozi diive téméf absolutni statni suverenity totiz
vzrostl i poCet potencialnich rivalit, antagonismi a neshod, coZ potvrzuje rovnéz Charles
W. Kegley a Eugene R. Wittkopf: ,,Spory a napéti jsou v mezindrodnich vztazich ende-
mické; image mezindrodni politiky prezentované v dennim tisku nesvédci o tom, Ze zmen-
Sujici se svét bude mirovéjsi. Naopak, i pres postupné mizejici vzpominky na studenou vdl-
ku z let 1947-1989 konkurence a konflikty pietrvdvaji... “2°

Tato citace také pomérné dobfe ilustruje jeden z omyld v interpretaci vyvoje mezinarod-
niho politického uspofadani postbipoldrniho svéta z pocatku devadesatych let minulého
stoleti. Ackoli se tedy svét po skonceni studené valky skutecné stal mnohem globalnéjsim,
nestal se zarovenn mirumilovnéj$im, jak mnozi doufali a o¢ekévali. Vélky totiz bohuzel ne-
zmizely z povrchu zemského, naopak v postbipolarnim svété jsme se stali svédky mnohych
velmi krvavych konfliktd. Podle studie expertll z Stockholm International Peace Research
Institute (SIPRI) Patterns of major armed conflicts, 1989-2000 doslo béhem jedenécti let
od konce studené valky k 56 velkym vale¢nym konfliktdm ve 44 raznych stétech.?!
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Zda je dnes$ni svét mirumilovnéjsi nez v obdobi studené valky je tedy pfinejmenSim
sporné. Co vSak dnes jiZ vime s jistotou, je to, Ze béhem posledniho desetileti doslo k vel-
nou z hlediska mezinarodni bezpec€nosti je zietelny pokles poctu mezistdtnich konfliktd.
VEtSina statd totiZ nyni povazuje mezistdtni konflikty za ,,nesnesitelné drahé, nemoudré,
marnivé a poniZujici “.?> Pokles po¢tu mezistdtnich konfliktd je sice pot&Sitelnym trendem,
nelze jej vSak ztotoznovat s celkovym ubytkem vSech ozbrojenych konfliktd. Pro postbi-
polarni svét se totiz postupné staly charakteristickymi vnitrostdtni konflikty. Podle tidaja
SIPRI byly az na tfi vyjimky vSechny velké ozbrojené konflikty registrované v letech
19902000 vnitrostatniho charakteru.??

Najdou se vSak i autofi jako Taylor B. Seytbolt, ktefi tvrzeni o prevladajicim vnitro-
statnim charakteru soucasnych konflikti povazuji za prili§ velké zjednoduseni komplexni
reality tohoto svéta: ,, VetSina vnitrostdtnich konfliktii neziistane uzaviena v rdmci hranic
Jjedné zemé. Pro vnitrostdtni konflikty jsou typické transndrodni (tj. preshranicni) charak-
teristiky, jako je napri: priliv uprchlikii, ilegdlni mezindrodni obchod s nerostnym bohat-
stvim a se zbranémi a pronikdni opozicnich i vlddnich vojsk pies mezistdini hranice. “**

Nékteré soucasné konflikty jsou skutecné kategorii samy pro sebe. Napt. v konfliktu
v Demokratické republice Kongo, ktery pivodné zacal jako klasickd obCanska valka, se
nyni piimo angaZuje minimalné Sest dalSich africkych statd.> Podobnych tzv. internacio-
nalizovanych vnitrostdtnich konfliktit 1ze v soucasné dob& skute¢n& najit vice.26 Pro po-
treby této stati je vSak nutné striktné trvat na rozliSeni mezi vnitrostdtnimi a mezistdtnimi
konflikty, nebot je klicové pro analyzu problematiky mirovych operaci OSN.

Charakteristika vnitrostdtnich konflikta se totiz podstatné li§i od charakteristiky veétsi-
ny mezistdatnich konfliktd. Patrné nejmarkantnéjsi rozdil predstavuje enormni nartst pii-
mych negativnich dopadt vnitrostatnich konfliktd na civilni obyvatelstvo. Zatimco pfi
mezistatnich konfliktech pocatkem 20. stoleti vojaci predstavovali 90 % obéti boji a ci-
vilisté zbyvajicich 10 %, u soucasnych vnitrostatnich konflikt je tomu pfesné naopak.
Podle studie Cerveného kiiZe Casualties of Conflict ,,90 procent z 5 milionii vdlecnych
obeéti 7 let 1988—1998 bylo zabito ve vnitrostdtnich konfliktech a 90 procent z nich byli
civilisté“.?’

Na rozdil od vétSiny mezistatnich konflikti nejsou typickymi dcastniky vnitrostatnich
konflikta disciplinovani vojaci regulérnich armad, nybrZ rizné vice ¢i méné ozbrojené a ma-
lo organizované skupiny civilistd, ktefi nepfijimaji rozkazy témér od nikoho zvenci. Ve vnit-
rostatnich konfliktech byva také Casto zapojeno nékolik znepfatelenych frakci, mj. napft.
,pravidelné armddy, milice, povstalci, téZce ozbrojené organizované krimindlni bandy, »vi-
kendovi vdlecnici«, lupicské bandy, zlodéji, mistni vilecni baroni a drobni zlodéjicci“.?8
V mnoha konfliktech v Africe jsou dnes i desetileté déti nuceny bojovat. Je proto mnohdy
velmi komplikované odlisit civilni obyvatelstvo od regulérnich tcastnikd konfliktu.

Neblahym fenoménem nékterych soucasnych konfliktl je i zimérné terorizovani civil-
niho obyvatelstva jednou (Ci vice) ze znepratelenych frakci za ucelem rychlejsiho dosaze-
ni svych vojensko-politickych cili. Postizeni civilisté proto neziidka pfed konflikty ve
svych zemich prchaji do zahranici (tzv. uprchlici — refugees) anebo alesponi odchazeji pry¢
z boji nejvice postiZzenych ¢asti svého statu (tzv. béZenci, popiipadé tézZ uteenci — inter-
nally displaced persons). V roce 1998 trad Vysokého komisaie OSN pro uprchliky re-
gistroval kolem 27 miliond uprchlikd a 35-40 miliond bé&Zenct.?? Nékteré vnitrostatni
konflikty pak mély tak negativni dopad na zakladni fungovani administrativy postizeného
statu, Ze se zacal pouZivat termin failed state (nefunkcni stdt). Morrison, Cumner, Park
a Zoe situaci v téchto stitech charakterizuji nasledovné: ,,S oslabenim nebo kolapsem
centrdlni viddy se fyzickd infrastruktura zemé rozpadd. Zhorsuje se stav silnic, mosty se
rozpadaji, letisté a pristavy jsou nefunkcni. Pohyb do a uvniti zemé se stdvd sloZitym
a v nékterych pripadech zcela nemoZnym. Paralelné s kolapsem fyzické infrastruktury se
v téchto zemich rozpadd i socidlni infrastruktura. “3°
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Pravé tento typ konfliktu se stal nocni mirou (nejen) pro mirové operace OSN v post-
bipolarnim svété. V nasledujici ¢asti této stati se proto budu zabyvat fungovanim miro-
vych operaci OSN po skonceni studené valky a zaroven se pokusim nazorné¢ demonstro-
vat hlavni rozdily mezi obéma zakladnimi teoretickymi pfistupy k problematice feSeni
konfliktd, tj. mezi managementem konfliktu a reSenim konfliktu.

MIROVE OPERACE OSN V POSTBIPOLARNIM SVETE

Pri¢iny neuspéchii mnohych mirovych operaci OSN v postbipolarnim svété je mozné
hledat jiz v jejich samotné koncepci. Je totiz skute¢né paradoxni, Ze ackoli jich jiZ pro-
béhlo vice nez padesat, nenajdeme o mirovych operacich v Charté OSN ani jedinou zmin-
ku. V odborném Zargonu jsou mirové operace OSN nazyvany operacemi ,,Sest a pal*,3!
coZ v podstaté znamend, Ze jsou jakymsi mezistupném mezi akcemi pri ohroZeni miru de-
finovanymi v kapitole VII Charty OSN a akcemi k pokojnému reSeni sporii definovanymi
v kapitole VI téhoZ dokumentu. Pravidla pro vysilani a fungovani mirovych operaci ne-
byla nikdy oficidlné¢ v ramci OSN kodifikovana, nicméné jiz v padesatych letech minulé-
ho stoleti byly na zakladé zkuSenosti s tehdy probihajicimi misemi stanoveny jakési ne-
psané zasady, které v podstaté s mirnymi obménami obecné plati az dodnes. Strucné je 1ze
shrnout do sedmi zakladnich bodi. Mirové operace OSN:

1) funguji pod velenim a kontrolou generalniho tajemnika OSN;

2) reprezentuji spise moralni autoritu neZ silu zbrani;

3) reflektuji univerzalitu OSN ve svém sloZeni;

4) jsou vysilany se souhlasem stran zainteresovanych v konfliktu;

5) jsou neutrdlni a funguji bez predsudkil vic¢i praviim a aspiracim jakékoli strany kon-
fliktu;

6) nepouzivaji ani nehrozi pouzitim sily kromé pfipadl nutné sebeobrany;

7) riskuji co nejméné a snaZi se o minimalni ztraty.3?

Z téchto sedmi zdsad je patrné, Ze mirové operace OSN byly pivodné koncipovany ja-
ko opatfeni, ktera méla zejména zamezit dalsi eskalaci konfliktu, popfipadé se méla sna-
Zit omezit jeho destruktivni charakter. Striktni dodrzovani vySe uvedenych zasad naopak
OSN neumoZiiuje vénovat dostatek pozornosti strukturalnim aspektm konfliktu, tedy ze-
jména odstranéni plivodnich pficin a okolnosti vzniku daného konfliktu. Celkové Ize tedy
konstatovat, Ze pravidla pro vysilani a fungovani mirovych operaci stanovend v padesa-
tych letech minulého stoleti jsou klasickym ptikladem praktické aplikace teoretického pfi-
stupu managementu konfliktu. Zatimco ve vétsiné perifernich mezistatnich konfliktd v do-
bé studené vélky tato pravidla do jisté miry umoziiovala mirovym silam OSN tspé$né
plnit své omezené mandaty (vétSinou Slo pouze o monitoring hrani¢ni zény mezi znesva-
fenymi stranami — tzv. klasicky peacekeeping),?® pro feleni stile komplexné&j§ich, pfevaz-
né vnitrostatnich konfliktd postbipolarniho svéta se ukdzaly minimalné neadekvatni. Jak
ukazuje nasledujici tabulka, od tzv. druhogeneracnich mirovych operaci OSN (second-ge-
neration peacekeeping)®* se dnes totiz ¢asto o¢ekdvd mnohem vice neZ fyzicka interpozi-
ce modrych piileb3 mezi znesvafenymi stranami konfliktu za G¢elem zamezeni eskalace
konfliktu.

Mirové mise OSN druhé generace 1ze stru¢né charakterizovat jako multilateralni, mul-
tidimenzionalni a multindrodni/multikulturni operace, které — jak ukazuje nasledujici ta-
bulka — zaji$tuji mnoZstvi rozmanitych vojenskych, humanitarnich, ale i politickych tko-
14. Druhogeneracni mirové mise OSN Ize proto rovnéz charakterizovat jako operace, které
odpovidaji logice druhého teoretického pristupu k feseni konflikti — Feseni konfliktu. Ty-
to mise totiz OSN umoziiuji zabyvat se zdkladnimi pfi¢inami konfliktu, uspokojovanim
zakladnich potieb aktérd konfliktu, zménami ve vnimani nepfitele ¢i nastartovanim nut-
nych instituciondlnich zmén. Z mnoZzstvi dkold vyjmenovanych v nésledujici tabulce je
vSak rovnéZ dobie patrné, Ze k feSeni slozitych vnitrostatnich konfliktd v postbipolarnim
svété mohou prispet pouze kvalitni mirové operace neboli operace velmi komplexni, fi-
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nan¢né narocné a Casto i nebezpecné. V piimé konfrontaci s realitou ozbrojenych kon-
flikt se pouhé spoléhdni na moralni autoritu modrych pfileb jiZ mnohokrat ukazalo v lep-
§im pripadé bezcenné, v hor§im pfipad€ Zivotu nebezpecné pro samotné vojaky OSN (od
roku 1948 zahynulo pfi vykonu sluzby v mirovych operacich OSN jiz vice nez 1 760 vo-
jaku a civilnich pracovniki).3

Funkce mirovych operaci OSN druhé generace

Vojenské Politické Humanitdrni
Monitoring dohod UdrZovani potadku Ochrana humanitarnich
0 priméii a dodrZovani zakoni konvojt
Monitoring naraznikovych | Pomoc pfi obnové Ochrana humanitarnich
z6n funkéni vlady pracovnikd

Odzbrojeni zneptatelenych | Pomoc s udrZzenim nezavis- | Provize humanitarni
frakci losti pomoci

Regulace dispozic mistnich | Pfizpisobeni/vyjedndvani | Zfizeni, podpora a ochrana

sil s vladnoucimi entitami mistnich bezpecnych z6n
Prevence infiltrace Administrace voleb Pomoc pfi repatriaci
uprchliki

Prevence obCanské valky Vykonavani do€asné mistni | Monitoring uprchlikti
spravy

Dohled nad dodrZzovanim | Zabezpeceni bezpecnosti Logistickd podpora huma-

bezpecnostnich dohod a pomoc s nastartovanim nitdrnich projektd, vcetné
mistni ekonomiky dopravy a zdravotniho za-
bezpeceni
Dozor nad regionalnim Management a arbitraz Dohled nad dodrZzovanim
rozdélenim lokalnich sporti dohod o ochrané lidskych
prav
Odminovani Tzv. Confidence-building
opatfeni
Vycvik a reorganizace Vycvik mistni policie
vojenskych jednotek

Pramen: Ramsbotham, Oliver — Woodhouse, Tom: Encyclopedia of International Peacekeeping Operations.
Santa Barbara: ABC-Clio, 1999.

Cilem této stati neni vSak prezentovat mirové operace OSN jako neicinné a bezcenné
snahy mezindrodniho spolecenstvi o mirové feSeni konfliktli. Néktefi autofi nicméné pou-
kazuji na to, Ze z dlouhodobého hlediska ukvapené mirové mise mohou vice zkazit nez
vyfesit, ponévadZ blokuji pfirozeny pribéh vyvoje konfliktu, a tak brani tzv. mirotvorné-
mu potencidlu vélky. V tomto smyslu se vyjadfil napt. Edvard N. Luttwak: ,, Casto pie-
hliZenou pravdou je, Ze ackoli je vdlka velkym zlem, md jednu velkou prednost: miiZe vy-
fesit politické konflikty a vést k miru. To se miiZe stdt, kdyZ se vSechny znepiidtelené strany
vycerpaji, nebo kdyz jedna z nich rozhodnym zpiisobem zvitézi... MnoZstvi multilaterdl-
nich organizaci v soucasné dobé zaméruje svou ¢innost na intervence ve vdlkdch ostatnich
ndrodii. Urcujici charakteristikou téchto entit je, Ze se vklddaji do vdlecnych situact, zd-
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rovern se ale odmitaji zapojit do bojii. Z dlouhodobého hlediska to pouze prispivd k hor-

Simu. Pokud by Organizace spojenych ndrodii pomdhala silnéjsim porazit slabsi rychleji

a rozhodnéji, zvysila by ve skutecnosti mirotvorny potencidl vdlky. “3’

Zatimco Luttwak svij argument o mirotvorném potenciondlu valky nedoloZil empiric-
kym vyzkumem, Paul F. Diehl, Jennifer Reifschneiderova a Paul R. Hensel podavaji ve
své studii United Nations Intervention and Recurring Conflict pomérné presvédc¢ivy em-
piricky dikaz o nizké efektivnosti mirovych operaci OSN pfi feSeni vnitrostatnich kon-
fliktd v prab&hu studené valky.® Tato studie je jednou z mala ucelenych empirickych ana-
lyz efektivnosti mirovych operaci OSN a jeji vysledky viceméné podporuji Lutwakovy
teze. Diehl, Reifschneiderova a Hensel totiZ zjistili, Ze ze 188 konfliktd, v nichZ OSN v le-
tech 1946—1988 néjakym zplisobem intervenovala, doslo ve 107 pfipadech k opétovné es-
kalaci nasili béhem deseti let od ukonceni této intervence. Pouze v 81 ptipadech se kon-
flikty podaftilo vyfesit takovym zplsobem, Ze k opétovné reeskalaci jiZ nedoslo. Naopak
ze 74 konflikti, které ve stejné dobé probéhly bez intervence OSN, doslo k recidivité na-
sili pouze ve 35 pripadech, zatimco ve 39 pripadech byl konflikt mistnimi stranami defi-
nitivné vyfesen. Vysledky studie prehledné znizorniuje nasledujici tabulka, z niz vyplyva,
Ze intervence OSN dokdzaly jednou provZdy vyfesit relevantni ozbrojené konflikty pouze
ve 43,1 % ptipadl, zatimco bez intervence OSN byly konflikty definitivné vyfeSeny
v 52,7 % piipadi. Na zakladé téchto vysledktl svého vyzkumu Diehl, Reifschneiderova
a Hensel dospéli k nésledujicim dvéma zavérim:

1) ,,Neexistuje prilis velky rozdil mezi efektivnosti riiznych typii intervenci, coz znamend,
Ze voldni po intruzivnéjsich a ndkladnéjsich akcich nemusi vést k lepsim dlouhodobym
vysledkiim, a to i presto, Ze mohou mit pozitivni krdtkodoby vliv (i toto je vSak ponékud
sporné).

2) ,, Vysledky [nasi studie — pozn. aut.] celkové poukazuji na neefektivnost OSN pri reSe-
ni konfliktii v dlouhodobém casovém horizontu, nebot intervence OSN podle vSeho ne-
md Zddny vliv na vyskyt, nacasovdni ¢i intenzitu budouciho konfliktu [v dané oblasti —
pozn. aut.].“3?

Recidiva konfliktu po intervenci OSN
versus recidiva konfliktu pri absenci intervence OSN (1946-1988)

Recidiva konfliktu |  Zddnd recidiva Pocet
(v ndsledujicich konfliktu konfliktii
deseti letech)

Intervence OSN 107 81 188
(56,9 %) (43,1 %)

Absence intervence OSN 35 39 74
47,3 %) (52,7 %)

Celkem 142 120 262
(54,2 %) (45,8 %)

Pramen: Diehl, Paul F. — Reifschneiderova, Jennifer — Hensel, Paul R.: United Nations Intervention and Recur-
ring Conflict. International Organizations, Vol. 5, No. 4 (1996).
Pozndmka: OSN ruznym zplsobem aktivné intervenovala v 75 % vSech mezistatnich konfliktd v letech
1946-1988.

Relevance vysledkl a zavéra studie Diehla, Reifschneiderové a Hensela je v dnesni do-
bé ponékud omezend vzhledem k vyraznym zménam v charakteristice konfliktt typickych
pro postbipolarni svét. Autofi studie jsou si tohoto omezeni védomi, nicméné poukazuji na
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to, Ze ,,ackoli jsou projekce budoucich ndsledkit na zdkladé chovdni v minulosti velice pro-
blematické, nenasli jsme Zddné zjevné indicie o tom, Ze ndmi objevené vzory jedndni budou
zménény “.*0 Potvrdit, popfipad& vyvratit tuto hypotézu bude mozné pouze pomoci nové
studie efektivnosti mirovych misi druhé generace pfi feseni konfliktd v postbipolarni éfe.
Tato studie nemohla byt vSak doposud zpracovana vzhledem k nedostatecnému ¢asovému
odstupu od ukonceni intervenci OSN, které probehly (Ci stale probihaji) po roce 1988.

Kritickych analyz mirovych operaci OSN existuje jiZz téméf nepifeberné mnozstvi. Jen
malo autort je vSak ochotno pfipustit, Ze probéhly i mnohé mirové operace OSN, které
svij (byt ¢asto velmi omezeny) mandat splnily, a tak pomohly zachranit nespocetné mnoz-
stvi lidskych Zivotl. Namétkou Ize jmenovat mise v KambodZi, v Salvadoru, na Haiti ¢i
v Mosambiku.*! Posuzovani kvality a aspé$nosti mirovych operaci je vzdy pon&kud
problematické, nebot pfi stale vice alarmujici absenci univerzalné uznavanych kritérii
v mnohych pfipadech jde pouze o vice ¢i méné subjektivni hodnoceni daného experta.
VEétsina analyz je navic psana v duchu teoretického pfistupu management konfliktu. Ty-
to analyzy kladou pfili§ velky ddraz na okamzity efekt mirovych operaci misto toho,
aby se vice zaméfily na jejich dlouhodobé ucinky pfi feSeni hlubSich strukturdlnich
aspekti daného konfliktu. Mnohé analyzy také hodnoti tspésnost mirovych operaci
pouze z pohledu intervenujici strany, ackoli hlavnim cilem vSech mirovych operaci
OSN by mélo byt vytvoreni prostoru pro obnovu miru a bezpecnosti pro lokalni obyva-
telstvo trpici danym konfliktem.

Zaroven je vSak nutné zdlraznit, Ze ani mirové operace OSN druhé generace nelze vni-
mat jako jakysi vSelék na vSechny existujici konflikty. Jednou z méla véci, na niZ se dnes
shodnou téméf vSichni analytici soudobych ozbrojenych konfliktd, je skutecnost, ze zad-
né silovéd akce sama o sobé mir vytvorit nemutze. I ta nejkvalitnéjsi mise OSN muiZe totiz
maximalné nabidnout moZnost k vytvoreni prostoru pro mir a stabilitu v oblasti, zaleZi
vsak jen a jen na mistnich znepfatelenych frakcich, jak s touto moznosti nalozi. VétSinu
strukturalnich aspekti mnohych soucasnych konflikti totiZ nelze vyfeSit ani mirovymi
operacemi pripravenymi v duchu teoretického pfistupu 7eseni konfliktu. Kvalitni druho-
generaéni mirové operace sice mohou stabilizovat situaci a iniciovat zakladni institucio-
nalni zmény v oblasti postizené konfliktem,*? nemohou v8ak samy o sob& uspokojit za-
kladni potteby aktéri konfliktu ani odstranit zakladni pfic¢iny konfliktu.

Aby ovsem OSN byla viibec schopna néjakou kvalitni mirovou operaci nabidnout, mu-
si disponovat adekvéatnimi prostfedky, ndstroji a politickou podporou. Pokud OSN tyto
prostiedky, nastroje a politickd podpora chybéji, ¢i jimi disponuje pouze v omezeném
mnoZstvi, mohou jeji mirové operace skute¢né Cas od casu pouze docasné branit mistnim
ozbrojenym silam v dosaZeni sice nésilného, nicméné kone¢ného rozieseni daného kon-
fliktu. V nasledujici ¢asti této stati se proto s vyuZitim analytického konceptu rozdilu me-
zi schopnostmi a ocekavanimi budu zabyvat otdzkou, zda a v jaké mife OSN disponuje
prostiedky, nastroji a politickou podporou, které jsou potiebné k provedeni kvalitni dru-
hogeneracni mirové operace v duchu teoretického pfistupu reseni konfliktu. Nejprve je
vsak nutné kratce predstavit samotny analyticky koncept rozdilu mezi schopnostmi a oce-
kavanimi.

ZAKLADNI VYCHODISKA ANALYTICKEHO KONCEPTU ROZDILU
MEZI SCHOPNOSTMI A OCEKAVANIMI

Analyticky koncept rozdilu mezi schopnostmi a ocekavanimi (tzv. capabilities versus
expectations gap) poprvé predstavil Christopher Hill v roce 1992 jako vhodny nastroj pro
analyzu tehdy se rodici Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP) Evropské
unie.*3 V roce 1995 pak svij analyticky koncept dale rozpracoval a jeho zakladni vychodis-
ka a cile shrnul v ¢lanku The Capability-Expectations Gap, or Conceptualizing Europe’s In-
ternational Role: ,,Nasim cilem, ktery Ize strucné shrnout jako [pokus o — pozn. aut.] kon-
ceptualizaci mezindrodni role Evropy, je nejen zkoumat funkce, které [Evropska — pozn. aut.]
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spolecenstvi (ES) mohou plnit v mezindrodni oblasti, ale také zkoumat, jak jsou tyto funk-
ce vnimdny tretimi stranami. Hlavnim argumentem je, Ze schopnosti [Evropskych — pozn.
aut.] spolecenstvi (ES) byly zveliceny do té miry, Ze existuje vyraznd mezera mezi témito
schopnostmi a ocekdvdnimi a Ze tato mezera jiZ prindsi ES potiZe, které jsou o to horsi, Ze
nejsou zcela pochopeny. “%

Predtim, nez prikro¢im k aplikaci analytického konceptu rozdilu mezi schopnostmi
a ocekavanimi na problematiku mirovych operaci OSN, je tfeba vymezit limity tohoto
konceptu z metodologického hlediska. Ackoli klicovym slovem ve vySe uvedené citaci
je slovo konceptualizace, neznamena to, Ze analyticky koncept rozdilu mezi schopnost-
mi a o¢ekdvanimi nabizi jakousi teorii, kterd by umoZznila vysvétlit a predvidat jednani
EU/OSN v mezinarodni oblasti. Jak uvadi Hill, koncept rozdilu mezi schopnostmi a oce-
kavanimi je ,,v zdsadé preteoreticky v tom smyslu, Ze modeluje jisté ramcové ideje a ar-
gumenty, které mohou byt pouZitelné pro konstrukci §irsi teorie, nesnaZi se viak o jejich
systematické propojeni, které je charakteristické pro Fdadnou teorii “.*

V riznych spole€enskych védéach existuji samozfejmé mnohé pomérné ucelené teorie,
které by se daly vyuzit ke zkoumani problematiky Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky EU ¢i mirovych operaci OSN.46 Podle Hillova nazoru oviem tyto teorie nevénuji
dostatek pozornosti ,,centrdlnimu problému toho, co viastné evropskd zahranicni politi-
ka je a jak lze chdpat jeji evoluci“.*’ Analyticky koncept rozdilu mezi schopnostmi
a oCekavanimi je jedineCny pravé zejména tim, Ze umoZiiuje méfit a hodnotit dosazené
vysledky v Case, tedy v prubéhu jejich evoluce. Zakladem celého Hillova konceptu roz-
dilu mezi schopnostmi a o¢ekavanimi je totiZ genialné jednoducha teze: ,, Pokud akcep-
tujeme premisu, Ze se ocekdvdni a zdroje mohou rozchdzet — pomérné bézné tvrzeni cha-
rakteristické pro vétsinu Zivotnich cest —, potom by mélo byt moZné zjistit, zda se rokle
zmensuje na puklinu, nebo zda se néco, co drive bylo preklenutelné, nerozsitilo do pro-
porci Grand Canyon. “*8

Stru¢né feceno, jednou z hlavnich pfednosti analyzy mirovych operaci OSN pomoci
konceptu rozdilu mezi schopnostmi a o¢ekavanimi je to, Ze poskytuje méfitko, podle né-
hoZ lze mé&fit proces zmény v oblasti feSeni konfliktli pomoci mirovych operaci OSN.#

ANALYZA PROBLEMATIKY MIROVYCH OPERACI OSN S VYUZITIM TEORIE
ROZDILU MEZI OCEKAVANIMI A SKUTECNYMI SCHOPNOSTMI

Pfi podrobné analyze ptivodni aplikace analytického konceptu rozdilu mezi schopnost-
mi a oekdvanimi na problematiku Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU lze
identifikovat aZ prekvapivé mnoZstvi podobnosti mezi evoluci Spole¢né zahrani¢ni a bez-
pecnostni politiky EU a mirovych operaci OSN v postbipolarnim svété. Pfed obéma me-
zinarodnimi organizacemi™ se totiZz poc¢atkem devadesatych let minulého stoleti v oblasti
mezinarodni bezpecnosti oteviely v mnohém podobné prilezitosti k budovani bezpecné
a prosperujici Evropy/svéta, av§ak zaroven se objevilo mnozstvi komplexnich problému
a hrozeb, které naopak mir a prosperitu Evropy/svéta pfinejmensim potencidlné ohrozo-
valy (a stile ohroZuji). Proto se zd4 pfinosné vyuZit konceptu rozdilu mezi schopnostmi
a oc¢ekavanimi k analyze problematiky mirovych operaci OSN. Hlavni vyhodou analyzy
problematiky mirovych operaci OSN pomoci konceptu rozdilu mezi schopnostmi a oce-
kavanimi je to, Ze umoziuje ziskat stiizlivé hodnoceni skute¢nych i potencidlnich schop-
nosti OSN. Srovnanim tohoto hodnoceni s ocekavanimi kladenymi v soucasné dobé na
mirové mise OSN lze nésledné ziskat pomérné realisticky obrazek toho, ¢eho je OSN mo-
mentalné v oblasti feSeni konfliktl schopna a ¢eho naopak nikoli.

Podobné jako v pripadé EU byla i OSN pocatkem devadesatych let minulého stoleti nu-
cena celit novym hrozbam svétovému miru. Vzhledem k zadvaZznym zménam v charakte-
ristice ozbrojenych konflikt postbipolarniho svéta je patrné, Ze udrZovat mir a bezpenost
ve svété neni v soucasné dobé zrovna jednoduché. V reakci na nové typy konflikti a na
zcela novou mezinarodnépolitickou situaci v poslednim desetileti minulého stoleti doslo
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i u mirovych operaci OSN (podobné jako u Spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky
EU) k ur¢itym zménam v pravidlech pro jejich vysilani a fungovani. Je vSak sporné, zda
tyto zmény byly dostate¢né a zda skute¢né mirové operace druhé generace OSN umoziu-
ji efektivné feSit komplexni konflikty postbipolarniho svéta. Nejdulezitéjsi otazka tedy
zni: Je OSN schopna se svymi stdvajicimi schopnostmi kvalitné provddeét tolik mirovych
operaci, kolik jich v soucasné dobé provddi?

Odpovéd na tuto otazku by méla poskytnout nasledujici analyza problematiky miro-
vych operaci OSN s vyuzitim analytického konceptu rozdilu mezi schopnostmi a oceka-
vanimi. NeZ k ni ovSem pfistoupim, je tfeba definovat, co se presné skryva pod pojmy
schopnosti OSN a oc¢ekavani (kladenymi na) OSN. K definici téchto pojmi je mozZné vy-
uzit podobnosti mezi schopnostmi a o¢ekavanimi OSN v oblasti feSeni konflikti a schop-
nostmi a ocekavanimi EU v oblasti Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Hill za
schopnosti EU v oblasti Spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky povazuje: ,,... kon-
vencni ndstroje zahranicni politiky — pouZiti a hrozbu pouZiti sily, diplomacii, ekonomic-
ké ndvnady a hrozby, kulturni vliv, ddle také zdkladni zdroje, jako je populace, bohatstvi,
technologie, lidsky kapitdl a politickd stabilita, spolecné se soudrinosti neboli schopnos-
ti dosdhnout spolecného rozhodnuti a drZet se ho. EU samoziejmé nedisponuje vSemi té-
mito schopnosti do stejné miry a k jejich zméndm dochdzi i v priitbéhu casu. “>' Schopnosti
OSN Ize popsat v podstaté stejnym zptisobem. Zjednodusené lze fici, Ze jde o prostredky,
nastroje a politickou podporu, které ma svétova organizace k dispozici od svych ¢lenskych
statd.

Ocekavani (kladend na) OSN lze pro naSe potieby stru¢né charakterizovat jako poptav-
ku po akcich OSN, které maji ochranovat a udrzovat svétovy mir a bezpecnost. Konec stu-
dené valky prinesl vinu euforie a ocekavani, Ze pii absenci bipolarity bude OSN konec¢né
schopna fesit konflikty v nejriiznéjSich ¢astech svéta, coz se projevilo v prudkém nartistu
poctu provadénych mirovych operaci. Tento nértst je dobfe ilustrovan v nasledujici ta-
bulce. Zatimco v lednu 1988 se na péti mirovych misich OSN podilelo 9 570 vojika,
v prosinci 1994 jiz bylo mirovych misi OSN sedmnéct a Gcastnilo se jich 76 393 vojaku.
Podobné rychly nartst 1ze pozorovat i u rozpoctu mirovych operaci OSN, ktery ve stej-
ném obdobi vrostl vice nez patnactkrat.

Mirové operace OSN, 1988-1994 a soucasny stav

Leden 1988 | Leden 1992 |Prosinec 1994 Zdri 2002

Pocet aktivnich misi 5 11 17 15
Pocet zemi poskytujicich

vojaky pro mise OSN 26 56 76 90
Vojensky persondl 9570 11495 76 393 44 356"
Civilni policejni personal 35 155 2130 N.A.
Mezinérodni civilni personal 1516 2206 2260 3807

Ro¢ni rozpocet mirovych
operaci OSN v mil. $ 230,4 1 689,6 3610,0 2 630,0

* Udaj zahrnuje vojensky i civilni policejni personal.

Pramen: Ramsbotham, Oliver — Woodhouse, Tom: Encyclopedia of International Peacekeeping Operations.
Santa Barbara: ABC-Clio, 1999. United Nations, Background Note: United Nations Peacekeeping
Operations. New York: United Nations Department of Public Information, 2003. Na internetu k dispo-
zici na http://www.un.org/peace/bnote010101.pdf (pfistup: leden 2003).
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Po prvotni viné nadseni ale pomérné zahy pfislo tvrdé vystiizlivéni v podobé nedspé-
cht mirovych misi OSN v Somélsku,’? ve Rwandé&> a v Bosnég,>* které zcela jasn& pro-
kazaly neadekvétnost klasickych mirovych operaci pro feSeni komplexnich vnitrostatnich
konfliktd postbipoldrniho svéta. Zfejmé pod vlivem euforie z ndhlého konce bipolarity,
ktera po vice nez Ctyficet let de facto paralyzovala rozhodovani v Radé bezpecnosti, v§ak
OSN v prvni polovin€ devadesatych let minulého stoleti opakované vysilala své mirové
sily udrzovat mir do mist, kde ani jedna z val¢icich stran o mirovém feseni nikdy vazné
neuvazovala. Nelze se proto divit, Ze ¢as od casu dochazelo k situacim jako v bosenské
Srebrenici, kde se nékolik stovek lehce vyzbrojenych vojakit OSN bylo nuceno stracho-
vat o vlastni Zivot a ne¢inné piihliZet masakru stovek tisic bezbrannych civilistti.% Diky
extenzivnimu medidlnimu pokryti podobnych piipadd neschopnosti OSN uc¢inné zamezit
flagrantnimu porusovani svétového miru a lidskych prav se pak ve druhé poloviné deva-
desatych let minulého stoleti rozproudila soucasna diskuze o smyslu a podobé angaZova-
nosti OSN pfi feseni konfliktd v postbipolarnim svété.

JiZ samotna existence soucasné diskuze o smyslu a podobé angazovanosti OSN pii fe-
Seni konflikt v postbipolarnim svété je dobrym ditkazem, Ze schopnosti OSN nabidnout
v postbipolarnim svété moznost miru a stability prostfednictvim mirovych operaci poné-
kud pokulhévaji za o¢ekdvanimi. John F. Hillen III. tuto situaci vnimd z ekonomického
hlediska: ,, Poptdvka po mirovych operacich OSN od pocdtku roku 1992 zacala prevySovat
nabidku, af uZ ji mérime penézi, nebo ndrodni politickou viili. “>° 1 kdyZ toto konstatova-
ni samo o sob¢& nepfinasi nic prevratné nového ¢i prekvapujiciho, pro potfeby mé analyzy
problematiky mirovych operaci OSN predstavuje dals§i potvrzeni skutecnosti, Ze zhruba
od roku 1992 existuje jistd mezera mezi schopnostmi a o¢ekavanimi kladenymi na OSN
v oblasti feSeni konfliktl v postbipolarnim svété. Pomoci analytického konceptu rozdilu
mezi schopnostmi a ocekdvanimi mohu proto nyni zkoumat, zda se postupem casu z této
mezery nestava propast velikosti Grand Canyon a zda je pfipadné moZné tuto mezeru né-
jakym zpisobem ,,zacelit™.

Mezeru mezi nadmérnymi o¢ekavanimi a nedostate¢nymi schopnostmi Ize v podstaté
,.zacelit” pouze tfemi zpUsoby:

1) Zvysit momentalné nizké schopnosti do té miry, aby korespondovaly se soucasnymi
nadmérnymi ocekavanimi.

2) Snizit momentalné nadmérné ocekavani do té miry, aby korespondovala se sou¢asnymi
nizkymi schopnostmi.

3) Kombinace 1) a 2).

»Zaceleni” mezery prvnim zpisobem vyZaduje, aby ¢lenské staty OSN poskytly v pod-
statné vétsim mnozstvi neZ doposud pravé ty prostfedky, nastroje a politickou podporu,
které mnohym mirovym operacim OSN v postbipolarni éfe chybély, popiipadé je nedo-
stavaly v dostatecné mife a kvalit€. V dohledné dobé je vSak velmi nepravdépodobné, Ze
by dostatecny pocet Clenskych stati OSN podpofil posileni schopnosti OSN v oblasti fe-
Seni konfliktd. Pro ilustraci neexistence ochoty ¢lenskych statit OSN podporit posileni
schopnosti OSN v oblasti feSeni konfliktti postaci nasledujici statistika. PfestoZe v roce
2001 vynaloZily ¢lenské staty OSN pres 839 miliard dolarti na financovani svych armad
a zbrojnich programi,3” mnohé z nich mély problémy se zaplacenim svych pfispévkd na
probihajici mirové operace OSN, které vSechny dohromady za pil stoleti svého fungova-
ni staly 26,1 miliardy dolara.>®

Lhostejnost ¢lenskych statih OSN k casto az fatdlni neschopnosti této jediné univerzal-
ni bezpecnostni organizace zabranit pachani mezinarodné uznavanych zlo¢int proti lid-
skosti je alarmujici. Prikladem této lhostejnosti byla genocida ve Rwandé v roce 1994,
o0 jejimZ planovani existovaly mésice dopfedu jasné diikazy. Na jejich zaklad¢ také Rada
bezpecnosti OSN jiz pocatkem roku 1994 poZadovala urychlené vyslani 5 500 modrych
piileb k posileni své stavajici mirové mise ve Rwandg&.”® PiestoZe tou dobou jiz OSN mé-
la oficiélni pfislib od devatenécti ¢lenskych statll, Ze na pozadani okamzit€ poskytnou vi-

MEZINARODNI VZTAHY 3/2003 35




MIROVE OPERACE OSN

ce nez 31 000 vojdki v ramci tzv. United Nations Stand-by Arrangement System,®° trvalo
dlouhych Sest mésict, nez se podafilo shromazdit 5 500 vojaki. Mezitim bylo ve Rwan-
dé zabito 500-800 tisic lidi (o skute¢ném poctu obéti se dodnes pouze spekuluje). Je tedy
ziejmé, Ze i pres rostouci ochotu ¢lenskych stati OSN zabyvat se krizemi a konflikty, kte-
ré je piimo neovliviiuji,®' se k mezindrodni akci vétsina viech soucasnych stati odhodla
pouze tehdy, jsou-li néjakym zptisobem ohroZeny jejich narodni zajmy. Tento nazor za-
stava i Lucienne Beuls: ,, MiiZeme zajisté rici, Ze stdty tvorici mezindrodni spolecenstvi ja-
ko celek se budou primo angaZovat nebo podporovat mirové operace OSN pouze tehdy,
pokud nejsou v rozporu s jejich specifickymi zdjmy. Mezindrodni stabilita a spoluprdce
Jsou vétSinou stdtii tohoto svéta vitdny pouze proto, ponévadz podporuji mezindrodni sta-
tus quo, ale to neznamend, Ze jejich zdvazek k néjakému idedlu mezindrodni spoluprdce
md prednost pred oddanosti k jejich viastnim zdjmiim. “62

Zaceleni* stavajici mezery mezi schopnostmi a o¢ekavanimi kladenymi na OSN v ob-
lasti feSeni konfliktt prvnim zpisobem Ize do uréité miry dosdhnout také vnitinimi refor-
mami struktur a rozhodovacich mechanismt této organizace. Fungovani odbortt OSN od-
pové&dnych za planovani a ¥izeni mirovych misi®? totiz nebylo vZdy zcela bez chyb. Conie
Peck napf. uvadi, Ze ani odbory OSN odpovédné za fungovani mirovych misi nejsou zce-
la imunni k mnoha ,, byrokratickym, strukturdlnim a materidlnim problémiim “.%* V této sou-
vislosti stoji za zminku, Ze aZ do roku 1993, kdy byl v New Yorku otevien tzv. nonstop Si-
tuation Centre, byla centrdla mirovych operaci OSN dostupna pro pracovniky a vojaky
vSech probihajicich misi pouze v pracovnich dnech od 9:00 do 17:00 hodin!

Je tedy patrné, Ze i uvniti OSN je stile co zlepSovat. Velka ¢ast chyb a nedostatkl ve
fungovani jednotlivych relevantnich odbort OSN je vSak zptsobena dlouhodobou krizi
OSN v oblasti lidskych, materidlnich a finan¢nich zdroji, pfi¢emz navySeni téchto zdrojh
miZe pfijit pouze ze strany Clenskych stat této mezinarodni organizace. Nasledujici ta-
bulka ukazuje, Ze v ptipadé mirovych operaci OSN je krizova situace zejména v oblasti
lidskych zdrojt. Pokrac¢ovani souc¢asného stavu, kdy 13 000 vojaka tcastnicich se mirové
operace v Sierra Leone (s ro¢nim rozpoétem 465 miliont dolart) fidi pouhych pét tred-
nikll z newyorské centraly OSN, je dlouhodobé netinosné.

Pocet zaméstnancit OSN pridélenych na plny pracovni tivazek

k podpore mirovych operaci ziizenych v roce 1999

UNMIK UNAMSIL UNTAET MONUC
(Kosovo) (Sierra Leone) (Vychodni Timor) | (Dem. rep. Kongo)
Rozpocet mise
(Gervenec 2000 410 mil. $ 465 mil. $ 540 mil. $ 535 mil. $
az Cerven 2001)
Autorizované 4 718 policisti 13 000 vojaki 8 950 vojakt 5 537 vojaki
pocetni stavy 1 000 civil. prac. 1 640 policistt 500 voj. pozor.
kicovych slozek mise 1 185 civil. prac.
Specialisté a experti | 1 politicky expert | 1 politicky expert | 1 politicky expert | 1 politicky expert
v centrdle OSN 2 civil. policisté 2 vojéci 2 vojaci 3 vojéci
pridéleni na plny 1 logist. koordin. | 1 logist. koordin. | 1 civil. policista 1 civil. policista
pracovni ivazek 1 civ. nabor. spec. | 1 financni spec. 1 logist. koordin. | 1 logist. koordin.
k podpote mirové 1 finan¢ni spec. 1 civ. ndbor. spec. | 1 civ. nabor. spec.
operace 1 finan¢ni spec. 1 financ¢ni spec.

Celkovy pocet osob

ur¢. k podpore mise 6 3 7 8

Pramen: United Nations, Report of the Panel on United Nations Peace Operations 2000/Brahami Report. UN
Department of Peacekeeping Operations, 2000. Na internetu k dispozici na http://www.un.org/peace/
reports/peace_operations/ (pfistup: fijen 2002).
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Zodpovédni ufednici a experti OSN v Cele s generdlnim tajemnikem jsou si dobie vé-
domi vétSiny nedostatkti mirovych misi OSN, a proto jizZ n€kolikrat vypracovali ucelené
navrhy na jejich reformu. UZ v roce 1992 navrhl tehdejsi generalni tajemnik OSN Butrus
Butrus Ghéli soubor reforem v dokumentu nazvaném Agenda pro mir. Tento dokument
byl néasledné nekolikrat prepracovan a doplnén na zékladé novych poznatkd. Mj. obsahuje
ndvrhy na vytvofeni stalé vojenské zalohy pro rychlé nasazeni v rdmci mirovych operaci,
na posileni jejich jednotného veleni, na zaloZeni specialniho fondu pro vysilani mensich di-
plomatickych misi v rdmci preventivni diplomacie, jakoZ i mechanismus, jenZ by umoz-
nil odhadnout dopad sankci je3t& pied jejich uvalenim.% V roce 2000 byla zvefejnéna ob-
sahla zprava panelu experti OSN (Brahamiho zprdva), kteti se dlouhodobé zabyvali nejen
navrhy, jak zlepsit fungovani mirovych operaci, ale i navrhy, jak zlepSit a zefektivnit vy-
uzivani v8ech ostatnich nastroji, které ma OSN v oblasti feSeni konfliktd k dispozici.®®
O rok pozdéji soucasny generalni tajemnik OSN Kofi Annan predlozil Radé bezpecnosti
OSN svou Zprdvu k prevenci ozbrojenych konflikti, ktera rovnéz obsahuje fadu propraco-
vanych navrha, jak vylepsit schopnosti OSN v oblasti feseni konflikti.6

Nelze tedy rozhodné tvrdit, Ze by tfednikim OSN chybéla soudnost ¢i viile zménit vé-
ci k lep§imu. Fundovanych navrhi k ,,zaceleni* stavajici mezery mezi schopnostmi a oce-
kavanimi OSN v oblasti feSeni konflikti je dostatek. SkuteCnym problémem a brzdou
vSech reforem je to, Ze schvéleni a napliiovani vSech reformnich navrhi je v kone¢né fa-
zi vzdy zcela v rukou ¢lenskych stati OSN. V tomto smyslu se vyjadfil i Shashi Tharoor,
byvaly naméstek generalniho tajemnika OSN pro mirové operace: ,, Ve vsem, co se po ni
poZaduje, miize Organizace spojenych ndrodii byt pouze tak dobrd, jak je ji umoznéno.
[OSN - pozn. aut.] pracuje na svych schopnostech pldanovat, vyzbrojit, podporovat a ridit
mirové operace lépe neZ kdykoli predtim, kombinuje »nadany amatérismus« a inovativni
idealismus tradicniho peacekeepingu s technologickou diimysinosti, s moderni komunika-
ci a logistikou, s pldnovacimi dovednostmi a s reakcni kapacitou vojenskych profesiond-
lii. OSN to nicméné nemiiZe zvlddnout bez prekondni endemického problému enormniho
rozdilu mezi manddty a prostedky. “%3

»Zaceleni” mezery mezi ocekdvanimi a schopnostmi OSN prvnim zplsobem je tedy
v kratkodobém a stfednédobém horizontu velmi nepravdépodobné, nebot nelze v dohled-
né dobé ocekavat, Ze by Clenské staity OSN poskytly ty prostfedky, nastroje a politickou
podporu mirovym operacim OSN, které doposud aZ na nékolik vyjimek poskytovat od-
mitaji. De facto tedy zbyva jen druhy zplisob ,,zaceleni mezery mezi nizkymi schop-
nostmi a prehnanymi oekavanimi kladenymi na OSN v oblasti feSeni konfliktli, nebot
kombinace zptsobu 1) a 2) neni pro nerealnost prvniho z nich pravdépodobna. Z toho vy-
plyva, Ze jedinym v soucasné dobé realizovatelnym zpisobem, jak ,,zacelit™ stavajici me-
zeru mezi nadmérnymi oekavanimi a nedostateCnymi schopnostmi OSN, je sniZit mo-
mentdlné nadmérna ocekdvani kladena na OSN do té miry, aby korespondovala s jejimi
soucasnymi nizkymi schopnostmi. V praxi to znamend, Ze v dneSni dob¢ existuji konflik-
ty, v nichZ si OSN se svymi stavajicimi, zna¢n€ omezenymi schopnostmi nemiZze dovolit
zasahovat. OSN, stejné jako kazda jind mezinarodni organizace, je schopna pouze toho,
co ji jeji ¢lenské staty dovoli a umozZni. Pokud to predstavitelé nékterych jejich ¢lenskych
stath neuméji nebo necht&ji pochopit, je na generdlnim tajemnikovi OSN, do jehoZ kom-
petence Fizeni a kontrola fungovéni mirovych operaci spadd,® aby dal jednozna¢né najevo,
Ze ani OSN nemiZe d€lat Zadné zazraky. Jak uvadi Brahamiho zprdva, je tieba, aby exper-
ti OSN z Odboru mirovych operaci (Deparment of Peacekeeping Operations — DPKO)
pred hlasovanim o zfizeni nové mirové mise podavali zastupciim ¢lenti Rady bezpecnosti
OSN informace odpovidajici skutecné realit¢ daného konfliktu, nikoli informace, které ti-
to predstavitelé cht&ji slySet.”? Posilat lehce vyzbrojené, na moralni autoritu odkézané
modré pfilby do vélky je pfinejlepSim pokrytecké a nezodpovédné, a presto Rada bezpec-
nosti OSN opakované nékterym mirovym misim OSN po skonceni studené valky zadava-
la ukoly, jejichZ splnéni neumoZiiovalo nic jiného, neZ pfimé a oteviené zapojeni modrych
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pfileb do boji. Nevyhnutelny krach takovychto hazardnich pokust ve svém dusledku vedl
k dalsi erozi jiz beztak nizké divéry v mirotvorné schopnosti OSN.

Vzhledem k tomu, Ze souc¢asné schopnosti OSN v oblasti feSeni konfliktti jsou a prav-
dépodobné jesté dlouho zlstanou relativné nizké, zatimco pocet a komplexnost ozbroje-
nych konfliktti v postbipolarnim svété jsou a v dohledné dobé pravdépodobné ziistanou
pomérné vysoké, museji existovat konflikty, které mirové operace OSN nepokryji, anebo
kvalita tohoto pokryti nebude na dostate¢né vysoké trovni. V praxi to znamena, Ze se svy-
mi soucasnymi, v podstaté pevné danymi nizkymi schopnostmi je OSN nucena perma-
nentné volit mezi kvantitou a kvalitou svych mirovych operaci. Vyssi kvantita znamena
méné komplexni pristup k sou¢asnym ozbrojenym konfliktim, vyssi kvalita znamend mé-
né mirovych operaci.

Volba mezi kvalitou a kvantitou neni nikdy jednoduchd. Podle mého nézoru vSak v pfi-
padé mirovych operaci OSN neni pfipustné obétovat jejich kvalitu kvantité. Tabulka
Funkce mirovych operaci OSN druhé generace na s. 30 totiZ jasné ukazuje, jak vysoké
pozadavky jsou nyni kladeny na mirové operace OSN, a z vétSiny nejnovéjSich analyz
zabyvajicich se vyzkumem problematiky feSeni konfliktd pomérné jasné vyplyva, Ze
komplikované vnitrostatni konflikty typické pro postbipolarni svét vyzaduji kvalitni
a komplexni p¥istup v duchu teoretického konceptu reSeni konfliktu.”! Chceme-li tedy
v dohledné dobé¢ ,,zacelit* stavajici mezeru mezi pfehnané vysokymi o¢ekavani a neinos-
né nizkymi schopnostmi OSN v oblasti feSeni konfliktl, nelze nez konstatovat, Ze by se
OSN méla vice fidit zdsadou — méné (ale Iépe a kvalitnéji) znamena vice. Mirové opera-
ce OSN v 21. stoleti museji byt v prvé fadé kvalitni (v duchu teoretického konceptu rese-
ni konfliktu), jinak hrozi dalsi fiaska typu Rwandy c¢i Srebrenice. Kratkodobé a nedosta-
tecné kvalitni mirové operace (v duchu teoretického konceptu management konfliktu)
mohou sice pfechodné zastavit boje, nenabizeji v§ak Sanci na skute¢né a trvalé feseni vét-
Siny soucasnych konflikti. Kvalita proto musi v oblasti peacekeepingu vzdy dostat pred-
nost pred kvantitou, a to bez ohledu na to, jak tézka tato volba ¢as od ¢asu mize byt.

Timto konstatovanim se dostdvam k odpovédi na kli¢ovou otazku této stati: Je OSN
schopna se svymi stdvajicimi schopnostmi kvalitné provadét tolik mirovych operaci, ko-
lik jich v soucasné dobé provadi? Odpovéd, kterd vyplyva z analyzy problematiky miro-
vych operaci OSN pomoci analytického konceptu rozdilu mezi schopnostmi a o¢ekavani-
mi, zni nasledovné: Pokud vse ostatni ziistane nezménéno neboli pokud clenské stdty OSN
i naddle nebudou ochotné ¢i schopné poskytnout této jediné univerzdlni bezpecnostni or-
ganizaci dostatek prostredkii, ndstrojii a politické podpory pro realizaci kvalitnich miro-
vych operaci druhé generace, pak jedinou v soucasné dobé redlnou moznost, jak , zace-
lit* mezeru mezi nadmérnymi ocekdvdnimi a nizkymi schopnostmi OSN v oblasti TeSent
konfliktii, predstavuje omezeni poctu soubézné probihajicich mirovych operaci.

MENE ZNAMENA VICE

Ackoli to miiZe znit paradoxné, se svymi stavajicimi omezenymi schopnostmi v oblasti
fesSeni konfliktt pro OSN mensi pocet mirovych operaci znamena vétsi nadéji na splnéni za-
kladniho cile, tedy ,, uchrdnit budouci pokoleni metly vdlky ““. Tim rozhodné neni minéno, Ze
by OSN neméla provadét zadné mirové operace. Navzdory mnohym nedostatkiim mirové
operace OSN predstavuji jeden z mala legitimnich prostfedka feseni ozbrojenych konflikt
a OSN se diky nim alesporii ¢astecné dati plnit tlohu garanta svétového miru a bezpe¢nosti.
V roce 1988 proto byly mirové operace pravem ocenény Nobelovou cenou za mir. Z analy-
zy problematiky mirovych operaci OSN pomoci konceptu rozdilu mezi schopnostmi a oce-
kavanimi vSak vyplyva, Ze zatimco ocekavani kladena na mirové operace OSN od konce stu-
dené vilky nékolikanasobné vzrostla, schopnosti OSN jsou pfes veSkera volani po jejich
odpovidajicim navySeni v podstaté stale na drovni z roku 1988. Ackoli to stile ¢as od Casu
predstavitelé nékterych clenskych stath OSN odmitaji vzit na védomi, vétSina soucasnych
studii zabyvajicich se problematikou feseni konflikti jasné dokazuje, Ze komplexni konflik-
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ty 21. stoleti neni mozné efektivné vytesit klasickymi mirovymi operacemi ve stylu 20. sto-
leti neboli v duchu teoretického ptistupu management konfliktu.

Z analyzy problematiky mirovych operaci OSN pomoci teoretického konceptu rozdi-
Iu mezi schopnostmi a o¢ekavanimi rovnéz vyplyva, Zze OSN v soucasné dobé provadi vi-
ce mirovych operaci, neZ je ve skutecnosti se svymi stavajicimi omezenymi schopnost-
mi schopna provadét kvalitné. Objevuje se tedy otazka, kolik mirovych operaci je OSN se
svymi soucasnymi schopnostmi schopna provadét kvalitné neboli v duchu teoretického
konceptu reseni konfliktu. Odpovéd na tuto velmi dulezitou otazku pfesahuje vSak moz-
nosti této stati. Stanovit pfesny pocet operaci, které by OSN se svymi stavajicimi schop-
nostmi byla schopna provadét takovym zptisobem, aby v dlouhodobém horizontu a z per-
spektivy vSech zainteresovanych stran konfliktu nabidly moZnost miru a stability, je totiZ
vzhledem k zna¢nym rozdiliim mezi velikosti, délkou trvani, ndklady a mandaty jednotli-
vych misi velmi obtizné, ne-li pfimo nemozné. Z této analyzy nicméné pomérné jasné vy-
plyva, Ze minimaln€ v pribéhu posledniho desetileti 20. stoleti se OSN snazila provadét
vice mirovych operaci, neZ byla opravdu schopna.

Parafrazuji-li slova autora analytického konceptu rozdilu mezi schopnostmi a oekéava-
nimi Christophera Hilla, v soucasnosti hlavnim problémem mirovych operaci OSN je to,
Ze schopnosti OSN v oblasti feSeni konfliktll byly po skonceni studené vélky zveli¢eny do
té miry, Ze mezi nimi a stale rostoucimi o¢ekavanimi vznikla vyrazni mezera a Ze tato me-
zera piinasi OSN potiZe, které jsou o to horsi, Ze nejsou zcela pochopeny mnohymi pred-
staviteli ¢lenskych stat této mezindrodni organizace. Stavajici mezera mezi skute¢nymi
schopnostmi a nadmérnymi oc¢ekavanimi kladenymi na OSN v oblasti feseni konfliktt jiz
nékolikrat ptfiméla predstavitele ¢lentt Rady bezpecnosti OSN preferovat kvantitu miro-
vych operaci pred jejich kvalitou, coZ se pozdéji ukazalo jako fatalni chyba. Existence me-
zery mezi schopnostmi a ocekdvanimi je totiz nebezpecna pravé zejména kvuli tomu, Ze
svadi k neplodnym diskuzi o neredlnych moZnostech feSeni konfliktt. Zdroje, prostifedky
a politicka podpora tak mohou byt snadno promrhany v mnoha kratkodobych, poddimen-
zovanych a ad hoc mirovych misich v duchu teoretického pristupu management konfliktu
misto toho, aby byly efektivné a ucelné vyuzity k dlouhodobému, kvalitnimu a systémo-
vému fesSeni soucasnych konfliktli pomoci mirovych misi druhé generace.

Je tedy patrné, Ze se soucasnou trovni svych schopnosti by OSN méla radéji provadét
mensi pocet mirovych operaci, které vSak budou velmi kvalitni v duchu teoretického kon-
ceptu reseni konfliktu. Alternativnim feSenim by bylo navysit schopnosti OSN v oblasti fe-
Seni konfliktd do té miry, aby jeji mirové operace mohly skuteéné nabidnout moznost mi-
ru a stability ve vSech krizovych oblastech postbipolarniho svéta. NavySeni schopnosti
OSN je vSak zcela v rukou vlad ¢lenskych statll a ty se k nému dlouhodobé stavi vesmés
negativné. V dohledné dobé nelze proto ocekavat adekvatni navyseni prostiedki, nastrojl
a politické podpory mirovych misi OSN. Zavérem lze konstatovat, Ze v pfipadé mirovych
operaci OSN v soucasnosti méné skutecné znamena vice.

! Charta Organizace spojenych narodi a Statut Mezinarodniho soudniho dvora. Praha: Informacni dstfedi OSN
v Praze, 1973, preambule.

2 Tamtéz, ¢lanek 39.

3 UN Truce Supervision Organization funguje dodnes.

4Viz United Nations, Background Note: United Nations Peacekeeping Operations. New York: United Nations
Department of Public Information, 2003. Na internetu k dispozici na http://www.un.org/peace/bnote010101.
pdf (pfistup: leden 2003).

3 Zatimeco v lednu 1988 probihalo pouhych pét mirovych misi OSN, v lednu 1992 jich jiZ probihalo jedenéct
a v prosinci 1994 sedmndct. Viz tabulka Mirové operace OSN, 1988-1944 a soucasny stav na s. 34.

6 Viz Boutros-Ghali, Boutros: An Agenda for Peace. New York: United Nations Department of Public Informa-
tion, 1992. Na internetu k dispozici na http://www.un.org/Docs/SG/agpeace.html (pfistup: fijen 2002).

7Viz United Nations, Report of the Panel on United Nations Peace Operations 2000/Brahami Report. UN De-
partment of Peacekeeping Operations, 2000. Na internetu k dispozici na http://www.un.org/peace/reports/
peace_operations/ (piistup: fijen 2002).
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8 Viz Annan, Kofi A.: Report of the Secretary-General on Prevention of Armed Conflict. New York: United Na-
tions Department of Public Information, 2001b. Na internetu k dispozici na http://daccess-ods.un.org/doc/
UNDOC/GEN/N01/404/64/PDF/N0140464.pdf?OpenElement (pfistup: fijen 2002).

9 Viz Luttwak, Edward N.: Give War a Chance. Foreign Affairs, Vol. 78, No. 4 (1999), s. 36—44.

10 Pro zjednodusSeni v této stati pouzivam termin Evropsk4 unie a zkratku EU i pro oznadeni této organizace v do-
bé pred ratifikaci Maastrichtské smlouvy, ackoli oficidlni ndzev az do pfijeti této smlouvy znél Evropska spo-
lecenstvi (zkratka ES). Termin Evropska spolecenstvi a zkratka ES jsou pouZzity pouze v pivodnich citacich
a v téch pfipadech, kdyby pouziti terminu Evropska unie a zkratky EU bylo zavadéjici.

11 Stru¢ny prehled terminologie pouZivané jednotlivymi autory v oblasti peacekeepingu viz napt. Morrison, Alex —
Cumner, S. — Park, Hanbin — Zoe, K. A.: Peacekeeping. In: Kurz, Lester (chief ed.): Encyclopedia of Violence,
Peace and Conflict. London: Academic Press, 1999, s. 737.

12 Do Cestiny je mozné téZ piekladat jako zvladani konflikti.

13 Viz Jeong, Ho-Won: Conflict Management and Resolution. In: Kurz, Lester (chief ed.): cit. dilo, s. 389.

14 Heidelberg Institute for International Conflict Research, KOSIMO Manual. Heidelberg: Heidelberg Institute
for International Conflict Research, 1999. Na internetu k dispozici na http://www.hiik.de/en/manual.htm (pfi-
stup: leden 2002).

15 Srov. napt. Wallenstein, Peter — Sollenberg, Margareta: Armed Conflict, 1989-1999. Journal of Peace Research,
Vol. 37, No. 5 (2000), s. 635-645. Viz téz Bilkova, Veronika: Klasifikace ozbrojenych konflikti devadesétych
let. Mezindrodni politika, ro¢nik XXV, ¢islo 7 (2001), s. 14-16.

16 Srov. napt. Heidelberg Institute for International Conflict Research, KOSIMO Manual, cit. dilo. Viz téZ Wal-
lenstein, Peter — Sollenberg, Margareta: SIPRI Yearbook 2001 Appendix 1A: Patterns of major armed con-
flicts, 1999-2000. Stockholm: Stockholm International Peace Research Institute, 2001. Na internetu k dispo-
zici na http://projects.sipri.se/conflictstudy/2001MACappla.pdf (pfistup: leden 2002).

17 Jde o Zenevskou konvenci o zlep$eni osudu ranénych a nemocnych piislusnikii ozbrojenych sil v poli, o Ze-
nevskou konvenci o zlepseni osudu ranénych, nemocnych a troseénikii ozbrojenych sil na mofi, o Zenevskou
konvenci o zachdzeni s vile¢nymi zajatci a o Zenevskou konvenci o ochrané civilnich osob za vilky.

I8 1. i II. dodatkovy protokol byly piijaty 8. 6. 1977 na Diplomatic Conference on the Reaffirmation and Deve-
lopment of International Humanitarian Law applicable in Armed Conflicts a vstoupily v platnost v roce 1979.

19'Viz Bilkova, Veronika: cit. dilo, s. 15.

20 Kegley, Charles W. — Wittkopf, Eugene R. (eds.): The Global Agenda: Issues and Perspectives. Boston: McGraw
Hill, 1998, s. 2.

21 Viz Wallenstein, Peter — Sollenberg, Margareta: SIPRI Yearbook 2001 Appendix 1A, cit. dilo. Za velky va-
le¢ny konflikt (major armed conflict) se podle klasifikacnich kritérii SIPRI povaZuji ty konflikty, u nichZ po-
Cet obéti prevysuje tisic.

22 Kegley, Charles W. — Wittkopf, Eugene R. (eds.): cit. dilo, s. 58.

23 Viz Wallenstein, Peter — Sollenberg, Margareta: SIPRI Yearbook 2001 Appendix 1A, cit. dilo. Tfi zminéné me-
zistatni konflikty v tomto obdobi byly Irdk versus Kuvajt, Indie versus Pékistdn a Etiopie versus Eritrea.

24 Seybolt, Taylor B.: Major Armed Conflict. In: SIPRI Yearbook 2001. Stockholm: Stockholm International
Peace Research Institute, 2001, s. 16.

25 Podrobnou analyzu zminéného konfliktu 1ze nalézt v mém ¢ldnku Mezinarodni hyenismus v Kongu. Infoser-
vis. Praha: Clovék v tisni, 2001. Na internetu k dispozici na http://www.infoservis.net/zeme2.php3?cid=
1008080990&zid=1007988168&rubrika=kom (pfistup: cerven 2002).

26 Seybolt ve své studii uvadi, Ze v roce 2000 se deset vnitrostitnich konflikti ,,rozlilo* do sousednich statd. Jde
o konflikty v téchto zemich: Afghdnistan, Angola, Burundi, Kolumbie, Demokraticka republika Kongo, Indie
(Ka$mir), Izrael, Rusko (Ce¢na), Sierra Leone a Studan.

27 Cit. dle Williamson, Roger: Moving in Vicious Circles: The Moral Dilemmas of Arms Transfers and Weapons
Manufacture. In: Moore, Jonathan (ed.): Hard Choices: Moral Dilemmas in Humanitarian Intervention. Lan-
ham, Md.: Rowman & Littlefield Publishers, 1998, s. 252.

28 Morrison, Alex — Cumner, S. — Park, Hanbin — Zoe, K. A.: cit. dilo, s. 736.

29 Viz Boutros-Ghali, Boutros: Introduction. In: United Nations, The blue helmets. New York: United Nations
Department of Public Information, 1996, s. 4.

30 Morrison, Alex — Cumner, S. — Park, Hanbin — Zoe, K. A.: cit. dilo, s. 736.

31'Viz Ramsbotham, Oliver — Woodhouse, Tom: Encyclopedia of International Peacekeeping Operations. Santa
Barbara: ABC-Clio, 1999, s. XI.

32Viz Daniel, Donald C. F — Hayes, Bradd C. — Oudraat, Chantal de Jonge: Coercive Inducement. Washington,
D.C: United States Institute of Peace Press, 1999, s. 9.

33 Misto pojmu klasicky peacekeeping néktefi autofi pouZzivaji terminy first-generation, traditional nebo Cold
War era peacekeeping.

34 Né&kteii autofi pouZivaji termin multifunctional nebo post-Cold War era peacekeepingové operace.

35 Modré piilby (Blue helmets) je oficidlni pfezdivka pro vojdky pisobici v mirovych silach OSN.

36 Viz United Nations, Background Note: United Nations Peacekeeping Operations, cit. dilo.

37 Luttwak, Edward N.: cit. dilo, s. 36-38.

38 Viz Diehl, Paul F. — Reifschneiderova, Jennifer — Hensel, Paul R.: United Nations Intervention and Recurring
Conflict. International Organizations, Vol. 5, No. 4 (1996), s. 683-700.
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39 Tamtéz, s. 698.

40 Tamtéz, s. 699.

41 Podrobné informace o mandétech, priib&hu a vysledcich téchto misi 1ze nalézt napf. na United Nations, Uni-
ted Nations Peacekeeping: In the service of peace. New York: UN Department for Peacekeeping Operations,
2003. Na internetu k dispozici na http://www.un.org./Depts/dpko/dpko/home.shtml (pfistup: duben 2003).

42 Viz tabulka Funkce mirovych operaci OSN druhé generace na s. 30.

43 Hill poprvé sviij koncept Capability-Expectations Gap piedstavil v roce 1992 na konferenci v Edinburgu u pfi-
lezitosti tficatého vyroci Journal of Market Studies.

4 Hill, Christopher: The Capability-Expectations Gap, or Conceptualizing Europe’s International Role. In: Bul-
mer, Simon — Andrew, Scott (eds.): Economic and Political Integration in Europe: Internal Dynamics and Glo-
bal Context. Oxford (UK) — Cambridge (US.): Blackwell Publishers, 1995, s. 104.

45 Tamtéz, s. 104.

46 Hill uvadi napf. theories of bureaucratic behavior a dependency theories.

47 Hill, Christopher: cit. dilo, s. 105.

48 Hill, Christopher: Closing the capabilities-expectations gap? In: Peterson, John — Sjursen, Helen (eds.):
A Common Foreign Policy for Europe? Competing Vision of the CFSP. London: Routlege, 1998, s. 18-19.

¥ Viz tamtéZ, s. 18.

30 Diskuze o tom, zda Evropska spolecenstvi po&dtkem devadesatych let byla ¢i nebyla néco vic neZ mezindrodni
organizace, nejsou pro ucely této stati podstatné.

SLHill, Christopher: Closing the capabilities-expectations gap?, cit. dilo, s. 23.

32 Viz napf. ma studie OSN Somalia — UNOSOM II. Department of Public Information, 1997. Na internetu k dis-
pozici na http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unosom2b.htm (pfistup: leden 2003).

93 O rwandské genocidé jiz bylo napsdno mnoho analyz. Namatkou Ize uvést komplexni analyzu OSN Compre-
hensive Report on Lessons Learned from United Nations Assistance Mission for Rwanda (UNAMIR). UN
Department of Peacekeeping Operations, 2000. Na internetu k dispozici na http://www.un.org/Depts/dpko/
lessons/rwanda.htm (pfistup: leden 2002). Srov. napf. s analyzou Suhrke, Astri — Jones, Bruce: Preventive Di-
plomacy in Rwanda: Failure to Act or Failure of Actions? In: Jentleson, Bruce W. (ed.): Opportunities Mis-
sed, Opportunities Seized: Preventive Diplomacy in the post-Cold War World. Lanham, Md.: Rowman & Litt-
lefield Publishers, 2000.

34 Viz napt. mé studie OSN UNPROFOR. Department of Public Information, 1996. Na internetu k dispozici na
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unprofor.htm (pfistup: leden 2003).

9 Nejucelen&jsi (6 000 stran dlouhd) analyza masakru v Srebrenici byla vypracovdna na objedndvku nizozem-
ské vlady. Viz Netherlands Institute for War Documentation, Srebrenica, a ‘safe’ area — Reconstruction, backg-
round, consequences and analyses of the fall of a safe area. Haag: Netherlands Institute for War Documenta-
tion, April 2002. Na internetu k dispozici na http://www.srebrenica.nl/en/index.htm (pfistup: zafi 2000). Po
zvetejnéni této zdrcujici zpravy o neschopnosti nizozemskych modrych prileb zabranit masakru v Srebrenici
nizozemska vlada rezignovala.

36 Hillen III., John F.: Policing the New World Order: The Operational Utility of a Permanent U.N. Army. In:
Rourke, John T. (ed.): Taking Sides: Clashing Views on Controversial Issues in World Politics. Guilford:
Dushkin/McGraw Hill, 2000, s. 168.

57Viz SIPRI, Recent Trends in Military Expenditures. Stockholm: SIPRI, 2002. Na internetu k dispozici na
http://projects.sipri.se/milex/mex_trends.html (pfistup: fijen 2002).

8 Viz United Nations, Background Note: United Nations Peacekeeping Operations, cit. dilo.

%9 Viz United Nations, UN Peacekeeping: Some Questions and Answers. New York: UN Department of Peace-
keeping Operations, 2000. Na internetu k dispozici na http://www.un.org/News/facts/peacefct.html (pfistup:
Cerven 2000).

0 Clenské staty OSN, které se rozhody pro Gcast na tomto systému, se zavazuji na poZzadani poskytnout v jeho
ramci své vojenské jednotky pro mirové operace OSN. Tyto jednotky maji byt pfipraveny na vyslani do 30 dnti
od pfijeti piislusné rezoluce OSN o zfizeni klasické mirové mise OSN a do 90 dni v piipadé ziizeni mirové
mise OSN druhé generace.

61 Viz tabulka Mirové operace OSN, 1988-1994 a soucasny stav na s. 34.

62 Beuls, Lucienne: Determinants of Peacekeeping in Cambodia: Keeping Up With Interests? Cahiers internatio-
nale betrekkingen en vredesonderzoek, Vol. 46, No. 4 (1995), s. 8.

63 Konkrétné jde o ufedniky z The Office of the UN Secretary General, Department of Peacekeeping Operations,
Department of Political Affairs and Department of Humanitarian Affairs.

64 Peck, Conie: Sustainable Peace: The Role of United Nations and Regional Organizations in Preventing Con-
flict. Lanham, Md.: Rowman & Littlefield Publishers, 1998, s. 74.

95 Viz Boutros-Ghali, Boutros: An Agenda for Peace, cit. dilo.

96 Viz United Nations, Report of the Panel on United Nations Peace Operations 2000/Brahami Report, cit. dilo.

67 Viz Annan, Kofi A.: cit. dilo.

8 Tharoor, Shashi: Should UN Peacekeeping Go ‘Back to Basics’? Survival, Vol. 37, No. 4 (Winter 1995-1996),
s. 63.
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% Generdlni tajemnik OSN fidi a dohliZi na priibéh mirovych operaci OSN a pravideln& o nich informuje Ra-
du bezpecnosti. Skrze Odbor mirovych operaci formuluje strategie a procedury pro fungovani stavajicich mi-
rovych misi a pro zfizeni novych misi. Viz United Nations, United Nations Peacekeeping: In the service of
peace, cit. dilo.

70 Viz United Nations, Report of the Panel on United Nations Peace Operations 2000/Brahami Report, cit. dilo.

71 Viz napt. studie The Challenges Project, Challenges of Peace Operations: Into the 215 Century — Concluding
Report 1997-2002. Stockholm: Elanders Gotab, 2002.
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