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Reforma Bundeswehru a obecné
trendy vyvoje postaveni armady
v moderni demokracii

v 7

ZDENEK KRIZ

Soucasné mezindrodni bezpecnostni prostiedi pfispélo k velmi podstatnym zasahtim do
struktury modernich armad a do jejich postaveni v rimci demokracie. Projevilo se to v ex-
plozi armédnich reforem, kterou miZzeme pozorovat v celé Evropé. Na prelomu tisicileti
probéhla, probiha nebo je pripravovana reforma armady v Belgii, ve Francii, v Nizozem-
sku, ve Spanélsku, v Portugalsku, v Italii, v Ceské republice, v Polsku, v Madarsku, v Bul-
harsku, v Rumunsku, v Rusku a v dal$ich statech. V této souvislosti je mozné konstatovat,
Ze v dnesni dobé téméf nenajdeme vyznamnéjsi evropskou armadu, kterd by nebyla ve fa-
zi reformy, pfipravy reformy nebo tésné po jejim ukonceni. Jednotlivé reformy, véetné re-
formy Bundeswehru, piinesly velmi cenny empiricky material k testovani nékterych socio-
logickych a politologickych teorii a hypotéz v oblasti vojensko-civilnich vztahi, jenz ¢eka
na vyhodnoceni. Zhodnoceni viech reforem neni mozné v rdmci jedné studie a bez vytvo-
Teni tymu specialistit na jednotlivé zemé. Proto nechci a nebudu autoritativné hodnotit re-
formy v Portugalsku, ve Spanélsku, v Itlii, ve Francii ani v dalSich stitech. Analyzu refo-
rem armad v evropskych demokraciich z hlediska teorie vojensko-civilnich vztahti budou
muset ucinit jini badatelé, ktetfi jsou schopni Cerpat z origindlni pramenné zakladny. Tato
studie se vzhledem k mé kvalifikaci a zajmu zaméfi na (z Sirokého thlu pohledu) parti-
kularni problém, totiZ na reformu Bundeswehru, nebot feseni tohoto dil¢iho problému ne-
sporné napomuiZe k celkovému zhodnoceni adekvatnosti soucasnych politologickych a so-
ciologickych teorii a hypotéz o postaveni armady v modernich demokraciich.

Reforma némecké armady predstavuje zajimavé téma politologického vyzkumu. Re-
forma Bundeswehru mé svij rozmér vnitropoliticky i zahrani¢népoliticky, nebot se na
strané jedné stala jednim z témat polemicky orientované stranickopolitické diskuze a na
stran€ druhé je ji vénovana pozornost téZ v zahrani¢i, zejména u spojenci Némecka. Ci-
lem této stati neni ani tak analyza a popis reformy — k tomuto tématu byly ostatné jiz
v Ceské republice publikovdny nékteré stati' —, nybrz ukdzat, do jaké miry se shoduji v sou-
Casném Neémecku trendy vyvoje armddy a jejiho postaveni v demokracii s trendy a daty
predikovanymi na zdkladé teorie. Nebudu proto postupovat historickou metodou a popi-
sovat pribéh reformy chronologicky, jakkoli se mliZe tento postup jevit lakavym. PouZiji
jinou metodu, nebot mym primarnim cilem neni hromadéni empirickych faktd. Nejprve
piiblizim obecné trendy vyvoje postaveni armady v demokracii a obecné trendy vyvoje
modernich armad. Zde se budu opirat zejména o teorie Charlese Moskose, Christophera
Dandekera, Karla W. Haltinera a Wilfrieda Bredowa. Na zaklad¢ téchto teorii predikuji pred-
pokladané a ocekdvané vysledky vyzkumu. Déle naznac¢im mezindrodni souvislosti refor-
coz jsou faktory, které velmi podstatné prispély k iniciaci reformy. Timto zpisobem je
mozné ziskat povédomi o SirSich souvislostech reformy. Na zakladé znalosti empirie re-
formy Bundeswehru budu ve treti ¢asti stati testovat hypotézu, Ze reforma némecké ar-
mady probiha v intencich obecnych vyvojovych trendl postaveni armady v moderni de-
mokracii a Ze nevybocuje z obecnych tendenci ve vyvoji modernich armad. Na zakladé
teorie srovnam predpokladané vysledky s dé&ji rekonstruhovanymi na zakladé dostupnych
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prament a identifikuji pfipadné rozdily. V pripadé existence rozdili mezi predikovanymi
a ziskanymi daty se pokusim vysvétlit pficinu tohoto jevu. Pokud s metodologii védy kon-
formni vysvétleni odchylek nebude moZné, musel bych pfistoupit k revizi teorie, coZ by
ale bylo téma pro samostatnou studii.

Primarnim zdrojem ddaja pro tuto stat jsou dokumenty vzniklé ¢innosti némeckych po-
litickych stran, vladnich instituci a expertnich komisi, vefejnosti dostupné v dobé vzniku
studie. Vyznamnym pramenem jsou stenografické zaznamy z jednani Bundestagu. Jako
sekundarni prameny poslouZily odborné studie a ¢lanky, zverejnéné ke sledovému téma-
tu, prevazné némecké provenience. Dopliujici, av§ak velmi cenné poznatky prinesla ana-
lyza némeckého denniho tisku, zejména Die Welt, Financial Times Deutschland, Berliner
Zeitung a Stiddeutsche Zeitung.

POSTAVENI ARMADY V MODERNI DEMOKRACII

Promény postaveni armad v modernich demokraciich

V demokratickych zemich zapadni Evropy a Severni Ameriky — i pfes urcité znepoko-
jivé tendence ve Spojenych statech — 1ze v poslednich desetiletich pozorovat demilitariza-
ci spolec¢nosti a celkové snizovani role armady ve srovnani se stavem 50. a 60. let. Moz-
nd se zacala napliiovat pradavna teorie Augusta Comta o neslucitelnosti valky a vojenstvi
obecné s industridlni spolecnosti. Jeho teorii rozpracovanou dal$imi autory budu v této
stati testovat na piikladu Spolkové republiky Némecko (SRN). Teorie mj. predikuje stile
vét§i odklon modernich spolecnosti od valek a — coZ je pro nds zvlasté dileZité — stéle
mensi akceptaci armady v modernich industridlnich spole¢nostech. S touto teorii se poji
hypotéza, Ze v sou¢asném mezinarodnim bezpecnostnim prostfedi se budou armady re-
formovat v ozbrojené sbory stéile vice budované spise k provadéni ,,mékkych* operaci kri-
zového managementu a policejnich funkci nez k vedeni masového konfliktu vysoké in-
tenzity, byt celkové nerezignuji na schopnost vést boj. Jde o hypotézu Charlese Moskose,
ktery rozvinul a doplnil teze Morise Janowitze z 50. a 60. let minulého stoleti.

Je otazkou, do jaké miry udalosti 11. 9. 2001 ovlivni soucasny a v minulosti teorii pre-
dikovany trend poslednich desetileti, vyznacujici se sniZovanim relativniho vliva armady
v modernich demokraciich. V USA jsou v poslednich letech planovany velmi ambicidzni
zbrojni programy a vydaje na obranu byly zna¢né& navyseny. Jak upozortiuje Jifi Sedivy,
americky Kongres bez vét§iho odporu schvilil na rok 2002 navySeni americkych obran-
nych vydaji o 48 mld. $ a navySovani vydajii na obranu neni pfedmétem celospolecenské-
ho odporu. Sedivy dava tuto skuteCnost do souvislosti s tim, Ze ,,v rdmci tzv. atlantického
spolecenstvi existuji ve skutecnosti spolecenstvi dvé, a to zdsadné rozdilného ideového cha-
rakteru — moderni Spojené stdty a postmoderni Evropa .2

Americké vojenské elity v neposledni fadé minimalné od 90. let zvétSuji svou uspésnost
pfi prosazovani pro né nejvyhodnéjsiho zptisobu feseni spolecenskych problémi ve Spoje-
nych statech a v zahranici. Vyvoj v této oblasti v USA je proto spiSe v rozporu s predikce-
mi uéinénymi na zaklad¢ teorie. Analyza tohoto problému nemiZe byt vSak provedena
v rdmci vyzkumu zabyvajiciho se problematikou Némecka. Zda soucasny boj s mezina-
rodnim terorismem ovlivni, nebo dokonce zvrati relativni ipadek pozice armad v moder-
nich demokraciich ukaZe teprve Cas a vyzkum jednotlivych demokracii pfipad od pfipadu.
Vyvoj v USA by mohl naznacovat, Ze ano, ovSem vyvoj ve vét§in¢ demokracii (zejména
v evropskych demokraciich) prozatim legitimizuje tezi, Ze nikoli. Vysvétleni odli§ného
vyvoje v USA a v Evropé, nabizejici se na zakladé¢ studie J. Sedivého, totiZ argumentace
spiSe postmodernim charakterem (nebo mozZna Iépe tendenci k postmodernimu charakte-
ru) evropskych demokracii a modernim charakterem Ameriky, by v oblasti vojensko-ci-
vilnich vztahti nemélo byt relevantni. Uvedené teorie totiz predpokladaji pokles relativni-
ho vlivu armad pravé v modernich spole¢nostech. V postmoderni spole¢nosti, zaloZené na
uznani divergentnich spolecenskych subkultur, by naopak mohlo byt mozné zastaveni re-
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lativniho dpadku vlivu armady, nebot specifickych, zvlaStnich a pro vét§inu obcanti ob-
tiZzn€ pochopitelnych, ale principidlné rovnopravné vnimanych subkultur, jako je napf. ar-
madda, se v postmoderni spolecnosti vyskytuje zna¢né mnozstvi.

Mezi armadou jako instituci a demokratickou spole¢nosti existuje fada rozdilt v orga-
nizaci, v hodnotach, v cilech, ve zptisobu tvorby rozhodnuti a v pfevladajicich tendencich.
Zakladni odliSnosti armady jako totdlni byrokratické instituce a demokratické spolecnos-
ti (nikoli civilni byrokracie) shrnuje nésledujici tabulka.

Zdkladni odliSnosti mezi armddou a okolnim civilnim prostredim

demokratické spolec¢nosti

Armdda Demokratickd spolecnost
Organizace Hierarchicka, bez odpo- Caste¢né hierarchick4 s od-
védnosti vysSich ¢lanku povédnosti vysSich ¢lankt
nizs§im nizs$im
Hodnoty Kolektivismus, poslusnost, | Individualismus, tvorba
disciplina, fad, potadek, konsenzu, svoboda
tradice
Cil Zvitézit ve vnéjsim kon- Dosahnout funkéniho

fliktu, popripadé obstat pfi

kompromisu spolecen-

vnitinim nasazeni skych zajmu

Autoritativni rozhodnuti
pod hrozbou pfinuceni

Zptisob tvorby rozhodnuti Konsenzus spole¢nosti

Prevlddajici tendence ve Paternalismus Snaha o sebeurceni jedince

vztahu jedinec — instituce

Pramen: Kiiz, Zden¢k: Armada v demokracii. Civilni fizeni a demokratickd kontrola armédy. Brno, 2001, s. 94.

Pri¢iny promén postaveni armady v modernich demokratickych stitech spocivaji jak
v dynamickych strukturdlnich pfesunech ve spole¢nostech a v presunech v jejich hodno-
tovych orientacich, tak i ve zméné mezinarodniho bezpecnostniho prostredi, zejména bez-
pecnostnich hrozeb, na néz museji spolecnosti reagovat. OvSem proména bezpecnostniho
prostiedi pisobi pouze jako dodatecny faktor, nebot tendence k relativnimu zmenSovani
role armady ve spolec¢nosti (coZ vSak neznamend, Ze by prestala byt vyznamnym politic-
kym faktorem) jsou pozorovatelné nejpozdéji od pocatku 80. let, spiSe vSak jiz v 70. le-
tech minulého stoleti. Dsledkem strukturdlnich promén spolecnosti a projevem poklesu
role armdd je vzrlst distance ve spole¢nostech k tikolim a organizaci armady, vzristajici
nespokojenost s vysi vojenskych vydaja a jejich redlny pokles v 90. letech, rtst vlivu mi-
rového hnuti a antimilitaristicky zaméfenych organizaci (napf. strany zelenych), klesajici
ochota vykonavat vojenskou sluzbu a zmékcujici se pravidla pro vykonani alternativni
sluzby, klesajici prestiZ profese vojdka a zvétSujici se protesty proti pfipravam armady
v miru.

Zajistovani suverenity statu prostfednictvim armady neni dnes pro vSechny vrstvy spo-
le¢nosti apriornim zajmem, jemuZ je davana piednost za vSech okolnosti. Jinymi slovy
feceno, nova pracovni mista, vnitini bezpecnost, socidlni a dichodové zajisténi, kvalita
Zivotniho prostfedi, kvalitni Skolstvi a zdravotnictvi, zajiSténi lidskych prav atd. stoji
v poptedi zdjmu vétSiny pfislusnikl spolecnosti. Takto strukturované zajmy ovliviiuji po-
staveni armady v demokracii, pro niZ je charakteristickd celkova ztrata atraktivity speci-
fickych hodnot vojenstvi — uznéni urcitého faddu, védomi povinnosti, ochoty a pfiprave-
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nosti podridit se autorité. V popfedi naopak stoji individudlni sebeurceni, autonomie
a seberealizace. Z tohoto diivodu — jak upozoriiuje napt. Karl W. Haltiner — je i pfipad-
ny vykon (povinné) vojenské sluzby chapdn u vyznamné Casti vefejnosti v soucasnych
demokraciich jako naruSeni osobnich pland a ztrata ¢asu i penéz.3 Ob&ané ve vyspélych
demokraciich armadu vSeobecné akceptuji, avSak nejsou ochotni se do ni zapojit.* Jak
uvddi Wilfried Bredow, tyto fenomény velice iizce souviseji s klesajici osobni pripravenosti
a ochotou ob&anii podilet se na ochrané zemé a prevzit s obranou souvisejici povinnosti.>

Promény modernich armad

Zdsadni proménou prochdzeji nejen spolecnosti, ale i armddy. K nejvyznamnéjsim teo-
retikiim vojensko-civilnich vztahl patii v soucasnosti americky sociolog Charles Mos-
kos. Ten v této souvislosti operuje s koncepci armady v bezvale¢né spoleCnosti, u niz se
smésuji klasické bojové funkce s policejnimi a spravnimi funkcemi. Predlozil hypotézu
0 ,,spolecnosti bez vdlek“, kterou navazal na mySlenky Immanuela Kanta, Augusta Comta
a Herberta Spencera. Moskos nepfedpokladd, Ze by spolecnosti blizké budoucnosti byly
zcela zbaveny valek a konflikt, poukazuje vSak na skute¢nost, Ze ,,jsme svédky pocdtku
nové éry, v niz vdlka — alespori mezi supervelmocemi a hlavnimi evropskymi mocnostmi —
neni hlavnim ani nevyhnutelnym zpiisobem reSeni konfliktu “.° Jeho hypotéza predpoklada,
Ze se moderni demokratické staty vyvijeji od spolecnosti pfipravené k valce pres spolec-
nost zaméfenou na véale¢né odstraseni ke spolecnosti bezvalecné. Pokud jeho hypotézu
shrneme, dochazi podle Moskosova nazoru k posunu od armdd budovanych pro boj pres
armddy slouZici k odstraseni k armdddm orientovanym na provddeéni riiznych typu opera-
cf krizového managementu a k plnéni policejnich funkci.” Moskos jako nové tikoly armad
predpoklada multinacionalni zabezpecovani miru v krizovych regionech, boj proti obcho-
du s drogami, podporu ostatnich sloZek statniho bezpecnostniho aparitu pti kontrole mi-
grace, pomoc pii Zivelnich katastrofach a nékteré dalsi.® Jak v této souvislosti podotyka
Johannes Varwick, armady posunem hlavnich ukoll ,,neztrdceji vyznam, nybr? dokonce
ziskdvaji vetsi politickou hodnotu “.°

Christopher Dandeker upozoriiuje, Ze v mnoha stitech je mozné v soucasnosti pozoro-
vat posun k vystavbé profesiondlnich (dobrovolnych) armad se Sirokym vyuzitim rezer-
vistl. Jako piiklady uvadi Spojené staty, Velkou Britanii, Kanadu a Australii.l9 V této sou-
vislosti je nutné podotknout, Ze se obdobnym smérem ubira i vyvoj pfi budovani armad
statd uplatiiujicich dosud nebo do neddvné doby konskripéni systém, napt. armad Francie,
Belgie, Nizozemska, Polska, Madarska a Ceské republiky.!! Pro vySe uvedeny trend je
podle Dandekerova nazoru charakteristické potvrzeni odklonu od masovych armad sniZo-
vanim pocetnich stavl (tento autor vyslovné uvadi profesiondly, coZ vSak vyplyva z jeho
zaméteni na dobrovolné armady). DalSim rysem adaptace armdd je podle ného redukce
a restrukturalizace zbrojniho praimyslu smérem k produkci vhodné pro eliminaci hlavnich
soucasnych bezpecnostnich hrozeb. Od dne$nich armad se poZaduje rychlé reakce na no-
vé hrozby. Z toho podle Dandekerova nizoru plyne diiraz na pruznou strukturu armady,
schopnou reagovat na nepfedvidatelné situace. V armadni instituci soucasnosti je prefero-
véana integrace sluzeb, pfesun nékterych podptrnych tkold na civilni sektor prostiednic-
tvim trZznich mechanismi a uplatnéni modernich civilnich firemnich systém managemen-
tu v armadé. Jak uvadi Dandeker, je pro dnes$ni armady charakteristické také posilovani
zaméstnaneckého trendu v armadni instituci a odklon od chdpani vojenské kariéry jako ce-
lozivotni zéleZitosti.!?

Pokud tedy shrnu na zakladé teorie predikované trendy ve vystavbé armad vyspélych sta-
th a trendy ukazujici postaveni téchto armad v ,,bezvalecné* spole¢nosti popisované Mos-
statovat, Ze pro tyto trendy je charakteristické:

1) Relativni zhorSovani postaveni armady ve spolecnosti, projevujici se klesajici schop-
nosti armadni instituce uspé$né ziskavat v procesu konkurence s ostatnimi spolecen-
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skymi skupinami a institucemi spolecenské zdroje, pokles ochoty obyvatelstva slouzit
v armade¢ a tlak spolecnosti na zavadéni liberalnich pravidel, umoziiujicich vyhnout se
vojenské sluzbe. Zaroven je vSak armada obyvatelstvem obecné spiSe respektovina za
predpokladu, Ze masy nejsou nuceny na ni pfimo participovat. Z hlediska teorie je te-
dy v pfipadé reformy Bundeswehru mozné ocekavat pokles obrannych vydaji, neo-
chotu spolecnosti alokovat ve prospéch obrany financni zdroje a sniZujici se schopnost
némecké armady rekrutovat vojaky.

2) Redukce poctl a odklon od masovych konskripénich armad k dobrovolnym armadam
pti soucasnych strukturdlnich zméndach, sledujicich zvétSovani sloZek schopnych plso-
bit mimo matefské teritorium v celém spektru operaci krizového managementu, kdy ar-
mady Casto plni — feceno slovy Charlese Moskose — ,,policejni funkce®. Z hlediska teo-
rie v pfipadé reformy Bundeswehru je mozné oc¢ekavat zmenSovani pocetniho stavu,
prechod k dobrovolné armadé, posilovani sil schopnych plsobit mimo teritorium zemé
a vetsi diraz na nové ukoly armady.

3) Razantni zmény uvnitf armédni instituce, restrukturalizace vojenské instituce za uce-
lem zlepSeni adaptace na celé predpokladané spektrum bojového nasazeni, zbavovani
se Casti podpiirnych ¢innosti a jejich pfesun na civilni sféru, jakoZz i posilovani zamést-
naneckého trendu v armadé. Vojenska kariéra neni v modernich demokraciich chapina
jako celozivotni zalezitost. V pfipadé reformy némecké armady na zédklad¢ teorie je
situace, a privatizaci ¢asti podpurnych aktivit.

4) Modernizace vyzbroje, nesend revoluci ve vojenskych zaleZitostech a zaméfend zejmé-
na na automatizované systémy veleni, na spojovaci systémy, na strategicky priizkum,
na strategickou mobilitu, na vedeni boje pfesnou munici za hranici dosahu prostfedki
protivnika, na ochranu proti zbranim hromadného niceni a na zvySovani schopnosti tech-
niky a vojakt prezit na soudobém valcisti. V pripadé reformy Bundeswehru je proto pfi
provadéné modernizaci mozné oCekavat orientaci na vySe uvedené oblasti a potlatovani
tradi¢ni orientace na vedeni intenzivniho boje na stfedoevropském valcisti.

Reformy armady probihajici v 90. letech ve Francii, v Belgii, v Nizozemsku, ve Spanél-
sku, v Portugalsku, v Italii, v Polsku, v Ceské republice, v Madarsku a v dalsich zemich ta-
ké ramcove probihaji v intencich predikovanych na zakladé vySe popsanych teorii. Pfiro-
zené neni mozné identifikovat plnou shodu mezi teorii pfedpokladanymi a skuteénymi
empirickymi déji. Mira shody je ale takova, Ze na zaklad€ soucasnych znalosti empirie pro-
bihajicich reforem vySe uvedené teorie nevyvraci. Teorie a hypotézy uvedenych autort
po nastinéni mezinarodnich souvislosti reformy podrobim testovani na pfikladu nejvét-
§i evropské armady NATO, na piikladu reformy Bundeswehru.

MEZINARODNI SOUVISLOSTI REFORMY BUNDESWEHRU
A VYVOJ BUNDESWEHRU PO SJEDNOCENI'?

Némecka bezpecnostni politika 90. let 20. stoleti

Na konci 90. let 20. stoleti miiZzeme pozorovat, Ze hrozby mezinarodniho bezpecnostni-
ho prostiedi vedly k jisté renacionalizaci a militarizaci bezpecnostni politiky nejvlivnéjsich
statnich aktéri. Renacionalizace a svym zpisobem i remilitarizace bezpec¢nostni politiky
jako duasledek nového bezpecnostniho prostfedi se nevyhnuly ani Némecku a paradoxné
pravé diky velmi tésnému alianénimu ramci némecké bezpecnostni politiky jsou v piipa-
dé této zemé markantné&jsi nez u jinych statt. Termin militarizace ovS§em neznamena, Ze
by soucasné Némecko usilovalo o zvraceni uspotfddani v Evropé prostfednictvim pouZiti
ozbrojené moci. Néasilnou revizi dnesniho uspotfadani v Evropé si v sou¢asném Némecku
téméf nikdo nepieje. Kdyby se snad takové politické sily objevily a ziskaly politickou
moc, je Némecko (a jeho branna moc) pfili§ zapojeno do euroatlantickych bezpecnostnich
struktur a zejména do Severoatlantické aliance, neZ aby se jim tento posun mohl rychle
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a snadno zdafit. Militarizace soucasné némecké bezpecnostni politiky neni nic jiného nez
posun od absolutniho odmitini pouZivini némecké armady jako néstroje bezpecnostni po-
litiky (samoziejmé s vyjimkou obrany teritoria) k nasazovani Bundeswehru v zahranici
v Sirokém spektru operaci, samoziejmé pouze v alian¢nim ramci a pod alian¢ni kontrolou.
Receno slovy Vladimira Handla: ,, Zdsadni, takika revolucni zména ale spocivd v tom, Ze
se Bundeswehr stal ndstrojem zahranic¢ni a bezpecnostni politiky. “'* Vyloueni mocen-
skych nastroji z katalogu instrumentd némecké zahrani¢ni politiky minulych desetileti
mélo své hluboké historické koteny v traumatech némecké spolec¢nosti, souvisejicich s na-
cionalnésocialistickym rezimem.

Nastinény obrat némecké zahrani¢ni politiky ale rozhodné nebyl bezproblémovy. Jak
upozoriiuje napt. Johannes Varwick, byvaly némecky ministr obrany Volke Riihe prosadil
svou ,,saldmovou taktikou‘ nasazovani Bundeswehru v zahrani¢i proti odporu socidlnich
demokratd, zelenych i &asti némecké veiejnosti.!> Zasadni krok na cesté ndvratu vojenské
sily mezi instrumenty némecké bezpecnostni politiky predstavovalo zejména rozhodnuti
Spolkového tstavniho soudu z 12. 7. 1994, na jehoZz zdkladé€ je nasazeni némecké branné
moci mimo hranice NATO a Némecka pripustné v tom piipad€, pokud jde o vojenskou
operaci v ramci Severoatlantické aliance nebo Zapadoevropské unie, vedenou za tcelem
prosazeni rozhodnuti Rady bezpec¢nosti OSN, a za pfedpokladu souhlasu Spolkového sné-
mu. Uvedené rozhodnuti je dodnes v Némecku prfedmétem politickych i odbornych dis-
kuzi, nebot pfi $irSim vykladu umoziuje pouZivani Bundeswehru v ramci NATO a ZEU
relativné nezavisle na OSN. Velmi hekticka diskuze na némecké politické scén€ i mezi né-
meckou vefejnosti se pozdéji vyvinula zejména v souvislosti s némeckym angaZzma na
vélce proti Jugoslavii v roce 1999, predevsim (i kdyz nikoli vylu¢né) z diivodu sporné le-
gitimace nasazeni ozbrojené moci mezinarodnim pravem. V tomto piipadé ale o tcasti
Némecka rozhodla jiz rudo-zelena vlada, jinymi slovy feceno, politické strany doneddvna
odmitajici némecké vojenské angazma v zahranici. Reformu Bundeswehru musime tedy
analyzovat v souvislosti s posunem némecké bezpecnostni politiky, jeZ v militarni dimen-
zi usiluje o prispévek Némecka v ramci mezinarodnich ozbrojenych akci odpovidajici je-
ho ekonomické sile. Vyrazem nazna¢ené¢ho sméru némecké bezpecnostni politiky je sku-
tecnost, ze Némecko udrzovalo v 90. letech a udrZuje i v souCasnosti na Balkdné nejvetsi
evropsky kontingent o celkové sile zhruba 8 000 vojaku. V souvislosti s operacemi v Afg-
hanistanu se zvétsil pocet némeckych vojakt v akci na 10 tisic, coZ v praxi znamena, Ze
celkem 50 000 vojakil je v opera¢nim nasazeni, v pripravé na nasazeni anebo ve fazi vy-
cviku a regenerace po nasazeni.

Vyvoj Bundeswehru v 90. letech 20. stoleti

Znovusjednoceni Némecka v roce 1990 znamenalo ve vojenské rovin€ nutnost sloucit
dvé podobné, avSak v mnohych parametrech tak vzdalené armady — Bundeswehr a Na-
rodni lidovou armadu NDR (Nationale Volksarmee — NVA). Ptijata strategie byla jedno-
znacna a vzhledem k vysledktim studené vélky a k vysledkim budovani rozvinuté socia-
listické spolecnosti ve vychodnich ¢astech Némecka snad i logicky pochopitelna. Jddrem
némecké branné moci se stal Bundeswehr a NVA byla rozpusténa. Z byvalého distojnic-
kého sboru NVA pievzal Bundeswehr pouze zhruba 3 000 dastojnikd. Z tohoto poctu
slouzi koncem 90. let pouze nepatrny zbytek, jehoz pfesnd kvantifikace neni podle oficial-
nich némeckych udaji zndma.!'® Bundeswehr, budovany po celou dobu studené valky
k vedeni stfetu vysoké intenzity na evropském valcisti, by se pravdépodobné stal v da-
sledku nového mezinarodniho bezpec¢nostniho prostiedi pfedmétem reformy, zptsobujici
velmi podstatné zmény, i bez nutnosti zacleiovat armadu NDR do vlastnich fad.

Politické elity Némecka si v zasadé byly védomy zménéné bezpecnostni situace, nebot
jiz v roce 1992 byly tkoly némecké armady doplnény o mezinirodni nasazeni a o feSeni
mezinarodnich krizi v ramci operaci krizového managementu.'” V ramci dil¢ich reforem
byly postupné némecké jednotky rozdéleny na sily urcené k rychlému nasazeni v piipadé
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krize, tj. sily krizové reakce (Krisenreaktionskrdfte), a na mobilizacnim doplnéni zavislé
hlavni obranné sily (Hauptverteidigungskrdfte). Ministr obrany Volke Riihe polozil diraz
na zaji$téni nasazeni na Balkané, na neomezovani vojenské vystavby na vychodé¢ a na za-
jisténi vycviku jednotek. PrestoZe dil¢i reformy Bundeswehru, na nichZ velky podil mél
Volke Rithe a generalni inspektor Bundeswehru Klaus Naumann, probéhly jiz v prabéhu
90. let za vlady koalice CDU/CSU a FDP, ukazal se Bundeswehr — jak bylo jiZ vySe zmi-
néno — kvili svému vnitfnimu vyvoji na konci 90. let mélo pripraven na ukoly, vyplyva-
jici z nového mezinarodniho bezpe¢nostniho prostiedi.!8

Zékladni rdmec, pfiblizujici hlavni tendence ve vyvoji némecké armady posledniho de-
setileti 20. stoleti, charakterizuji nasledujici idaje. Némecti autofi Reiner K. Huber a Ber-
nard Schmidt uvadéji pro Bundeswehr pocatkem 90. let minulého stoleti tyto parametry:
1) mirové po&ty 500 000 vojaku;!°
2) z mirového poctu asi 45 % vojaki v zakladni sluzbé,;

3) obranné vydaje ve vysi 3,3 % hrubého doméciho produktu (HDP);
4) z obrannych vydaji — personalni vydaje 45 %, provozni vydaje 23 % a investi¢ni vy-
daje 32 %.%0

V prubéhu 90. let se vySe sledované parametry némecké branné moci vyvijely a kon-
cem 90. let dosdhly nésledujicich hodnot:

1) mirové tabulkové pocty 360 000 vojakt (skutecné 340 000);

2) z mirového poctu 41 % vojaki v zakladni sluZb¢,;

3) obranné vydaje ve vysi 1,5 % HDP;

4) persondlni vydaje 51,1 %, provozni vydaje 28,2 % a investi¢ni vydaje 20,7 %.

Bundeswehr se tedy v procesu transformace redukoval ze zhruba 500 000 vojakt (700 ti-
sic pti zapocitani vojakit NVA) pocatkem 90. let na tabulkové pocty priblizné 360 000 a na
realné pocty 340 000 vojakti koncem tohoto desetileti. V této souvislosti je vhodné upo-
zornit na skute¢nost, ze Némecko v zasadé nemélo alternativu k redukci vlastni branné mo-
ci, protoZe smlouva 4 plus 2 pfipoustéla pro sjednocené Némecko maximélni mirovy stav
370 000 vojakt. Z hlediska skutecnych bojovych mozZnosti némecké armddy bylo alarmujict
zmenSovdni podilu investicnich vydajii a ndriist persondlnich vydajii (pres realizovanou re-
dukci poctit), coZ spolecné s vybirdnim mirovych dividend v podobé poklesu podilu obran-
nych vydajii na HDP zemé zpusobilo zastardvdni existujici vyzbroje, ztiZilo nové akvizice
a omezilo vycvik vojsk. V prabéhu 90. let nebyl Bundeswehr radikdlné prebudovén na ar-
madu orientovanou na plnéni novych ukoll a udrZovani dosavadni miry némeckého an-
gazmé v zahranic¢i je bez zasadnich reforem dlouhodobé nepravdépodobné. Dnesni témét
300 000 némecka armada ma obrovské potiZe udrzet v operacnim nasazeni 10 000 vojaka
v ramci riznych typt operaci krizového managementu a némecké vojenské elity oteviené
upozoriiuji, Ze jde o hranici, kterou Bundeswehr neni schopen vyrazné prekrocit. Probihaji-
ci reforma, zapocata v roce 2000, proto neni projevem nezodpovédné svévole némeckych
politickych elit. Tuto hypotézu je mozné apriori odmitnout. Pravé naopak, reforma némec-
ké armady je diikazem snahy némeckych politickych elit o odpovédnou a efektivni bezpec-
nostni politiku, nebot arméda, kterd neni schopna plnit tkoly, vyplyvajici ze zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky zemé, je pouze nadbyteCnou zatézi spolecnosti. Jestlize od roku
1871 az do skonceni druhé svétové valky k hlavnim evropskym — a v tehdejsi dobé i svéto-
vym — bezpec¢nostnim problémim patfila narlstajici vojenska sila Némecka a z ni vyplyva-
jici hrozba némeckého expanzionismu, pak je nutné konstatovat, Ze hlavnim bezpecnostnim
problémem v soucasnosti ve vztahu k Némecku paradoxné a vzhledem k historické zkuSe-
nosti mnohych zemi i prekvapivé neni hrozba vojenské sily Némecka, nybrz jeho slabosti
a neschopnosti podilet se v pfipad€ nutnosti na vojenském zpisobu feseni krizi.

Némecka bezpecnostni komunita si vétSinou také uvédomuje opozdénost soucasnych
krokti. Reiner K. Huber a Bernard Schmidt uvadéji, Ze nejpozdéji kolem summitu NATO
v Madridu se oteviela otdzka, zda by nebylo vhodné redukci mirového poctu Bundeswe-
hru vytvofit prostor pro navyseni investi¢nich vydajii a pro vytvoreni mensi, ale mobilnéjsi
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a se spojenci pIng interoperabilni branné moci.2! Jak upozorfiuje napi. Johannes Varwick,
nejveétsi armada zapadni Evropy se v prabéhu 90. let dostala do situace, kterd Némecku
neumoZiiovala zcela naplnit jeho zahrani¢népolitické zavazky.2? Generalni inspektor Bun-
deswehru Harald Kujat se pti obhajobé reformy némecké armady vyjadfil pocatkem roku
2001 zcela nedvojsmyslné: ,, Ve své staré formé nemd Bundeswehr Zddnou budoucnost. “>
Proto je pfirozené, Ze socidlni demokraté a zeleni, jakmile se ujali v roce 1998 otéZi mo-
ci, zacali pfipravovat velice ambiciézni reformu némecké armady.?*

Zahranic¢népolitické impulzy pro reformu Bundeswehru

PrestoZe o nutnosti reformovat némeckou armadu se od poloviny 90. let postupné vytva-
11 konsenzus v rdmci némecké politické elity, hlavni impulzy pro — ve srovnani s vyvojem
90. let — dosud bezprecedentni reformu némecké branné moci, zahajenou v roce 2000, pfisly
ze zahrani¢i. To v8ak vzhledem k velkému propojeni némecké bezpecnostni politiky s bez-
pednostni politikou Severoatlantické aliance nemiize byt zadnym velkym piekvapenim.?
nosti (Defese Capabilities Initiative — DCI) na vrcholném setkani NATO v dubnu 1999 ve
Washingtonu. Hlavni cil DCI spoéiva v prizptisobeni armad ¢lenskych statd Severoatlantic-
ké aliance charakteru nového bezpecnostniho prostiedi, tedy zejména ve zlepSeni interope-
rability v multinaciondlnim ramci. Z takto stanoveného zaméru vyplyva pro Némecko — pfi
velkém zjednoduseni problému, nad néz se snad graduovani vojensti experti povznesou —
zejména zlepSeni schopnosti v oblasti strategického transportu, zvySeni schopnosti pro-
sttedkd strategického pruzkumu, zvySeni vlastni bojové ucinnosti, zlepSeni schopnosti
jednotek preZit na soudobém bojisti a celkové zlepseni interoperability velitelskych struk-
tur a komunikacnich systémil.

Druhy zahrani¢népoliticky impulz pro reformu némecké branné moci piiSel v prosinci
1999 v souvislosti s vyhlaSenim Evropského zdkladniho cile (European Headline Goal —
EHG) na summitu Evropské unie (EU) v Helsinkach. Vyty¢eny EHG je nutné analyzovat
v souvislosti s rozvojem Spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky (Common Foreign and
Security Policy — CFSP) a Evropské bezpeCnostni a obranné politiky (European Security and
Defence Policy — ESDP), coz jsou projekty usilujici kromé dalSich cilll o ziskani schopnosti
Evropské unie autonomné provadét operace krizového managementu v ramci petersberg-
skych ukold. Némecko se zavazalo pfispét do 60 000 kontingentu zhruba 18 000 vojaky.

Tretim impulzem pro zapocatou reformu Bundeswehru byly némecké zkuSenosti z an-
gazovani v zahrani¢i. V neposledni fadé ovlivnilo v soucasnosti probihajici reformu né-
mecké armady rozhodnuti némecké vlady pfislibit vojenské kapacity OSN v ramci po-
hotovostnich sil. Celkové je mozné konstatovat, Ze piijaté zavéry v oblasti zvySovani
vojenskych schopnosti Bundeswehru, vyplyvajici z DCI a z EHG, jsou v zasadé podloZe-
ny zkuSenostmi ¢lenskych stath NATO z provadéni riiznych typt operaci krizového mana-
gementu.2 V této souvislosti je dileZité, Ze postaveni Némecka v NATO zacaly nepfijem-
né omezovat pochybnosti némeckych spojencti, zejména USA, o schopnostech némecké
armady dostat zahrani¢népolitickym zavazktim a ambicim zemé. Pochybnosti ve druhé po-
loviné 90. let vzbuzoval a vzbuzuje i v soucasnosti podil némeckych obrannych vydaji na
HDP, jenz dlouhodobé stagnuje a v soucasnosti osciluje okolo 1,5 %. Relativni obranné vy-
daje Némecka totiZ v porovnani s ostatnimi staty NATO patii k nejmensim a v zasadé od-
souvaji Némecko v ramci Severoatlantické aliance do role ,,Cerného pasazéra“.

REFORMA BUNDESWEHRU Z HLEDISKA OBECNYCH TRENDU VYVOJE POSTAVENI
ARMAD V MODERNI DEMOKRACII A OBECNYCH TRENDU VYVOJE ARMAD

Relativni zhorSovani pozice armady ve spole¢nosti
Jakym smérem jde v Némecku vyvoj armady a jejiho postaveni ve spoleCnosti, jestlize

jej budeme srovnavat s teoreticky predikovanymi vysledky, zformulovanymi v ivodu této
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stati? Z hlediska celospolecenského postaveni armddy lze v soucasnosti vypozorovat rela-
tivni zhorSovdni pozice némecké armddy ve spolecnosti. Ani vySe popsand remilitarizace
némecké bezpecnostni politiky 90. let nic neméni na skutecnosti, Ze se celkové postaveni
armady ve spole¢nosti zhorSuje. Indikdtory jsou v zdsadé dva: redukce obrannych vydaju
a pristup mas k povinné vojenské sluZbé. Némecké obranné vydaje po celé obdobi 90. let
klesaly a dosdhly urovné zhruba 1,5 % HDP. Snaha vybirat mirové dividendy z konce
studené vélky je pochopitelna a sama o sobé by nemohla byt pouZita jako indikator vyse
uvedeného jevu. Diametralné odliSna situace nastava tehdy, jestliZe je z hlediska cild bez-
pecnostni politiky nutné obranné vydaje zvysit, o cemz v soucasnosti v Némecku i mimo
Némecko v ramci Severoatlantické aliance mélokdo pochybuje, ale politicky systém uve-
deného kroku neni schopen, protoZe za prioritni jsou povazovany jiné zajmy. Pfesné v této
pozici se nachazi dnesni Némecko. Prioritou némeckych politickych elit a némecké spo-
le¢nosti je zvySeni poctu pracovnich mist, tedy boj s nezaméstnanosti, socidlni zabezpece-
ni a reforma socidlniho systému, ekonomické vyrovnani mezi starymi a novymi spolkovy-
mi zemémi, ozdravéni vetfejnych financi, ekologie atp. Pokud budeme analyzovat volebni
programy relevantnich némeckych politickych stran pfed volbami v roce 2002, zjistime,
Ze v nich sice na strané jedné je reforma Bundeswehru obsaZena, tedy Ze je tento problém
vniman jako politicky problém, avSak na stran¢ druhé prioritu maji vySe uvedené oblasti.
jak zjistime pfi bliz8i analyze — pouze zddnlivému navysSeni obrannych vydajii a Ze priori-
tu mély jiné oblasti. Celkové je reforma Bundeswehru realizovana s nasledujicimi financ¢-
nimi prostiedky.

Vydaje na obranu Némecka v letech 1994-2002 (mil. EURO)

Rok 1994 1995 1996| 1997, 1998 1999, 2000| 2001| 2002

Pldnované | 24 788| 24 470| 24 663| 23 668| 23 687| 24 055| 24 201| 23 960| 24 695
Skutecné 24 134| 24 314| 24 142| 23 634| 23 962| 24 576| 24 320| 24 279| 24 542

Pramen: Bundesministerium der Verteidigung. Bundeswehr 2002. Sachstand und Perspektiven. Berlin, 2002, s. 44.

Pokud pfihlédneme k vySe uvedenému Ctyfnasobnému nartstu poctu némeckych voja-
ka, ptisobicich v rznych typech misi krizového managementu, a k dodatecnym opatfe-
nim, tykajicim se boje s mezinarodnim terorismem po 11. zafi, pak dospéjeme k zavéru,
Ze Bundeswehr v obdobi zasadnich reforem neziskal od politickych elit dodatecné financ-
ni zdroje a Zil z podstaty stejnym zptsobem jako v 90. letech za vlady CDU/CSU a FDP.
Pokud odecteme dodateéné prostiedky na provadéni operaci v zahrani¢i (ptiblizné 1 mld.
EURO roéné, prestoze se skuteéné naklady pohybuji ve vysi 2,3 mld. EURO roc¢n¢)
a dodate¢né prostfedky pro antiteroristickou kampan (770 mil. EURO), zjistime, Ze
v obdobi rudo-zelené koalice bylo pro némeckou armddu vycleriovdno fakticky méné
prostredkit neZ za viddy CDU/CSU a FDP. PtisluSnici némecké vojenské elity (Kujat,
Naumann, Reinhardt) vicekrat upozoriovali, Ze bez dodate¢nych finan¢nich zdroji pro
modernizaci nad rdmec platného rozpoctu neni mozné dosahnout zvyseni vojenskych
schopnosti Bundeswehru a Ze hrozi redukce némeckého angazovani v zahranici. Politické
elity ale toto feSeni zatim odmitaly, protoZe by dale oslabilo pozici Némecka v rdmci me-
zindrodnich bezpecnostnich struktur. Tento vyvoj je zcela v intencich obecnych trendii po-
staveni armdd v modernich demokratickych spolecnostech, prestoze udalosti 11. 9. 2001
podnitily politické elity Zapadu k diskuzi o pfehodnocovéni priorit. V této oblasti nejde
tedy vyvoj reformy némecké armddy proti predpoklddanym vysledkiim na zdkladé teorii
a hypotéz Moskose, Dandekera, Haltinera, Bredowa a dalSich ani proti pfevazujicim tren-
dim modernich demokratickych spolecnosti, které finance ve prospéch obrany alokuji
s velkou rozvahou.
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I armada Némecka, které velmi dbd, aby obcanska prava vojakt byla dotcena pouze
v nezbytné nutné minimalni mife, a v niZ probiha vykon vojenské sluzby v lidsky dustoj-
nych podminkach, ma problémy s rekrutaci vojakd. Jak upozornila zprava zplnomocnén-
kyné& Spolkového snému pro Bundeswehr Claire Marienfeldové z roku 1999, podafilo se
Bundeswehru ziskat pouze 12 250 dobrovolné déleslouZicich vojakti misto poZadovanych
15 054, coZ je témét o 20 % méné. Vzhledem k planovanym pocetnim staviim chybi Bun-
deswehru vice nez 20 000 vojakti z povolani a vojakl na Cas. DiileZitym indikdtorem
postaveni armddy ve spolecnosti je vyvoj vnimdni branné povinnosti a povinné vojenské
sluzby. Branna povinnost a povinna vojenska sluzba jsou principy, na nichZ se shodnou
obé némecké nejsilnéjsi politické strany, socidlni a kiestansti demokraté. Proti jsou ale
mensi parlamentni politické strany. Proti se stavi zeleni, FDP a PDS, kterd v némeckém
politickém systému prevzala roli protestni strany, zejména na vychodé zemé, a v zéleZi-
tostech zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky se obvykle pohybuje mimo hlavni proud tvah
némeckych parlamentnich politickych stran. Probihajici stranickopolitickd diskuze také
ukazuje, Ze velmi aktivné pro zruSeni povinné vojenské sluzby vystupuji mladeZnické or-
ganizace matefskych politickych stran. PrestoZe celkova populace v Némecku spise pod-
poruje zachovani povinné vojenské sluzby a vSeobecné branné povinnosti, mezi némec-
kou mladezi je situace ponékud odlisnd. V Némecku vice nez 40 % zdravotné zptsobilé
populace, cozZ v absolutnich ¢islech znamena ptiblizné 180 000 mladych muZza ro¢né, vo-
li radéji civilni sluzbu. Jinymi slovy feceno, prestoZe jsou v Némecku uplatnény principy
,vnitfniho vedeni® a ,,vojak obcan stitu v uniformé®, které ve svém disledku vedou k mi-
nimalnimu omezeni jejich obCanskych prav, a piestoze pribéh zakladni vojenské sluzby
v SRN, byt neni bezproblémovy, je minimaln€ zasaZen negativnimi jevy typickymi pro ar-
mady tranzitivnich statd (Sikana, ddstojniky tolerované okradani, porusovani lidské da-
stojnosti), mladd némecka populace téméf z poloviny odmita slouZit své vlasti v uniformeé
a se zbrani v ruce. Jeji procentudlni podil md tendenci riist. Verbdlni trvdni politickych elit
na obrané teritoria jako na hlavnim iikolu némecké armddy (pri skutecné realizaci odlis-
né politiky) miiZe paradoxné prispivat ke ztrdté divéryhodnosti armddy, protoZe némeckd
vefejnost nejenze neni objektivné ohroZena agresi zvenci, ale zejména se neciti subjektiv-
né ohroZena. Ulf C. Goettges ve svém komentafi v deniku Die Welt upozoriiuje na sku-
tecnost, Ze Bundeswehr neni jiz ve spole¢nosti vniman jako ochrance, nybrz jako zamést-
navatel.?’ Vysledky sociologickych vyzkumi ze SRN také ukazuji, Ze mladi ob&ané vice
hodnoti dtlezitost civilni sluzby nez vojenské. V 90. letech ji povazuje v této zemi 70 %
ob&ant za daleZit&j$i.28 Popsany trend vyrazné omezuje moznosti rekrutace déleslouZi-
cich vojaki, coz pii jeho pokracovani dlouhodobé ohrozuje dosazeni hlavniho cile refor-
my Bundeswehru, totiZ ztrojnasobeni sil krizové reakce na 150 000 vojaku.

Vyvoj v této oblasti je proto mozné hodnotit jako odpovidajici obecnym trendiim vyvo-
Jje postaveni armdd v modernich spolecnostech a predikovanym vysledkiim. Ptes snizujici
se akceptaci povinné vojenské sluzby ale neni prozatim armada vniméana némeckou spo-
le¢nosti jako apriori s demokracii neslucitelna instituce.

Redukce pocti, zavedeni dobrovolného zpisobu rekrutace
a presun schopnosti k plnéni policejnich funkci

Bundeswehr se v soucasnosti nachdzi v procesu redukce, v jehoZ ramci se ma doséah-
nout cilovy stav 285 000 vojaki. Vzhledem k poc¢tim pied zahdjenim reformy v roce 2000
(340 000) nejde na prvni pohled o nikterak razantni krok. Pokud vSak vezme v tvahu skute¢-
nost, Ze pii znovusjednoceni méla némeckéd armada (Bundeswehr a NVA) témét 700 000 vo-
jéka, vidime, Ze soucasné planovana redukce Bundeswehru pouze dokoncuje proces, za-
pocaty vladni koalici kiestanskych demokrati a liberdl. V rdmci reformy némecké armady
byla od 1. 1. 2002 zkracena délka zakladni vojenské sluzby na devét mésict s tim, Ze se
i nadale predpoklada jeji zachovani. Nadale je mozné nastoupit na dobrovolnou prodlou-
Zenou vojenskou sluzbu (FWDL) v délce trvani 23 mésicti. Nova struktura a tabulkova
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mista pro vojaky v zakladni sluzbé (53 000 pro zéakladni sluzbu a 27 000 pro dobrovolné
prodlouZenou vojenskou sluzbu) totiz prakticky zplsobuji zavddeéni selektivni vojenské
sluzby. Némecti socidlnédemokrati¢ti a kiestanskodemokraticti politici se z hlediska me-
rita véci marné brani tomuto hodnoceni, nebot vétsina branecké populace by nemohla
v némecké armadeé slouzit, i kdyby chtéla. Dosazené vysledky v ramci procesu personal-
ni restrukturalizace Bundeswehru a sniZovani pocetnich stavi shrnuje nasledujici tabulka.

Vyvoj persondlni struktury Bundeswehru

Stav pred reformou | Situace 2/2002 | Pldnovany stav

Diistojnici 38 000 37332 38 500
Prapor¢ici a rotmistii 122 000 110918 131 300
Muzstvo, tj. vojéci na cas 43 250 39951 32 600
Celkem profesiondlové 203 250 188 201 202 400
Dobrovolné déleslouzici vojaci

v zakladni sluzbé (FWDL) 26 567 22022 27 000
Vojéci v zdkladni sluzbé (GWDL) 105 183 83 132 53 000
Celkem vojaci v zakladni sluzbé 131 750 105 154 80 000
Celkem aktivni vojaci 335 000 293 335 282 400

Pramen: Bundesministerium der Verteidigung. Bundeswehr 2002. Sachstand und Perspektiven. Berlin, 2002, s. 29.
Pozndmka: V tabulce jsem odstranil chybné udaje, vyplyvajici ze Spatného souctu (!) hodnot provedeného Spol-
kovym ministerstvem obrany.

Odklon od masové armddy je tedy v pripadé némecké branné moci ziejmy a snadno
identifikovatelny.

Jinak je tomu vSak ve zplsobu rekrutace. Némecka vlada (pfes nesouhlas zelenych) na-
déle trva na zachovani konskripéniho charakteru némecké armady, ovSem pii zvétSovani
relativni vahy jejiho profesiondlniho jadra. S SPD se v této zaleZitosti shodne nejsilnéjsi
opozicni strana v SRN — CDU/CSU. Naopak liberdlové a PDS podporuji zavedeni dobro-
volného Bundeswehru. V této oblasti je tedy moZné pozorovat nesoulad vyvoje v Némecku
s obecnymi trendy vyvoje postaveni armdd v modernich demokraciich a s daty predikova-
nymi na zdkladé teorie. Némecka vlada pouZiva pro obhajobu vieobecné branné povinnosti
a povinné vojenské sluzby nékolik argumentd. Prvnim z nich je 20% podil dobrovolné
déleslouzicich vojakt (FWDL) na vojicich v opera¢nim nasazeni, ktefi vSak tvoii pouze
10 % z déleslouzicich vojaka (vojaci z povolani, vojaci na Cas, dobrovolné déleslouzici
vojaci). Status FDWL jako dobrovolnikd jim umozZiuje Gcastnit se na zakladé dobrovolné-
ho zavazku operaci v zahrani¢i. Druhym argumentem némecké vlady pro zachovani po-
vinné vojenské sluzby jsou problémy statlh v soucasnosti prechazejicich na dobrovolny
princip rekrutace s ndborem kvalitniho persondlu. Podle némecké vlady doslo k situaci, Ze
,casto se hldsi pouze takovi uchazeci, kteri prichdzeji do armddy bez vzdéldni a povold-
ni, aby v ni ziskali kvalifikaci. Ve skutecnosti ziskdvd konskripcni armdda s niZsimi ndklady
lépe kvalifikovany persondl. “*® Némecka vlada argumentuje ve prospéch vieobecné branné
povinnosti a povinné vojenské sluzby také pouzitelnosti vojakt v zékladni sluzbé pii po-
mocnych tkolech (napf. pii ochrané objektl) na teritoriu zemé. Tretim argumentem né-
mecké vlady pro obhajobu konskripéniho zptsobu rekrutace Bundeswehru jsou finan¢ni
naroky dobrovolné armady. Persondlni ndklady na jedno misto ¢ini u GWDL 11 500 EURO,
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u FDWL 15 600 EURO a pouze plat vojikl z povolani a vojaka na ¢as vychazi v prameé-
ru na 29 300 EURO ro¢n&.’" Némecka vlada vychazi z predpokladu, Ze niZsi naklady na
vojaky v zakladni sluzbé jsou ospravedlnény jejich pomocnymi dkoly, které mohou plnit
na teritoriu Némecka. Ctvrtym argumentem zastdncil vieobecné branné povinnosti a po-
vinné vojenské sluzby je jeji idajny integracni charakter, zabranujici pretvoreni armady ve
stat ve staté a zarucujici cirkulaci ob¢anit mezi armadou a spolecnosti a rekrutaci pfislus-
nikt armady ze vSech socialnich vrstev spole¢nosti. V neposledni fadé k uzZivanych argu-
mentd patfi udrZzeni mobilizacni schopnosti, a tim i kapacit k efektivni obrané€ spojencii
v piipad€ napadeni.3!

Postoj némeckych vojenskych elit ke zpisobu rekrutace je obtizné rekonstruovatelny.
Nésledujici pasaZe naznacuji postoje byvalych vysoce postavenych vojaki, ktefi ptiroze-
né neprestali byt vojaky svléknutim uniformy. PrestoZze v Némeckou nejsou vojaci zcela
vykazani z politického prostoru a naopak je jejich icast v politice pti respektovani urcitych
pravidel pripusténa, netrpi aktivni $picky Bundeswehru prili§ velkou ochotou k vefejné pre-
zentaci svého postoje, zejména v ramci stranickopolitické diskuze. Na zakladé sou¢asného
stavu znalosti prament a pfistupu k nim se jevi jako adekvatni teze, Ze némecké vojenské
elity v pocdtecnich fdzich reformy podporovaly zachovdni vSeobecné branné povinnosti
a povinné vojenské sluzby. Sledovaly tim mj. i strategii udrZeni co nejvyS§iho pocetniho
stavu némecké armady, o cemz svéd¢i ptivodni koncepce reformy Bundeswehru, zpraco-
vand tymem generdlniho inspektora Hanse Petra Kirchbacha s ndzvem Eckwertepapier fiir
die konzeptionelle und planerische Weiterentwicklung der Streitkrifte (Hodnotici doku-
ment pro planovity a koncepcni rozvoj ozbrojenych sil). Napt. Die Welt spekuloval jiZ na
jare roku 2000, kdy se hlavni rysy koncepci Weizsickera a Kirchbacha dostaly na vefej-
nost, Ze némecké vojenské elity predpokladaji od ministra obrany podporu koncepce vy-
pracované Kirchbachem.32 Hlavni pramennou zdkladnu nam poskytuji rozhovory generali
s tiskem, jejich vystoupeni na velitelskych shromazdénich a oficialni postoje profesni or-
ganizace némeckych vojakli — Némeckého svazu Bundeswehru (Deutscher Bundeswehr-
verband — DBwV).33

V pritbéhu reformy se zacind jejich postoj posouvat smérem k vetsi podpore na zdkladé
dobrovolnosti rekrutovaného Bundeswehru. V prvni etapé reformy patfil k vyraznym za-
stanctim povinné vojenské sluzby Harald Kujat, ke konci jeho plisobeni miizeme identifi-
kovat vyrazny posun smérem k tvahdm o odbourdni povinné vojenské sluzby. Ani on se
za doby svého pisobeni na postu generdlniho inspektora nepropracoval na pozice vefej-
ného odmitini v§eobecné branné povinnosti a povinné vojenské sluzby, coz by bylo pro-
blematické jiz z dtvodu stanoviska vlady. Posun smérem k podpore dobrovolné vojen-
ské sluzby neni vsak u némecké vojenské elity absolutni. Klaus Naumann pti obhajobé
vSeobecné branné povinnosti a povinné vojenské sluzby argumentuje moznosti nasadit
vojéky v zdkladni sluzbé pti plnéni podpirnych ukolll na némeckém tzemi a vyznamem
povinné vojenské sluzby pro rekrutaci budoucich vojakd z povolani a vojakd na ¢as.3*
General ve vysluzbé a byvaly velitel v Kosovu Klaus Reinhardt si jesté v poloviné roku
2002 nedokazal predstavit zcela dobrovolné rekrutovany Bundeswehr, zejména z diivodu
potieby zajistit teritorialni obranu.

Novy Bundeswehr by mél byt vice neZ v minulosti pfipraven provadét operace krizo-
vého managementu mimo teritorium SRN v celém spektru tikolt. Svédéi o tom ztrojna-
sobeni sil ,,krizové reakce* a prioritni oblasti modernizace. PfestoZe obrana teritoria Né-
mecka ziistava i nadédle hlavnim dkolem némecké armady, shoduji se politické i vojenské
elity v ndzoru, Ze mnohem pravdépodobnéj$im zpisobem nasazeni némecké armady je
nasazeni mimo teritorium Némecka pravé v ramci celého spektra operaci krizového ma-
nagementu. Na zvétSeni schopnosti némecké armady v tomto typu operaci je zamétfena
i reforma Bundeswehru. Vetsi diiraz na — receno slovy Moskose — ,,policejni* funkce ar-
mddy je identifikovatelny i v procesu reformy Bundeswehru, prestoZe moZnd nedosdhl ta-
kového stupné, jaky Moskos obecné predpoklddal. Na rozdil od predpokladii ué¢inénych na
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zakladé aplikace Moskosovy teorie némecka spolecnost velmi obtizné akceptuje probiha-
jici posun tkolti Bundeswehru. Pfi¢iny nazna¢im v zavéru.

Restrukturalizace instituce a presun podpurnych aktivit do civilni sféry
govat na soucasné bezpecnostni hrozby. Tato struktura ma umoznit nasazovani organic-
kych jednotek bez nutnosti vytvéret jednotky ad hoc ke kazdé konkrétni operaci, cehoZ lze
dosahnout v piipadé ztrojnasobeni sil krizové reakce na 150 000 vojakt. Na zakladé pri-
jaté varianty bude Bundeswehr dislokovan v 541 obcich, coZ znamend, Ze zlstane zacho-
vano 90 % posadek. U 39 posadek dojde k podstatné redukci persondlu a celkem 61 po-
sadek, z toho 21 malych, bude zavieno. Redukci poctu posadek a redukei velikosti velké
&asti posadek Bundeswehr uspoii 16 % stavajiciho personalu.’® Bundeswehr prodélal
a prodé€lava i v soucasnosti zdsadni promény organizacni struktury. V dubnu 2001 doséh-
lo operacni zpusobilosti Velitelstvi podpory ozbrojenych sil (Streitkrifteunterstiitzungs-
kommando). Ve stejném mésici byl zfizen Spolkovy ufad pro informacni management
a techniku (Bundesbesamt fiir Informationsmanagement und Informationstechnik der
Bundeswehr — IT-AmtBw). V Cervnu 2001 bylo uvedeno do operacni zptsobilosti Velitel-
stvi vojsk v nasazeni (Einsatzfiihrungskommando) v Postupimi, uréené pro veleni probi-
hajicich operaci Bundeswehru. V rdmci redukce a reorganizace velitelskych struktur bylo
posileno postaveni generdlniho inspektora. Kromé toho nékteré struktury nové vznikly.
Jde zejména o Radu pro nasazeni (Einsatzrat), jejimz ucelem je podporovat vrchniho ve-
litele (v dob€ miru ministra obrany, v dobé valky kancléfe) pti planovani, piipravé a ve-
deni operaci Bundeswehru, a o Radu pro vyzbrojovani (Riistungsrat), harmonizujici pod
pfedsednictvim generalniho inspektora vyzbrojovani Bundeswehru. V ramci slu¢ovani lo-
gistické organizace jednotlivych sloZek vznikla Logistika ozbrojenych sil (Streitkrdfteba-
sis), odpovédna za logistiku v rdmci celé némecké armady.

Ministerstvem obrany navrzena a realizovana reforma predpoklada preneseni ¢asti pod-
purnych tkold na civilni soukromy sektor, privatizaci ¢asti sluZeb a celkovou restruktura-
lizaci podpiirnych aktivit. 1 v této oblasti jde vyvoj v Némecku v ramci teoretickych pred-
pokladii a obecnych tendenci modernich armad. Kritika realizace fady projektt neni kritikou
principu, nybrZ provedeni. Zejména redlné vysledky Spole¢nosti pro vyvoj, ndkup a pro-
voz (Gesellschaft fiir Entwicklung, Beschaffung und Betrieb — GEBB) jsou pro némeckou
vladni garnituru jistym zklamanim a budi roz€arovani i u téch pfislusnikti némecké bez-
pecnostni komunity, ktefi nejsou apriornimi kritiky socidlnédemokratické strategie refor-
my némecké branné moci. Napf. v rozpoc¢tu ministerstva obrany pro rok 2002 se pocitalo
s ¢astkou zhruba 600 mil. EURO ziskanou v ramci Gspor a prodeji majetku prostfednic-
tvim GEBB, avsak skutecné vynosy se udajné pohybuji kolem 100 mil. EURO (za rok
2001 udajné 8,5 mil. EURO). Pres jisté potiZe lze tedy v Néemecku pozorovat restruktura-
lizaci podpurnych aktivit ve prospéch armddy a jejich cdstecnou privatizaci tak, jak je pre-
dikovdno na zdkladé teorie.

Modernizace Bundeswehru

Némecka armada vyzaduje modernizaci. Moderniza¢ni programy, realizované a pfipra-
vované, byt jsou ve svém rozsahu vzhledem k potfebam maélo rozsihlé, se nezaméruji na
segmenty posilovani schopnosti nutnych pro masovy konvencni stfet, ale spiSe na zlepSo-
vani schopnosti souvisejicich s ,,revoluci ve vojenskych zéleZitostech®. Z hlediska dosaZe-
ni cili reformy némecké armady v oblasti zvySeni vojenskych schopnosti je nutné zdiraz-
nit ziskani souhlasu politickych organi (zejména Vojenského vyboru Spolkového snému)
s planem nékupti novych zbrafiovych systémd v prosinci 2001 a v bieznu 2002. Slo ze-
jména o radarové systémy SAR Lupe, o korvety K 130, o prizkumna vozidla FENNEK,
o transportni letouny Airbus A 400M, o tankovaci letouny A 310, o datovy systém MIDS
a o nékteré dalsi zbrané. V této souvislosti je nutné zdlraznit, Ze nékteré projekty moder-
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nizace némecké armady jiz nékolik let probihaji. Jde zejména o vyvoj, nakup, popiipadé mo-
dernizaci vrtulniki NH-90 a Tiger, bojovych supersonikd Eurofighter a Tornado a protile-
tadlovych systému Patriot. Celkem byly v letech 1998-2001 za vlady rudo-zelené koalice
uzavieny kontrakty na modernizaci Bundeswehru v thrnné vysi témét 12 mld. EURO (bez
A 400M).37 VSechny tyto modernizacni programy probihaji v intencich revoluce ve vojen-
skych zdleZitostech. Rozdéleni investi¢nich vydaji podle némeckych priorit v ramci DCI
shrnuje nésledujici tabulka.

Rozdéleni investi¢nich vydajit podle priorit DCI

Oblast Cdstka v mil. EURO
Veleni 127
Prizkum 764
Transport 2439
Utinnost v nasazeni 3500
Vytrvalost v nasazeni 147
Schopnost preZziti na bojisti 3398
Jiné 1568
Celkem 11943

Pramen: Bundesministerium der Verteidigung. Bundeswehr 2002.
Sachstand und Perspektiven. Berlin, 2002, s. 37.

Vzhledem k omezenym finan¢nim zdrojim je ohroZena planovana modernizace némec-
ké armady, ktera je sice sméfovana do oblasti poZadovanych v ramci DCI, avSak v mife od-
straiiujici pouze nejmarkantnéjsi slabiny. JiZ pfi takto koncipované modernizaci provadéné
na zakladé pfijaté Koncepce vyzbrojovdni se odhaduje deficit v obrannych vydajich kolem
2,2 mld. EURO ro¢né&.3® Dosavadni modernizace v nejlepsim piipad€ umoZni pouze na-
plnéni piijatych cilti a zpomaleni trendu vojenského zaostavani za Spojenymi stéty, avSak
nikoli jejich dohanéni. I zpomaleni tempa némeckého zaostavani ve vojenské oblasti za
USA je pouze podmineéné, protoZe ve Spojenych statech mizeme po udalostech 11. zafi
pozorovat velkou ochotu politickych elit navysit obranné vydaje. Pokud bude realizovan
program administrativy George Bushe ve vojenské oblasti, tempo némeckého zaostavani za
USA ve vojenstvi se zrychli i pfi dodate¢ném uvolnéni finan¢nich zdrojt (ostatné nejistém
a spiSe nepravdépodobném). Ministr financi Eichel se v letech 1998-2002 pokousel o kon-
solidaci némeckych vefejnych vydajl a nepfipustil razantnéjsi navyseni obrannych vydajt,
ale naopak pii sestavovéni statniho rozpoctu poZadoval redukci vydajii na obranu.*® Die
Welt spekuloval o jeho poZadavku na jare roku 2001 uspofit na Bundeswehru béhem péti
let 20 mld. DM (ccca 10 mld. EURO).*0 Teroristické utoky 11. zafi sice Eichlovu snahu
o tspory v ramci obrannych vydaji omezily, a dokonce prinesly nadéji na mirné navyse-
ni vydaji na obranu, ale hospodarska situace Némecka je silnéj$im argumentem.

ZHODNOCENI

Z globalniho thlu pohledu mohu na zakladé provedené analyzy konstatovat, Ze smér re-
formy némeckého Bundeswehru v celku odpovida hlavnim tendencim ve vyvoji postave-
ni armad v modernich demokratickych statech a tendencim pfi vystavbé jejich armad. Na
zdkladé teorie predikované vysledky se ale s empirickymi zcela neshoduji. Proto ptiblizim
oblasti shody a rozport a pokusim se o zhodnoceni rozporti na zdkladé soucasné teorie.
VEtsi pozornost budu vénovat tém datiim, kterd jsou v rozporu s predikovanymi vysledky.
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Postaveni armddy v némecké spolecnosti je prozatim charakteristické podminénou ak-
ceptaci, coz se predpoklddalo. Bundeswehr musi stdle vice usilovat o celospolecenské
uznani a jeho pozice se pozvolna, avSak znatelné zhorSuje, pokud jako indikatory pouZzi-
jeme schopnost rekrutace a schopnost ziskdvat finan¢ni zdroje. V zasadé se potvrzuje Hal-
tinerova a Bredowova teze, Ze obyvatelstvo v modernich demokraciich souc¢asné armady
sice akceptuje, avSak neni ochotné se na nich osobné podilet. Bundeswehr neni vniman ja-
ko s demokracii principidlné neslucitelna instituce, avsak stale vice mladych lidi v ném
odmita slouzit. Jinymi slovy feceno, pozorovani politické diskuze v Némecku naznacuje,
Ze se trendy v Némecku v oblasti vyvoje vztahu obyvatel k v§eobecné branné povinnosti
odehravaji v intencich obecného poklesu ochoty (mladych) obyvatel ve vyspélych indu-
stridlnich a postindustridlnich spole¢nostech vykondvat brannou povinnost, tedy osobné
slouzit v armadé. Je signifikantni, Ze zejména mladeZnické organizace téch politickych
stran, které podporujici zachovani konskripéni armady, vyvinuly tlak na vedeni stran (SPD
a CDU/CSU) s cilem zmeénit jejich stanovisko. Podobné je tomu v oblasti alokace financ-
nich zdroji. Némeckou spolec¢nosti jsou jako prioritni hodnoceny jiné zajmy (zejména
v socidlni oblasti) nez ty spojené s armadou a Bundeswehr ma stale vétsi problémy ziska-
vat finan¢ni prostfedky. Reforma sice probihda s mirnym optickym navySenim obrannych
vydajti, avSak pokud odecteme dodatecné prostfedky na antiteroristickou kampari a na
ucast na Sirokém spektru operaci krizového managementu, Bundeswehr dostava méné pro-
stfedkll neZ v obdobi vladni koalice kiestanskych demokratt a liberalti. Udalosti 11. 9. 2001
mohou na zéklad€ priibéhu némecké diskuze o bezpecnostnich zéleZitostech a vySe uvede-
nych priorit spole¢nosti podle mého nazoru pfinést maximalné mirné navyseni obrannych
vydajt, avSak nikoli jejich radikalni rist k trovni 3 % HDP.

Soucasna reforma Bundeswehru predpoklada dalsi redukci pocti. V této souvislosti je
nutné podotknout, Ze proces redukce pocetniho stavu kontinudlné probihd po cela 90. 1éta
20. stoleti. Reforma Bundeswehru na tento minuly vyvoj plynule navézala, ¢imZ pokracu-
je odklon od masové armady predikovany na zakladé teorie (Dandeker, Moskos a dalsi).
Moskos predpoklddd, Ze armddy v bezvdlecné spolecnosti budou vice orientovdny na pro-
vddeéni policejnich akci a na plnéni jinych iikolii, neZ je boj. Vyvoj v Némecku potvrzuje je-
ho hypotézu pouze cdstecné. Rozsiteni ukolt némecké armady o provadéni riznych typi
operaci krizového managementu je nepfehlédnutelné a jak politické, tak i vojenské elity
soucasného Némecka predpoklddaji, Ze Bundeswehr bude nasazovan zejména v jejich
ramci. Presto podle vladni koncepce ma byt Bundeswehr primarné budovan, cvicen a vy-
zbrojen pro vedeni bojové ¢innosti, protoze se predpoklada, Ze vojak vycviceny k boji je
i vycviCeny k provadéni Sirokého spektra operaci krizového managementu. Tento jev ale
neni sdm o sob¢ hlavnim problémem. DiileZitéjsi je Moskosiiv predpoklad, Ze policejni ro-
le armddy bude v bezvdlecné spolecnosti brdna jako samozrejmost a prirozené posldni ar-
mddy. V dnesnim Némecku tomu tak ale neni. V ramci jazyka politické korektnosti je jak
politickymi, tak i vojenskymi elitami pfed némeckou vefejnosti bagatelizovan vySe uve-
deny posun tkoltt Bundeswehru. Na prikladu diskuze mezi némeckymi politickymi a vo-
jenskymi elitami o posunu Bundeswehru smérem k — feceno slovy némeckého tisku — ,,in-
tervencni armadeé* se projevuje jak pretrvavani traumat souvisejicich se druhou svétovou
vélkou, tak jejich postupné prekonavani. Némecké politické i vojenské elity totiz oficidlné
odmitaji vécné sprdvnou hodnotici tezi o posunu Bundeswehru k armddé plnici prevdzné
policejni funkce mimo teritorium SRN, z niZ vSak vécné neimplikuje, Ze némecka armada
bude v budoucnosti vyhradné ,,intervenc¢ni armadou®. Témér padesat let zdrzenlivosti
v angazovani v zahranici vytvoftilo urcité psychologické bariéry u némeckych obyvatel,
které zabranuji némeckym politickym a vojenskym elitdm oteviené nazyvat véci pravym
jménem.

Na rozdil od vétSiny evropskych stati ma byt vSak v soucasném Némecku zachovan
princip vSeobecné branné povinnosti a povinné vojenské sluzby, coZ je postoj dvou nej-
silnéjSich némeckych politickych stran, socidlnich a kiestanskych demokrati. Jinymi slo-
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vy feceno, vyvoj v soucasném Némecku v oblasti rekrutace Bundeswehru je odlisny jak od
predikce ucinéné na zdkladé teorie, tak i od empirickych poznatkii dosud ziskanych v rdam-
ci reforem evropskych armdd. Reformy evropskych armad totiZ obsahuji postupny pfe-
chod na dobrovolny zptsob rekrutace, pravda v nestejném casovém horizontu. V ptipadé
nékterych velkych evropskych armad byla jiz povinna vojenska sluzba zruSena (Francie),
v jinych se o jejim zrueni uvazuje v kratkodobém horizontu (Itdlie, Spanélsko) a v n&kte-
rych v horizontu stfednédobém a dlouhodobém (Rusko). O pfic¢inich odlisného vyvoje
v Némecku v oblasti rekrutace némecké branné moci miizeme konstruovat fadu hypotéz,
jako je napf. vira vétsi ¢asti némeckych politickych a velké ¢asti vojenskych elit v demo-
kratiza¢ni t¢inek v§eobecné branné povinnosti a povinné vojenské sluzby. Problematické
ale je, Ze vySe uvedenou hypotézu je mozné pouze velmi obtiZné podrobit testovani. Ana-
lyzou pfistupnych pramenti 1ze zjistit, Ze vira v demokratizacni i¢inek vSeobecné branné
povinnosti a povinné vojenské sluzby je u némeckych politickych elit hojné zastoupena,
a toiu téch, které podporuji budovani némecké armady na dobrovolném principu (zeleni,
FPD, dokonce i ¢ast PDS). Dostupnymi metodami védecké prace bohuzel nelze zjistit, zda
je to skutecné pricinou Ipéni na konskripéné budovaném Bundeswehru. Dalsi vyvoj v ob-
lasti rekrutace némecké armady miiZze byt vSak odliSny od soucasného, protoZze mame in-
dicie, Ze i SPD zacina pozvolna prfehodnocovat sviij pristup k vSeobecné branné povinnos-
ti a k povinné vojenské sluzbé. Presto je ale pozice vS§eobecné branné povinnosti a povinné
vojenské sluZby v Némecku patrné nejsilnéjsi v celé Evropé. Némecké politické a vojen-
ské elity na zakladé negativnich zkuSenosti Vymarské republiky véfi, Ze branna povinnost
a povinna vojenska sluzba maji demokratizacni i¢inek — zejména prostfednictvim uplat-
néni principt ,,vojak obcan statu v uniformé* a ,,vnitfniho vedeni — a Ze je smysluplna
i v novém mezindrodnim bezpecnostnim prostiedi. Také némecké vojenské elity se z&as-
ti vyslovuji pro zachovani, byt v modifikované podobé, v§eobecné branné povinnosti a s ni
spojené povinné vojenské sluzby. Piesto i v téchto kruzich pozvolna sili v Némecku dva-
hy o odbourani povinnosti slouzit v armade¢ a podle mého nézoru je jen otazkou Casu, kdy
némecké vojenské elity ve své vétSin€ zac¢nou z riznych diivodi poZadovat zavedeni dob-
rovolného zptisobu rekrutace némecké armady. K t€émto pravdépodobnym divodim bude
patfit: nedostatek finan¢nich zdroji a nemoZnost jejich vazani ve vycviku vojaka nepou-
spoleCensky tlak kritizuji nespravedlivost budouciho systému neumoZziujiciho (kvili ne-
dostatku tabulkovych mist pro vojaky v zakladni sluzbé&) povolavani vSech v tvahu pfi-
chézejicich branci.

Oblast restrukturalizace podpurnych aktivit a logistického zajisténi Bundeswehru se vy-
viji v ramci teoretickych predikci. Bundeswehr se pokousi ¢ast Cinnosti privatizovat a ¢ast
¢innosti jdoucich napfi¢ jednotlivymi sloZzkami centralizovat, a tim uSetfit finan¢ni i lid-
ské zdroje. Rovnéz snaha zavést pruznéjsi organizacni strukturu, umozilujici nasazovani
organickych jednotek v zahranici, je v souladu s vyvojem predikovanym na zakladé teo-
rie. Analyza pribéhu organizac¢nich zmén je vyuzitelna v rameci studii zkoumajicich byro-
kracii a v rdmci testovani teorii o fungovani byrokratickych instituci. Zatfazeni ziskanych
empirickych dat do teoretického ramce v ramci vyzkumu byrokracie je vSak spise ukolem
sociologie nez politologie a jiZ viibec ne vyzkumu mezinarodnich vztahi.

Modernizaéni programy se odehravaji v intencich revoluce ve vojenskych zéleZitostech
a vyvoj v této oblasti nikterak nevybocuje z obecnych trendii modernich armad. Némec-
ko se snaZi ziskat zejména kapacity ke strategickému transportu a prizkumu, coz jsou ka-
pacity, které nepotfebovalo v obdobi studené valky a valecnych plant predpokladajicich
intenzivni boj na stfedoevropském valcisti, tedy na izemi Némecka anebo jeho sousedi.
Mnoho vojenskych schopnosti je naopak prebytecnych a budou postupné omezovany. Pies
redukci 90. let Bundeswehr disponuje stéile jesté nadbyte¢nym mnoZstvim t€zZké vyzbro-
je, kterd odCerpava financni prostfedky. Modernizace némecké armady probiha pouze
s ¢astecnou koordinaci s evropskymi partnery (napf. strategicky transport a prizkum, vy-
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voj supersonikll) a Némecko se pfi ni snazi hajit zajmy némeckého vojenskoprimyslové-
ho komplexu, ¢imz sleduje cile v oblasti politiky zamé&stnanosti.

Rekonstruovana data byla velmi podobna teoreticky predikovanym datim. Celkové je
mozné konstatovat, Ze analyza reformy Bundeswehru odhalila priibéh v intencich obec-
nych trendii vyvoje postaveni armddy v demokracii a obecnych vyvojovych trendit moder-
nich armdd. Teoreticky ramec dany pracemi Moskose, Dandekera, Haltinera a Bredowa
uspokojivé vysvétluje vyvoj v Némecku a neni tfeba jej radikdlné piepracovat. Reforma
Bundeswehru se zdroveri vyznacuje nékterymi odlisnostmi. Jde zejména o trvani na kon-
skripénim Bundeswehru a o neochotu jednoznac¢né konstatovat, Ze fakticky vyvoj Bundes-
wehru sméfuje k armadeé plnici jiné ukoly (slovy Moskoke policejni) nez tikoly obrany te-
ritoria. Némecka publicistika hovofi v této souvislosti o ,,intervencni armadé*. Odchylky
pozorovanych vysledkii od vysledkii predikovanych na zdkladé teorie nejsou podle mého
ndzoru takového charakteru, aby bylo nutné zcela revidovat teorii. Pozorované odchylky
Ize vysvétlit povalecnym historickym vyvojem Némecka, které zavinilo druhou svétovou
valku. Politika velmi zdrZenlivého uZivani sily navenek se stala v obdobi existence SRN
na pozadi této viny vyznamnou soucasti némecké bezpecnostni politiky a némecké bez-
pecnostni kultury. Pro politické i vojenské elity, stejné jako pro verejnost soucasného Né-
mecka je proto velmi obtiZené pfipustit, Ze se novy Bundeswehr stdva navenek orientova-
nou armadou. Podobné v sou¢asném Némecku na pozadi role Reichswehru pfi dobyvani
a upeviiovani moci nacisty pieziva vira, Ze vSeobecna branna povinnost a povinna vojenska
sluzba jsou ,legitimni sestry* demokracie, nezbytné pro zdarné fungovani demokratického
rezimu. Eroze této predstavy je v Némecku velmi pomal4, i kdyZ stéle patrnéjsi. Jinymi slo-
vy feceno, pficinu jistych odchylek redlnych jevi od jevi na zdklade€ teorie predikovanych
v ramci reformy némecké branné moci lze podle mého ndzoru hledat v némecké historii.
Obecné je mozné predpokladat, Ze neidentické historické dédictvi stati mize ovliviiovat po-
staveni armady ve spolecnosti, a tak zptisobovat dil¢i odchylky empirickych dat od teoretic-
kych predpokladd, kterd ale nefalzifikuji teorii jako takovou. Historickd zdtéZ Némecka, byt
neni v soucasnosti v Zddném pripadé zanedbatelnd, bude podle mého ndzoru se zmenSujicim
se vlivem ovliviiovat reformu némecké branné moci a vyse uvedené odchylky od teorii pre-
dikovanych vysledkii v dalSim priibéhu reformy postupné zmizi.

' Viz Handl, Vladimir: Reforma bundeswehru: obtizné zadani pro némeckou politiku. Mezinarodni politika,
ro¢nik XXV, ¢islo 2 (2001). Viz téz Longhurstova, Kerry: Na prahu dospélosti? Reforma némeckych ozbro-
jenych sil. Mezinarodni vztahy, ro¢nik 36, ¢islo 2 (2001). Viz rovnéz Kiiz, Zdenék: Co s armadou v novém
bezpecnostnim prostiedi? Politické souvislosti a disledky reformy Bundeswehru. Vojenské rozhledy, 3/2002.

2 Sedivy, Jifi: USA a Evropa po 11. zafi. Mezindrodni vztahy, ro¢nik 37, ¢islo 4 (2002), s. 18.

3 Srov. Haltiner, Karl W.: Milizarmee. Biirgerleitbild oder angeschlagenes Ideal? Frauenfeld, 1985.

4Vysledky sociologickych vyzkuml ze SRN ukazuji, Ze soucasni mladi ob&ané — stejné jako 70 % viech ob-
¢antl — povazuji za dulezitéjsi civilni sluzbu nez vojenskou. Viz Volke, Eva: Jugentliche Trendsetter und ihre
Einstellungen zum Wehr- und Zivildienst. Strausberg 1996, s. 26.

5 Srov. Bredow, Wilfried: Die Zukunft der Bundeswehr. Gesellschaft und Streitkriifte im Wandel. Opladen,
1995, s. 36.

% Moskos, Charles: Ozbrojené sily ve spole¢nosti bez valek. Vojensky profesiondl a problémy profesionalizace
armad. Praha, 1991, s. 6.

7Viz tamtéz, s. 9.

8 Viz tamtéz, s. 12.

9 Varwick, Johannes: Die Bundeswehr reformieren. Internationale Politik, 7/2000, s. 64.

10Viz Dandeker, Christopher: Armdda v nové dob&. In: Sarvas, Stefan a kol.: Bezpecnost a armada v moderni
spolecnosti. Praha, 1997, s. 61.

I Reforma rekrutace v dalSich statech (v Italii, ve Spané&lsku, v Portugalsku) se pfipravuje, aviak k jeji typolo-
gii nemam v soucasnosti k dispozici dostatek prament.

12 Viz Dandeker, Christopher: cit. dilo, s. 62.

13V této Casti stati jsem pouZil nékteré pasdze ze své predchozi prace. Viz KiiZ, Zdengk: cit. stat, s. 120-126.

14 Handl, Vladimir: cit. stat, s. 20.

15 Viz Varwick, Johannes: Die Reform der Bundeswehr. Konturen und Defizite einer nicht gefiihrten Debatte.
Gegenwartskunde, 3/2000, s. 321.
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16 Neoficidlni odhady n&kterych némeckych vysoce postavenych distojnikil operuji maximalng s nékolika sty
byvalych duistojnikit NVA, ktefi dnes slouzi v Bundeswehru.

17 Srov. Thriinert, Oliver: Die Reform der Bundeswehr: Die Debatte bei den Regierungsparteien SPD und Biind-
nis 90/Griinen. Die Zukunft der Bundeswehr: Die Diskussion in der CDU/CSU. Aus Politik und Zeitge-
schichte, B43/2000, s. 24.

18 Viz Huber, Reiner K. — Schmidt, Bernard: Auf der Suche nach einem neuen Gleichgewicht. Europiische Si-
cherheit, 2/2000, s. 29.

19V okamziku sjednoceni Némecka dosahoval celkovy pocetni stav Bundeswehru a NVA témér 700 000 vojé-
k.

20 Viz Huber, Reiner K. — Schmidt, Bernard: cit. stat, s. 28.

21 Viz tamtéz, s. 29.

22 Viz Varwick, Johannes: Die Bundeswehr reformieren, cit. stat, s. 61.

23 Kujat, Harald: Die Bundeswehr auf ihrem Weg der Erneuerung von Grund auf. Europiische Sicherheit,
1/2001, s. 30.

24 Blize viz Reichardt, Jiirgen: Die neue Bundeswehr braucht Vertrauen. Jeder Reform triigt den Keim ihrer Re-
vision in sich. Européische Sicherheit, 2/2001, s. 18.

25 Srov. Lange, Manfred: Die Bundeswehr auf dem Weg ins 21. Jahrhundert. Europiische Sicherheit, 10/2000,
s. 20.

26 Srov. Varwick, Johannes: Die Reform der Bundeswehr, cit. stat, s. 325-326. Viz téZ Bartels, Henning: Eine
neue Bundeswehr. Européische Sicherheit, 9/2000, s. 9.

27 Viz Goettges, Ulf C.: Rente statt Heldentum. Die Welt, 11. 3. 2001.

28 Viz Volke, Eva: cit. dilo, s. 26.

29 Bundesministerium der Verteidigung. Bundeswehr 2002. Sachstand und Perspektiven. Berlin, 2002, s. 55.

30Viz Bundesministerium der Verteidigung. Wehrpflicht im 21. Jahrhundert. Mehr Sicherheit fiir alle. Berlin,
2002, s. 19.

31 Blize k argumentiim na podporu vieobecné branné povinnosti a povinné vojenské sluzby viz 4. kapitola této
stati.

32 Viz Inacker, Michael J.: Scharing kimpft ums politische Uberleben. Die Welt, 27. 3. 2000.

33 Viz Leersch, Hans-Jiirgen: Debatte um Wehrpflicht neu erdffnet. Die Welt, 15. 11. 2000.

34 Viz Naumann, Klaus: Wehrpflicht und 11. September. Die Welt, 18. 12. 2001.

35 Viz Die Bundeswehr braucht einen Modernisierungsschub. Die Welt, 17. 6. 2002.

36 Viz Bundesministerium der Verteidigung. Bundeswehr 2002, cit. dilo, s. 52.

37TV této souvislosti je nutné zdiraznit, Ze pouze ¢ast z vySe uvedenych akvizic souvisi s reformou Bundeswe-
hru. Nékteré programy jako napf. Eurofighter zapocaly uz v obdobi minulych vlad.

38 Viz Agiiera, Martin: Der Marder und andere Saurier. Die Welt, 10. 1. 2002,

39 Viz Eichel weist Scharping in die Schranken. Die Welt, 21. 5. 2001.

40 Viz Noh, Hans-Joachim — Reuth, Ralf Georg: Einsame Kameraden. Die Welt, 27. 5. 2001.
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