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Evropska unie (EU) od svého pocatku vénuje zvySenou pozornost energetické bez-
pecnosti jako jednomu z prioritnich cilti a hlavnich pilifG unijni energetické politiky.!
K posileni energetické bezpecnosti piijala EU fadu opatieni, jez se tykaji dokonceni plné
liberalizovaného a vzajemné propojen¢ho trhu s energii, energetické ti€innosti, snizeni
energetické naroénosti, ale také diverzifikace dodavek energie, pfepravnich tras a posile-
ni energetickych vztah se stavajicimi a potencialnimi producenty (Aalto — Temel 2014).
V realizaci téchto kroka Ize sledovat proces utvareni energetického aktérstvi EU, spo-
jeného nejen s energetickou bezpecnosti, ale i s bojem proti zménam klimatu a rozvojo-
vou politikou, jez se zamé&fuje jak dovnitf, vici ¢lenskym statim, tak navenek, ve vztahu
k tretim aktértim, a ukazuje schopnost EU ovliviiovat takto stézejni a citlivou oblast. Zaro-
ven Evropska komise (EK), jako dulezity aktér energetické politiky, ktery podporuje pro-
ces jeji integrace, dava dulezité podnéty a impulsy pii napliiovani jejich jednotlivych cila
a navrhuje dalsi legislativni opatieni v oblasti energetiky, usiluje o pfeneseni vétSich pra-
vomoci na ukor ¢lenskych statd (Tichy 2018; Maltby 2013: 435-444).
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Rostouci vyznam vnitini 1 vnéjsi dimenze energetického aktérstvi EU je v soucasné do-
bé nejvice patrny na vyzve predsedkyné Evropské komise Ursuly von der Leyenové, aby
se Evropa stala do roku 2050 prvnim klimaticky neutralnim kontinentem na svété. V zajmu
dosazeni tohoto cile predstavila EK koncem roku 2019 ambiciézni balicek opatieni Zele-
nou dohodu pro Evropu (srov. Evropska komise 2019) a jako jeden z pilifi navrhla v biez-
nu 2020 prvni evropsky klimaticky zdkon. Ten poskytne EK pravomoc pravidelné hod-
notit opatieni, ktera jednotlivé zemé piijaly, a vydavat pro né zavazna doporuceni.

Otazka energetické politiky EU je dlouhodobé predmétem vyzkumu (srov. Birchfield —
Duffield, 2011; Kuzemko et al. 2012; Tosun — Biesenbender — Schulze 2015; Godzimir-
ski 2016; Knodt 2018: 224-240; Szulecki 2018), kde autofi v prvé fad¢ analyzovali vliv
rozhodovani a plsobeni ¢lenskych stati a unijnich instituci pii formovani energetické
politiky a jejich cilti nebo se pomoci teoretickych koncepti snazili vysvétlit prilezitosti
a prekazky tohoto procesu. Zaroven rostouci vyznam vnéj$i dimenze energetické politiky
vedl k jejimu propojeni s koncepty typu energetické vladnuti ¢i energeticka diplomacie
(srov. Herranz-Surralléss 2015, 2016: 1388—-1391; Bocse 2019: 145-173). Naopak ana-
lyze energetické politiky EU pomoci konceptu unijniho aktérstvi neni prozatim vénova-
vana takova pozornost (srov. Brutschin 2017; Goldthau — Sitter 2015a; Tichy — Odintsov
2015a, 2015b).

Predkladany ¢lanek se zaméfuje na vztah unijniho aktérstvi (dale srov. Dryburgh 2008;
specialni ¢islo Mezinarodnich vztahti 2011) s energetickou politikou ve snaze konceptua-
lizovat energetické aktérstvi EU (Tichy — Prouza 2018; Votoupalova 2018; Batzella 2018).
Zamérem Clanku je definovat energetické aktérstvi EU pomoci sady vnitinich a vnéjsich
kritérii, propojenych zékladnimi premisami pfistup konvenéniho konstruktivismu a ra-
cionalismu. Hlavni cile jsou pak dva. Prvnim je identifikovat zakladni aspekty unijniho
aktérstvi a vymezit jejich vzajemny vztah v ramci energetické politiky. Druhym cilem je
konceptualizovat obsah jednotlivych kritérii vnéjsi a vnitini dimenze energetického ak-
térstvi EU a analyzovat moznosti jejich vyuziti v kontextu diskuse mezi konvencnim kon-
struktivismem a racionalismem o aktérstvi. Tim bude vytvoren modifikovany ramec za-
hrnujici vnitini a vnéjsi dimenzi energetického aktérstvi EU, které je operacionalizovano
sadou kritérii pro analyzu unijni energetické politiky a bezpecnosti.

Vyznam navrzené¢ho modelu energetického aktérstvi EU spoc¢iva v ne¢kolika ohledech.
Za prvé, koncept unijniho energetického aktérstvi je jesté vice spojen s tistupem od deba-
ty zamétené na dichotomii supranacionalni vs. mezivladni vnimani EU, a naopak pomaha
pochopit, ze EU je nejen politicky systém, ale i aktér. Umoziiuje uchopit problematiku ho-
listicky, tzn. nejen analyzovat, co v oblasti energetiky déla EK a co Clenské staty, ale co
¢ini EU jako celek (konzultace 2019). Za druhé, koncept energetického aktérstvi a jeho
kritéria nabizeji konkrétni a testovatelné hypotézy spojené se vztahem vnitini a vnéjsi di-
menze energetické politiky EU. V tomto ohledu je velka pozornost vénovana chovani Ev-
ropské unie v mezindrodnim prostfedi, kdy model piedpoklada, ze Unie je uznana jako
svébytny energeticky aktér v uréité zemi nebo regionu na tkor ¢lenského statu a obracené
v navaznosti na segment energetické bezpecnosti/politiky (Herranz-Surralléss 2015). Za
tieti, koncept energetického aktérstvi EU kombinuje diskurzivni slozku aktérstvi s nedis-
kurzivnimi praktikami, tj. institucionalni a materialni komponenty socidlni ¢innosti a zpi-
soby realizace aktérstvi. ,, Diskurzy nejsou jenom prostym odrazem materidlni reality, ale
ze maji silu ménit chovani aktérii i povahu a formu instituci, které si tito aktéri mezi se-
bou utvareji* (Kratochvil — Tichy 2012: 96-97; Tichy 2019).

Struktura ¢lanku je pak nasledujici. V prvni ¢asti je nejprve predstavena teoreticka de-
bata mezi konvencnim konstruktivismem a racionalismem a jejich vyznam pro aktérstvi.
Nasledné je definovan a diskutovan koncept aktérstvi EU a jeho hlavni znaky. Druha ¢ast
se zaméfuje na moznosti a vyznam propojeni unijniho aktérstvi s energetickou politikou
a poté se vénuje identifikaci a konceptualizaci jednotlivych kritérii vnitini a vnéj$i dimen-
ze modifikovaného ramce energetického aktérstvi EU.
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AKTERSTVI A DEBATA MEZI TEORETICKYMI PRISTUPY

Vyznam konvenc¢niho konstruktivismu a racionalismus

V teoretickém diskurzu o aktérstvi EU lze podle Valiyevy (2016) nalézt dva proti-
chiidné piistupy, a to konstruktivisticky, jenz chape EU jako ,,normativni* nebo ,,civilni‘
mocnost, a jeho racionalistickou kritiku. Na druhou stranu fada autor upozoriuje na né-
které podobnosti (Barkin 2003: 325-342; Chebakova 2008) ¢i dokonce moznosti kombi-
nace obou piistupt (Jupille — Caporaso — Checkel 2006; Kratochvil — Tulmets 2010).
Predkladany c¢lanek kombinuje zakladni teoreticky vhled konven¢niho konstruktivismu
(srov. Checkel 1998; Hopf 1998), dle kterého proces konstituce aktéra je intersubjektivni
konstrukei, s teorii racionalismu, jeZ je zalozena na predpokladu strategické racionality
jednani a vystupovani jednotlivych aktéri ve vztahu k ostatnim statim (srov. Kratochvil —
Tulmets 2010: 15-30; Kydd 2010).

Ptidana hodnota konvenéniho konstruktivismu ke studiu aktérstvi EU (Chebakova
2008; Birchfield 2013: 907-922; Kratochvil — Tulmets 2010: 26; Valiyeva 2016) spo-
¢iva v tom, Ze se nezaméfuje pouze na vnitini, materidlni schopnosti ¢i neschopnosti,
ale pokousi se zachytit vyznamy a vnimani, které jim nékteti aktéti pridéluji a davaji.
Jinak feceno, aktérstvi neni omezovano pouze vnitinimi schopnostmi, ale také realitou,
jez je v ni obsazena (Chebakova 2008). Zaroven pfidanou hodnotou konstruktivistické-
ho pristupu je skute¢nost, ze kromé jinych aspektt je kladen diiraz nejen na legitimitu,
cile, zajmy a nastroje aktérstvi, které EU rozsitfuje, ale také na to, jak jsou zem¢ vni-
many EU. To vede k porozuméni EU jako subjektu, ktery vykazuje nové typy chovani
ve svém vnitinim i vnéj$im prostfedi. Podpora evropskych hodnot a norem ptedstavuje
dle konvencnich konstruktivistl jeden z nejdulezitéjSich aspektt identity EU a jeji-
ho mezinarodniho a regionalniho aktérstvi. Unie jako normativni moc sleduje urci-
té zajmy/cile zahrani¢ni politiky, jez se shoduji s takovymi pokusy o domestikaci, ja-
ko je spoluprace a feseni mezinarodnich problému v oblasti smluvni politiky, zajisténi
pravniho statu, posileni demokracie a ochrany lidskych prav v rdmci statii i mezi nimi
(Tocci 2008: 7).

Naopak racionalisté ve vztahu k aktérstvi tvrdi, Ze v anarchické struktufe mezinarod-
niho systému nemize byt iloha EU ve svétové politice chapana pouze jako normotvtirce.
Unie je kolektivni aktér, jehoz hlavnim zdjmem je zajistit svoje pieziti v anarchickém
mezinarodnim systému, pficemz snaha utvaret sousedstvi podle vlastnich ekonomickych
a politickych zajmli nakonec pfinasi obavy o preziti (Hyde-Price 2006: 221). Proto rizné
iniciativy partnerstvi EU v ramci Evropské politiky sousedstvi (EPS), jez pfedstavuji sta-
bilitu a prosperitu svého sousedstvi pod zaminkou normativnich a civilnich zdmért, by
mély byt chapany jako odraz zajmu o zvySeni ekonomické sily a regionalni konkurence-
schopnosti (Valiyeva 2016: 11-29). To znamena, ze i kdyz je rétorika EU jako mezi-
narodniho aktéra v oblasti zahrani¢ni (energetické) politiky zaméfena na normy a hod-
noty, jeji politika je vedle toho fizena ekonomickymi zajmy a bezpe¢nostnimi obavami.
V tomto ohledu je propagace demokracie povazovana za nedilnou soucast bezpecnostni
strategie EU, jejimz cilem je stabilizace vnéjSich hranic, kdy EU za svymi hranicemi usi-
luje o vytvoreni vnéjsiho ,,okruhu pratel* — stabilnich a prosperujicich zemi s efektivnim
fizenim, sdilenim evropskych hodnot, jez nakonec objektivné slouzi zajmim evropské
bezpecnosti (dale srov. Valiyeva 2016: 16).

Navzdory vSem tvrzenim o jedine¢nosti EU jako nového typu zahrani¢niho aktéra ne-
1ze jeho chovani definovat pouze v hranicich ¢ist¢ konstruktivistickych nebo racionalis-
tickych zptisobu jednani. Je to proto, Ze v praxi mohou racionalni ivahy (zajmy) a altruis-
mus hrat svou roli pfi provadéni urcité zahrani¢ni iniciativy. Unie mize fungovat jako
racionalni geopoliticky aktér, jenz soucasné zlstava oddany svému reformnimu programu
zalozenému na normach vici vnéjS§imu prostredi, pfi zachovani strategické soudruznosti
(Valiyeva 2016: 16; Chebakova 2008). V tomto ohledu pak poznatky obou teoretickych
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ptistupli pomahaji propojit jednotliva kritéria vnitfni a vnéjsi dimenze modifikovaného
ramce energetického aktérstvi EU.

Koncept aktérstvi EU

Podle Kratochvila (2011: 6) je pfi studiu aktérstvi EU (srov. Hill 1993; Jupille — Capo-
raso 1998: 214-220; Bretherton — Vogler 2006; Specialni Cislo International Relations
2013: 261-390; Valiyeva 2016) nadale zcela dominantni dichotomie vnitini a vné&jsi di-
menze a naprosta vétsina analyz vénovanych této problematice se vzdy vénuje bud’ pouze
vnitfnimu fungovani EU, nebo jejim vnéj$im projeviim. V tomto ohledu se vnitini dimen-
ze aktérstvi zaméfuje na zkoumani vyznamu EU jako aktéra, jenz ma podporu ¢lenskych
statti (legitimita) a je schopen dostateéné ovliviiovat rozhodovani probihajici na vnitro-
unijni rovni o zahrani¢népolitickych otazkach (ramovani) (srov. Kratochvil — Simon 2011:
5-6; Kratochvil — Novak — Pojerova 2011; Kratochvil — Cibulkova — Benik 2011; Spe-
cialni ¢islo Mediterranean Politics 2018).

Naproti tomu v ramci vnéjsi dimenze aktérstvi, ktera se toci kolem plisobeni EU v me-
zinarodnim kontextu (srov. Hill 1993; Larsen 2005; Richard — Van Hamme 2013: 15-30),
se autofi snazi zohlednit jednak vn&jsi atributy aktérstvi (Kratochvil — Simon 2011: 3-4),
ale také rostouci roli Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP) jako potencialné
vlivné slozky aktérstvi EU (dale srov. Chebakova 2008: 9; Dryburgh 2008; Akbaba 2009;
Thomas 2012; Edwards 2013: 276-291; Kuchatova 2014). Snahou je dokazat, ze EU
jako aktér mlze rozvijet mezinarodni vztahy (MV) a realizovat jednotlivé politiky po-
moci SZBP a nikoliv bez ohledu na ni (srov. Dryburgh 2008: 256; Chebakova 2008; Va-
liyeva 2016).

Naptiklad Jargensen (2009) se pii definici aktérstvi vénuje tfem vnéj$im atributtim, kte-
rymi jsou ,,vnéjsi autorita“, ,,autonomie a ,,vn€j$Sim uznani®, jez muize nastat pouze
nasledné po uznani vnitinim ¢ili legitimité. Podobné Hill (1993, 1998) definuje ,,mezi-
narodni aktérstvi“ kombinaci tii aspektt: (1) ,,strukturalnich ptedpoklada®, (2) ,,autono-
mie“ a (3) ,,vymezeni se vii¢i ostatnim aktéram®. Strukturalni predpoklady ovSem Hill ne-
chéape ve smyslu domaci legitimity uvniti EU, nybrz pouze v jeji materialni roving.

Zatimco nékteré piedchozi teorie se zamétuji na ty vnéjsi politiky EU, jez byly diive
oznacovany jako komunitarni, Thomas (2012: 458-461) se ve svém prfistupu snazi zo-
hlednit rostouci roli SZBP a jeji dalsi posilovani po Lisabonské smlouvé (LS). Vnéjsi ak-
térstvi EU zkouma pomoci unijni zahrani¢ni politiky a jejich dvou dimenzi: (1) soudruz-
nost, zdiraznujici determinaci politiky a politickou soudrznost, a (2) u¢innost souvisejici
s cili dohodnutymi Unii a nastroji k jejich realizaci (Kuchatova 2014: 75). Stejn¢ tak po-
dle Dryburgha (2008) vychazi aktérstvi EU vedle vnéjsi politiky také ze SZBP, jejiz roz-
voj po piijeti LS na sklonku prvni dekady 21. stoleti dodal EU novy rozmér (srov. Simon
2011: 40). Dryburgh pak kritéria, jeZ se zaméfuji na vné&jsi atributy aktérstvi, tj. (1) arti-
kulace aktérstvi; (2) konzistentni a konkrétni politiky; (3) diplomaticky aparat; a (4) poli-
tické nastroje, dopliuje o dalsi aspekt, a to (5) vnimani a uznani EU za aktéra tfeti stra-
nou (Dryburgh 2008: 257).

Jednotlivé aspekty prezentovanych konceptl predstavuji zakladni vychodisko pro ope-
racionalizaci modifikovaného rdmce energetického aktérstvi EU. Nicmén¢ mechanické
aplikaci stavajicich kritérii unijniho aktérstvi bez potfebné modifikace na energetickou
politiku brani n¢kolik faktort. Za prvé, dichotomie vnitini — vnéjsi dimenze aktérstvi EU
pfinasi ur¢itd omezeni. I kdyz miZze byt podle Kratochvila (2011: 7) zaméteni pouze na
jednu z dimenzi aktérstvi EU heuristicky cenné, ,,je mnohem prinosnéjsi zkoumat nikoliv
Jjednotlivé dimenze, ale predevsim jejich vzajemné vztahy . Za druhé, soucasna kritéria ak-
térstvi nejsou samy o sobé dostatecné efektivni, resp. jsou piili§ obecna a roztfisténa pro
zkoumani vnitinich a vnéjsich aspektl energetické politiky EU, a nedokdzou zachytit jeji
specificnost a tendence (srov. Hill 1993; Jupille — Caporaso 1998: 214-220; Bretherton —
Vogler 2006).
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Proto je tieba pristoupit k vytvoreni specifického konceptu energetického aktérstvi EU,
které na zéklad¢ poznatkti konvencniho konstruktivismu a racionalismu o aktérstvi spoji
dohromady konkrétni kritéria jeho vnitini a vnéjsi dimenze. Dilezitost modifikovaného
ramce pro zkoumani energetické politiky a vztahd EU spociva v zaméfeni se nejen na
materialni a institucionalni kritéria aktérstvi, ale také na jeho ideové aspekty bez jejichz
pfitomnosti by nase akce byly zalozeny pouze na materidlnich z&jmech, a jako takové by
se staly ¢ist¢ mechanické (Kratochvil — Tichy 2012).

VNITRNI A VNEJST ASPEKTY ENERGETICKEHO AKTERSTVI EU
A JEHO KONCEPTUALIZACE

Zatimco prvni polovina pfedchozi ¢asti zasadila otazku aktérstvi do debaty mezi pfi-
stupy konstruktivismu a racionalismu, druha polovina se zaméfila na piedstaveni kritérii
soucasnych konceptt aktérstvi EU a jeho limitt. Tyto ¢asti predstavuji zakladni teoretické
vychodisko a konceptualni rdmec pro posledni ¢ast. V té je pozornost vénovana vyznamu
aktérstvi EU ve spojeni s energetickou politikou za ti€elem vytvofeni konceptu unijniho
energetického aktérstvi, ktery bude operacionalizovan pomoci sady vnitfnich a vné&jsich
kritérii/aspektt.

Aktérstvi EU a energeticka politika
Rozvoj legislativniho ramce unijni energetické politiky, kterd patii po piijeti LS v pro-
sinci 2009 ke sdilenym pravomocem, ovliviiuji postoje jak odpovédnych instituci, tak
¢lenskych zemi, s jejichz preferencemi vstupuji do energetické politiky EU riznorodé zaj-
my nejen vladni a geopolitické, ale i Cisté¢ ekonomické a neztidka velmi partikularni po-
vahy. Zaroven se tyto zajmy bezprostiedné odrazeji a promitaji do cilti energetické politiky
EU, které maji hospodaisky, geopoliticky a bezpe¢nostni charakter (Tichy a kol. 2017: 31).
Pfi zkoumani vztahu aktérstvi EU a energetické politiky existuji urcita uskali. Za prvé,
vyzkum energetické politiky EU se dosud zaméfil pfedev§im na analyzu empirickych dat
ve formé pripadovych studii zkoumanych prizmatem energetického vladnuti (Palonkorpi
2008, Kuzemko et al. 2012) a na energetické vztahy EU s hlavnimi dodavateli, zejména
Ruskem (Kirchner — Berk 2010, Belyi 2015; Turksen 2018). Navic vyzkum energetické
politiky je izce spojen s konceptem energetické bezpecnosti (Youngs 2009; Sovacool
2011), jiz nekteti pozorovatelé vnimaji pfedevsim jako feSeni otdzky dodavek energetickych
zdrojti (Shaffer 2009, Yergin 2011). Dominantnim faktorem v oblasti vyzkumu aktérstvi
EU v energetickych vztazich je pak pouziti geopolitiky jako relevantniho koncepéniho
prostoru pro diskusi o energetické bezpecnosti (Chester 2010). S tim za druhé souvisi sku-
tecnost, ze analyza energetické politiky EU jesté nebyla pfimo spojena s konceptem ak-
térstvi (Tichy — Odintsov 2015a, 2015b; Brutschin 2017; Goldthau — Sitter 2015a).
Vyzkum energetické politiky EU vyzaduje vytvoreni novych koncepci prostfednictvim
zaclenéni jak vnitinich, tak vnéjSich dimenzi unijniho aktérstvi (Kratochvil — Cibulkova —
Benik 2011). Nicméné vznikla mezera v oblasti vyzkumu kvili jeho chybéjicimu vyuziti
pro studium unijni energetické politiky, proto je nezbytné tuto politiku zahrnout do vy-
zkumu. Vnitini dimenze energetické politiky EU v soucasnosti nenahrazuje energetickou
politiku ¢lenskych zemi, ale spolecné s energetickou bezpecnosti je zaloZzena na mezivlad-
ni logice integracniho procesu a omezené distribuci energetickych kompetenci na institu-
cionalni urovni EU (srov. Andersen — Goldthau — Sitter 2016). Stejn¢ tak soucasna podoba
vnéjsi dimenze unijni energetické politiky umoznuje Evropské unii spoluvytvaiet a vést
diskusi o vnéjsich vztazich v oblasti energetiky jak mezi samotnymi ¢lenskymi staty, tak
na urovni EU, jez ziskéva schopnost ,,rdmovat™ tuto dillezitou politickou otazku.
Ramovani energetické politiky mize byt povazovano za soucast aktérstvi EU a dovo-
luje pracovat na tom, jak vnimame urcitou problematiku (Hoeglinger 2016: 101), v tom-
to pfipad¢ energetické aktérstvi. Vyuziti raimovani aktérstvi EU v oblasti energetické po-
litiky umoznuje specifikaci pokust o konceptualizaci v oblasti plisobnosti. Tento zasadni
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pfinos je zaloZen na vztahu vnitinich a vnéjSich dimenzi aktérstvi jako dvou vzajemné
propojenych a zavislych Grovni vyzkumu, pti¢emz rozliSujeme vnitini ramcovou struktu-
ru (kterad je pevné spojena s legitimitou ptisobnosti EU v ramci energetické bezpecnosti)
a externi ramec (ktery je nezbytny pro soudrznost a i¢innost energetické politiky). V ne-
posledni fad¢é koncept unijniho aktérstvi umoznuje v energetické politice a vnéjsich ener-
getickych vztazich EU vyuzivat poznatky, cile a nastroje dalSich politik, naptiklad SZBP
¢i EPS, ale i rozvojové politiky, kam patii dohody o hospodarském partnerstvi (EPA) a na-
stroje rozvojové spoluprace (DCI).

Dtivodem modifikace konceptu aktérstvi EU ve spojeni s energetikou je v prvé fad¢ tre-
ba zohlednit specifickou vazbu energetické politiky jednotlivych ¢lenskych statt, ale také
vliv SZBP na novée se rodici spole¢nou energetickou politiku EU a jeji cile, nastroje a zaj-
my, byt obé politiky nelze ztotoznovat. Druhym divodem pro modifikaci je rozliseni re-
lativné autonomni vnitfni a vnéjsi dimenze energetické politiky EU, kdy v kazdé z téchto
dimenzi muze byt unijni aktérstvi znaéné odlisné. Naprtiklad rostouci respekt ¢lenskych
stat EU vuci zdsahim EK do vyjednavani s tfetimi zemémi (vnéjsi energeticka politika)
nemusi znamenat zvySujici se miru vlivu EK na liberalizaci domacich energetickych trht
(vnitfni energeticka politika) a naopak.

Konceptualizace vnitinich a vnéjSich Kkritérii energetického aktérstvi EU

Konceptualizace navrzeného ramce energetického aktérstvi EU je zaloZena na jednom
z vnitinich aspektl aktérstvi, kterym je (1) ramovani politiky, jako schopnosti aktéra de-
finovat zakladni obrysy spolecné energetické politiky (vnitini a vnéj$i dimenze) a tuto po-
litiku prosadit v jednotlivych ¢lenskych statech, a na jednom z jeho vnéjsich aspektd, a to
(2) vaimani aktéra treti stranou, ktery je jako autonomni aktér v oblasti energetiky ostat-
nimi aktéry akceptovan a uznavan. Tato dvé obecna kritéria jsou pfevzata z konceptu unij-
niho aktérstvi podle Kratochvila (Kratochvil — Cibulkova — Benik 2011: 391-412). Vedle
toho je koncept energetického aktérstvi EU doplnén specifickymi znaky, které lze pouzit
jak pro jeho vnitini, tak vnéjsi dimenzi a které jsou dilezité pro fungovani aktérstvi EU
v oblasti energetiky. Témi jsou: (3) diplomaticky a administrativni aparat, reprezentujici
hlavni aktéry energetické politiky, (4) konzistentnost a specifika politiky a jeji cile a zdj-
my, jez aktér sleduje ve své energetické police, a (5) zdroje a nastroje politiky, jez aktér
vyuziva v energetické politice (Dryburgh 2008).

V ramci konceptualizace kazdého kritéria energetického aktérstvi EU se autor zaméii
na Sest aspektd. (1) Definici/charakteristiku daného kritéria. (2) Zasazeni kritéria do kon-
textu akademické diskuse o aktérstvi EU. (3) Napojeni kritéria na ostatni vnitini a vnéjsi
aspekty aktérstvi pomoci teoretické debaty mezi konven¢nimi konstruktivisty a raciona-
listy o jednani aktért v MV. (4) Operacionalizaci kritéria v kontextu energetlcke p011t1ky
EU. (5) Priklad individualniho vyuziti kritéria energetického aktérstvi v ramci unijni ener-
getické bezpecnosti a politiky. (6) Piiklad zaclenéni kritéria do holistického ramce ener-
getického aktérstvi zaméteného na jednani EU jako liberalizacniho aktéra.

(1) Ramovani energetické politiky EU

Prvni kritérium patii k vnitinim aspektim a vénuje se ramovani. To lze chapat jako
schopnost aktéra ovlivnit jednani ¢i chovani dalSich, a to nikoli pomoci natlaku nebo sily,
ale tim, ze ramujici aktér celou debatu pojme zptisobem, jenz zvySuje pravdépodobnost
posileni jeho pozice a zohlednéni preferenci (Votoupalova 2018: 54; Kratochvil — Novak —
Pojerova 2011: 5). Kritérium uznani EU za rdmujiciho aktéra lze vnimat jako pfedpoklad
pro uspéesnou realizaci druhého kritéria, tj. vnéjsi percepci a akceptovani EU treti stranou.
Ptestoze v ptivodnim modelu pokryva ramovani vnéjsi politiky, jez se tykaji schopnosti EU
a jejich ustrednich instituci definovat zahrani¢népolitickou agendu, jak upozoriuji Kra-
tochvil, Novak a Pojerova (2011: 9) ¢i Votoupalova (2018: 55), ,, Ize ramovani vztahnout
i k politikam vnitinim, kdy vnitrounijni ramovani vzce souvisi s legitimitou: schopnost
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ramovat vuitrounijni politické otazky zvysuje legitimitu EU". V tomto kontextu lze pfi de-
bat¢ o aktérstvi EU rozlisit dva typy ramovani.

Prvnim typem je ,,ramovani zdola* (bottom-up framing), jimz rozumime vliv v evrop-
ské hierarchii nize postavenych politickych Cinitelti ¢i samotnych obyvatel EU na nad-
narodni, celounijni chapani jisté problematiky. Naopak vnéjsi politikou EU se mnohem
Cast&ji zabyva koncept ,,rdmovani shora® (top-down framing), a jedna se o otazku, zda
a jakym zptsobem instituce EU (zejména EK) chapou a interpretuji uréitou problematiku
a jakym zptisobem o ni komunikuji smérem k ¢lenskym statim (Kratochvil — Novak — Po-
jerova 2011: 9-10).

Pro konvenéni konstruktivisty je otazka ramovani v kontextu aktérstvi spojena zejména
s diskurzem (srov. Tichy 2019). Ramovani urcitého energetického tématu, realizovaného
pomoci diskurzu, musi byt chapano jako spole¢ensky koncept mezi ¢lenskymi staty, kte-
1y je zaloZeny na principu spolecného chapani EU jako aktéra ramujici vnitini 1 vnéjsi di-
menze energetické politiky, jenz ma hrat svou vlastni roli (Dryburgh 2008). Zaroven dle
racionalistd musi Clenské staty v souladu s logikou vyhodnosti volit jen ta témata, ktera
jim pfinesou uzitek. V tomto ohledu i kdyz je rétorika EU jako rdmujiciho aktéra v oblasti
vnitini 1 vnéjsi energetické politiky zaméfena na normy a hodnoty, jeji skutecna politika
je fizena snahou posilit vlastni rozhodovaci pravomoci na tkor ¢lenskych stati (dale srov.
Panke, n.d.).

Unijni aktérstvi v dimenzi ramovani vnitini i vnéjsi energetické politiky EU Ize podle
Kratochvila, Cibulkové a Benika (2011: 398) operacionalizovat pomoci téchto tii pod-
minek: (1) ¢lensky stat povazuje EU za hlavniho aktéra energetické politiky, (2) stat a EU
debatuji o tychz energetickych tématech a (3) zvazuji stejné moznosti jednani (nastolené
EU) v energetické politice. Prvni podminka je zasadni, jelikoz zbylé dvé se od ni odvijeji.
V ptipadé energetické politiky lze hovofit o Gspésném ramovani EU jako energetického
aktéra v pfipadé, ze dojde k postupnému zahrnuti energetické otazky do domaci politiky
daného statu, a to spise diskurzivné vlivem na doméci debatu o energetice (interpretacni
ramec) neZ institucionalné prostrednictvim legislativy (Votoupalova 2018: 55; Kratochvil —
Novak — Pojerova 2011).

Flexibilita kritéria ramovani umoznuje jeho uziti pfi zkoumani akceptace Siroké ska-
ly otazek energetické politiky EU, a to jak vnitfni dimenze (napiiklad liberalizace trhu
s elektfinou a plynem), tak vnéjsi dimenze (energetickd bezpecnost a vztahy s dodavate-
li) ze strany Clenskych statt. To znamena, Ze pomoci procesu ramovani mizeme zkoumat,
zda je, €i neni pfitomna urcita otazka vnitini nebo vnéjsi dimenze energetické politiky EU
v medialnim ¢i politickém diskurzu ¢lenskych statt a jestli nasledné (ne)vnimaji EU jako
ramujiciho aktéra. Prikladem vyuziti ramovani v energetice je studie Votoupalové (2018),
jejimz cilem bylo zjistit, zda EU miZe byt v energetické politice CR vnimana jako ramujici
aktér a zda jeji ramovaci sila se lisi v riznych tématech a zanrech politického diskurzu.

Vedle partikularniho vyuziti daného aspektu 1ze prvni kritérium napojit také na zbyva-
jici aspekty a zahrnout do komplexniho ramce energetického aktérstvi EU. Piikladem pro-
pojeni vnitini a vn&jsi dimenze energetického aktérstvi mize byt schopnost EU, vystupu-
jici jako liberaliza¢ni aktér, ovliviiovat a ramovat v ¢lenskych statech diskusi o procesu
liberalizace vnitfniho energetického trhu a jeho dalsi externalizaci za hranice EU do mi-
moevropskych stati (N6el 2010; Goldthau — Sitter 2015a). Tento proces liberalizace je Gz-
ce spojen s pozadavkem EK na implementaci tfetiho liberalizacniho balicku, a pfedev§im
uplatiiovanim jeho stézejniho konceptu, tj. vlastnického unbundlingu v ¢lenskych, a ¢as-
te¢né i sousednich partnerskych statech (srov. Batzella 2018: 69—100).

(2) Vnéjs$i uzndni a vnimdni energetického aktérstvi EU tieti stranou

Zatimco predchozi kritérium se zaméiuje na vnitini uznani EU, druhé, jez patii k vnéj-
$im aspektiim, se vénuje externimu uznani a vnimani EU tfeti stranou. Tim se rozumi
,,presvedcent, domnénka i ndzor skupiny lidi zaloZeny na jejich subjektivnim vnimani
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dané veci“ (Cambridge Dictionary n.d.). Zaroven s tim, ze kritérium percepce EU jako
mezinarodniho aktéra je mozné zasadit do debaty zaméfené na proces uzndni, vnitini vs.
vnéjii zdroje (Kratochvil — Simon 2011: 7), jeZ se soubézné odehrava jak mimo ramec EU
ze strany ruznych organizaci, Ci tietich zemi (vné&jsi uznani), tak uvnitt EU ze strany ¢len-
skych statt (vnitini uznani — legitimita), ovliviiuje prvni kritérium (Dryburgh 2008: 265).
To znamena, Ze realizace vnéjsich aktivit EU spole¢né s jejim uznanim a vniméanim pu-
sobi na debatu o vnitinim uznani a ramovani EU.

Vedle toho Kratochvil a Simon (2011: 9) upozoriiuji na dalsi debatu o zdrojich uznant,
v jejimz ramci ,, vznikd spor mezi témi autory, pro néz se uzndni odvozuje od objektivnée
existujicich charakteristik [materialni ptistup], a témi, kteri se domnivaji, Ze uznani je
cisté intersubjektivni akt“ [intersubjektivni pfistup]. Pfikladem materidlniho pfedpokladu
uznani je naptiklad Hillova koncepce aktérstvi (Hill 1993, 1998), ktera se dotyka rozdi-
Iu mezi schopnostmi aktéra (odvozené od materidlni baze) a o¢ekavani vné&jsich aktéra
(tzv. capabilities-expectations gap). Na jednu stranu vétSina autord, ,, kteri se uzndanim
z tohoto pohledu zabyvaji, dochazi k zavéru, Ze ocekavani vnéjsich aktérii (a s nim souvi-
sejici miry uznani EU coby svébytného aktéra) dalece prevysuje schopnosti a ,struktural-
ni predpoklady * Unie “. Na druhou stranu existuje skupina autort, jez se ,, domnivaji, zZe
interni zdroje aktérstvi EU prevysuji ocekavani vnéjsiho sveta. Nejcastéjsim diivodem pro
odmitnuti vétsi role EU v mezinarodnich vztazich pro tyto autory obvykle byva silné stato-
centricky pohled nékterych aktéri* (Kratochvil-Simon 2011: 10; Holland 1995; Ginsberg
1999). Intersubjektivni pfistup uznani naopak otvira debatu o povaze/identité¢ EU a jeji
vnimani ostatnimi aktéry.

Také otdzka vné€j§iho vnimani a uzndni EU jako aktéra tfeti stranou je pro konvenéni
konstruktivisty spojena s diskurzem, v jehoz ramci se utvaii identita (srov. Wendt 1999).
To znamena, ze jsou to diskurzy, jez uznanim EU jako energetického aktéra konstruuji je-
ji identitu (vnitini a vnéjsi), pficemz EU soucasné s tim intersubjektivné formuje socidlni
chovani téchto aktérti, definovanim jejich zajmu a postoji v mezinarodnich ¢i vnitro-unij-
nich energetickych vztazich. S timto tvrzenim nesouhlasi racionalisté, dle kterych je iden-
tita neménna a pouze posileni materialnich kapacit EU mize vést ptimo k posileni jeji role
a k faktickému uznani v MV (Simon 2011: 42). Unie pak miZe byt uznana jako energe-
ticky aktér za predpokladu, ze v souladu s logikou vyhodnosti disponuje moznostmi na-
bidnout tfeti strané urcité vyhody, napiiklad investice ¢i podepsani nového kontraktu.

Vnéj$i vnimani a uznani energetického aktérstvi EU lze operacionalizovat jednak po-
moci sady kritérii, které maji sviij zaklad ve vyse zminénych debatach (Kratochvil — Si-
mon 2011; Simon 2011), ale i na zakladé zkoumani piitomnosti vyznamu/charakteru EU,
jejich instituci €i existence unijnich témat a cetnosti jejich vyuzivani v oficialnich proje-
vech politickych Cinitelii tfetich statl, regioni, organizaci ¢i ¢lenskych zemi. Stejné tak je
mozné operacionalizovat toto kritérium uréenim existence EU v zahrani¢nich médiich.
Uspé&snou operacionalizaci druhého kritéria energetického aktérstvi EU je pak mozné
predpokladat na zakladé opakované ¢etnosti vyskytu zminky EU a souvisejicich témat
v politickém ¢i medidlnim diskurzu ¢lenskych stat nebo tietich aktérti (Tichy a kol. 2017,
Tichy — Prouza 2018).

Vyznam druhého kritéria pfispiva ke zkoumani, zda je EU vnimana a uznana tfeti stra-
nou jako energeticky aktér ve vnégjSich energetickych vztazich ¢i nikoliv (dale srov.
Dryburgh 2008: 265; Kratochvil — Cibulkova — Benik 2011: 395-396). Pfikladem muize
byt ¢lanek autorti Tichy a Prouza (2018: 10), ktefi pomoci medialni obsahové analyzy
140 ¢lanku z africkych denikti zkoumali, jestli je EU v subsaharské Africe vnimana jako
svébytny aktér energetickych vztahtli, nebo naopak jsou tyto energetické vztahy stale
doménou jednotlivych evropskych stata (zvlasté byvalych kolonialnich metropoli).

Druhé kritérium je mozné propojit s pfedchozim prvnim, které Ize zaroven povazovat
za podminku jeho uspé$né aplikace. Piiklad, ktery navazuje na prvni kritérium energe-
tického aktérstvi EU, je vystupovani a jednani EK v procesu externalizace zamétené na
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Sifeni a prosazovani principt a hodnot liberalizace energetického trhu za hranicemi EU
(Goldthau — Sitter 2015a; Andersen — Goldthau — Sitter 2016). V tomto ohledu byla
25.10. 2005 v Athénach podepsana Smlouva o energetickém spolecenstvi (EnS) s cilem
vytvorit regionalni trh pln€ integrovany s unijnim vnitinim trhem s elektfinou a zemnim
plynem, ale také prodlouzit vyuziti acquis communitaire v oblasti energetiky, Zivotniho
prostiedi, OZE, konkurenceschopnosti a v dalSich oblastech (Batzella 2018: 100-120;
Barra — Svec 2018: 257).

(3) Diplomaticky a administrativni apardt energetické politiky EU

Treti kritérium, které patii jak k vnitini, tak vnéjsi dimenzi energetického aktérstvi EU,
se zamétuje na diplomaticky a administrativni aparat. Cilem je identifikovat role, vyznam
a funkce kli¢ovych piedstavitelt zastupujicich EU jak na vnitrounijni urovni, tak ve vnéj-
Sich vztazich prostiednictvim SZBP/vnéjsi politiky. Tteti kritérium je tzce propojené
s predchozimi dvéma. Zatimco v piipad€ prvniho kritéria 1ze diplomaticky a administra-
tivni aparat povazovat za zdroj vlivu ramovani aktérstvi EU, ve vztahu k druhému kritériu
jde o zdroj uznani. Vzhledem k povaze EU jako kolektivniho aktéra, jsou kompetence roz-
déleny mezi piedstavitele narodnich celkd, tj. ¢lenskych stati a nadnarodnich organti, kam
patii zejména EK, Evropska rada, Rada EU a Evropsky parlament, jez pfedstavuji hlavni
aktéry odpovédné za sdilené politiky EU (srov. Birchfield 2011; Tosun — Biesenbender —
Schulze 2015: 6-10; Biesenbender 2015: 25-37).

Zde se akademicka obec zamé&fuje na fadu otazek, jako je vzajemné plsobeni instituci
EU a clenskych statd, vyznam a dopady institucionalnich a politickych zmén po pfijeti
LS, snaha EK o zvySeni pravomoci na tkor ¢lenskych statl, které pisobi na charakter
a obsah tfetiho kritéria (srov. Braun 2011; Herweg 2015; Brutschin 2017; Peterson —
Hodson 2017). Stejné tak se akademicka debata vénuje vymezeni a porozuméni vyznamu
instituci, jez nejsou chapany pouze jako politické entity, ale jako formalni a neformalni
soubory pravidel, kterd ovlivituji chovani aktéri. To znamen4, Ze instituce mohou byt
vnimany jako jakkoliv relativné ustaleny soubor vyznamu (symbold, znakt a gest), jez
maji intersubjektivni charakter (srov. Kratochvil 2008: 133—135; Powell — DiMaggio
2012; Aalto — Temel 2014; Richard 2013).

V tomto kontextu je pro konvenéni konstruktivisty nejpodstatnéj$im procesem vzajem-
na konstituce aktéra a instituci, které definuji jako soubor norem a hodnot ovliviiujicich
chovani aktérti (Finnemore — Sikkink 2001: 399; Krpec 2007: 36). Sifeni energetickych
norem ze strany unijnich instituci predstavuje jednak vysledek schopnosti EU ovlivnit dis-
kusi o energetické politice (ramovani), ale zaroven i zdroj identity EU jako energetické-
ho aktéra (vnéjsiho uznani a vnimani). Naopak racionalisté tvrdi, ze aktéti kalkuluji, jak
dosdhnout maximalizace svého uzitku v prostiedi ovlivnéném urcitymi normami (Kra-
tochvil 2008: 186). V tomto ohledu by EU méla pomoci unijnich organd vyuzivat vlivu
svych norem ve snaze ziskat ur€ité vyhody v oblasti energetiky a zaroven nastolit zmény
v chovéani svych energetickych partnerd, kteti unijni normy akceptuji, ale snazi se s nimi
manipulovat ve vlastni prospéch.

Stejné jako predchozi dvé kritéria, i administrativni a diplomaticky aparat energetické po-
litiky EU lze efektivné operacionalizovat pomoci sady kritérii. Za prvé, prostiednictvim me-
chanismu rozhodovani, resp. vykonu realizace energetické politiky EU (vnitini a vnéjsi di-
menze) ze strany unijnich organti v porovnani s mirou zapojeni ¢lenskych statti do tohoto
procesu. Za druhé, na zaklad¢ analyzy Cetnosti vyjednavani a vystupovani téchto instituci
EU ¢i ¢lenskych stati ve vnéjsich energetickych vztazich. Za tieti, pomoci procesu zkouma-
ni snah o zvySovani kompetenci EU, zejména EK v otazkach energetické politiky a bezpec-
nosti na ukor ¢lenskych statll (Goldthau — Sitter 2015a; Tichy a kol. 2017; Brutschin 2017).

Tteti kritérium je mozné vyuzit zejména k analyze zapojeni EK, dalSich unijnich orga-
nd ¢i ¢lenskych statd do vyjednavani EU ve vnéjsi dimenzi energetické politiky a bezpec-
nosti vii¢i soucasnym nebo potencialnim partnerim (Herweg 2015). Stejné tak je mozné
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toto kritérium unijniho aktérstvi pouzit naptiklad pii zkoumani argumentacni strategie EK
ve snaze o zvySovani vlastnich pravomoci ve vztahu k ¢lenskym statim v oblasti energe-
tiky (Brutschin 2017). Pfikladem je ¢lanek Maltbyho (2013: 435-444), ktery se zabyva
supraracionalismem a zvySovanim tlohy EK v procesu formovani vnitini a vnéjs$i dimen-
ze energetické bezpecnosti a politiky od Sedesatych let minulého stoleti do prvniho dese-
tileti 21. stoleti.

V piipadé propojeni tfetiho kritéria s pfedchozimi aspekty, 1ze v roving jeho vnitini di-
menze zminit dilezitost EK v procesu liberalizace vnitiniho trhu s elektfinou a plynem
a pii dohlizeni na implementaci jeho pravidel ze strany ¢lenskych statt (Brutschin 2017:
27-44; Herweg 2015: 87—-105). Stejné tak je mozné zkoumat postoj ¢lenskych statd k to-
muto procesu (srov. Eikeland 2011a: 13—40). V rovin€ vnéjsi dimenze energetického ak-
térstvi se pokousi EK rozsifovanim pravidel a hodnot vnitiniho energetického trhu do
zemi EnS zvysit vyjednavaci potencial EU vis-a-vis jejim energetickym partnerim. Za-
roven EK vidi EnS jako nastroj jednotné reprezentace EU a pfilezitost hrat vedouci tilohu
vUci zemim z tohoto regionu (Karova 2009: 14 in: Batzella 2018: 107).

(4) Konzistentnost a specifika energetické politiky EU a jeji cile a zajmy

Stejné jako predchozi kritérium, také ¢tvrté nalezi k vnitini i vnéj$i roviné energetické-
ho aktérstvi EU. Ctvrté kritérium, jez vymezuje konzistentnost a specifika, tj. hlavni za-
méfeni a obsah zvolené politiky EU a schopnost formulovat a prosazovat jeji cile a zaj-
my, je uzce propojené s predeslymi kritérii unijniho aktérstvi. Zatimco pro treti kritérium
predstavuje podminku realizace aktérstvi EU, na prvni a druhé kritérium navazuje v kon-
textu debaty o zdrojich vnitiniho a vn&jsiho uznani EU (Kratochvil — Simon 2011: 6-14).

To potvrdili naptiklad Ginsberg a Eizenstat (2001: 45), podle kterych vnéjsi svét
uznava schopnost EU pusobit a ovliviiovat ostatni aktéry. To urychluje pozadavky, aby
EU jednala na mezinarodni urovni, a zaroveit EU sama budovala vnitini dGvéru nezbyt-
nou v reakci na vnéj$i podnéty a pfi prosazovani svych vlastnich cilti a z4jmt. Thomas
(2012: 458-459) pak spojuje cile zahrani¢ni politiky EU s jeji soudruznosti, jez méfi po-
moci: (1) determinace politiky, kterd odrazi dvé skutecnosti, (a) jak jasné je politika pii-
jatd EU formulovana v ramci unijnich cild a (b) jak uzce specifikuje chovani ¢lenskych
statl a instituci EU za uc¢elem dosazeni téchto cilt, a (2) politické soudrznosti, ktera od-
razi skutecnost, jak EU plné podporuji vSichni aktéfi, pokud jde o formulaci spole¢né po-
litiky a jejich cilt (srov. Niemann — Bretherton 2013: 267— 268). Jinak feceno, aspekty
soudruznosti se zaméfuji na schopnosti aktéra formulovat a shromazdit hodnoty, prefe-
rence, institucionalni postupy a politiky ve svém usili projektovat vliv jako globalni aktér
(Brattberg — Rhinard 2013: 359).

Z pohledu konvenéniho konstruktivismu je hlavnim zdrojem tvorby zajmu predevsim
identita, protoze aktér nemuize védét, co chee, dokud se nevi, kdo je (srov. Wendt 1992:
398; 1999: 231). Zajem pak predstavuje dilezity socidlni konstrukt, ktery je povazovan za
klicovy indikator chovani aktérti. Vedle toho racionalisté zdlraziuji, Zze kazdy aktér pro-
sazuje zajmy, na jejichz zaklad& poté voli nejvice preferované alternativy (Ocelik — Cer-
noch 2014: 15). Zaroven se tito aktéfi snazi racionalné manipulovat se svym okolim, které
rovnéz muze byt jak materialniho, tak ideového charakteru, ve snaze dosahnout vlastniho
zajmu (srov. Kratochvil — Tulmets 2010). To znamen4, ze EU jako ramujici a uznavany
energeticky aktér odviji od této identity své energetické cile a zajmy, jeZ ovS§em nemusi
byt Cisté normativniho charakteru, ale mohou sledovat maximalizaci uZzitku, napiiklad ve
formé posileni energetické bezpecnosti.

Ctvrté kritérium lze Gsp&$né operacionalizovat piitomnosti sady kritérii, jako jsou na-
priklad intenzita energetického jednani, resp. vyjednavani EU a ¢lenskych statt ve vztahu
k treti stran¢; existence bilateralnich (a multilateralnich) energetickych vztahti ¢lenskych
statt a EU; zajem EU o energetickou spolupraci; mnozstvi planovanych spole¢nych projek-
th a oblasti energetické spoluprace; ale i vzajemné prekazky (srov. Tichy a kol. 2017: 93).
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Zaroven toto kritérium je mozné efektivné operacionalizovat pomoci formulace cill a zaj-
mu vnitini a vnéjsi dimenze energetické politiky, které EU sleduje a prosazuje v energe-
tické interakci vuci tietim zemim, ale i ¢lenskym statim (srov. Tichy — Prouza 2018).

Pomoci ¢tvrtého kritéria je mozné zkoumat energetickou politiku EU viic¢i unijnim
statim 1 mimounijnim partnerim, pficemz konzistentnost energetické politiky je dana
mj. oblasti a zdjmem o energetickou spolupraci. Podobné je mozné analyzovat, jaké cile
a zajmy sleduje a prosazuje EU v interakci viici ostatnim energetickym aktérim MV. Pii-
kladem mize byt text Kuzemko a Hadfielda (2016: 21-50), ktefi se zabyvaji otazkou ko-
lektivni energetické politiky EU a jejimi hlavnimi cili. Pomoci pfistupu zaloZzeného na po-
litickych idejich a moci se autofi snazi odhalit komplexnost a rozpory energetické politiky
EU a jeji cile a zajmy.

V ptipadé procesu liberalizace prosazuje EK v ramci ctvrtého kritéria energetického ak-
térstvi celou fadu zajmu a cild spojenych s vytvorenim funkéniho a vzajemné propoje-
ného vnitiniho trhu s elektfinou a zemnim plynem. Mezi tyto zakladni cile patii zejména:
(a) zvyseni komfortu a sluzeb pro konec¢né spotiebitele; (b) zvyseni konkurenceschopnosti
prostiednictvim nizSich cen plynu a elektfiny pro pramysl; (c) zvySeni flexibility a stabi-
lity dodavek plynu a elektrické energie v ramci EU (Eikeland 2011b; Brutschin 2017:
45-66). Vedle toho EK sleduje vétsi otevienost energetickych trhti za hranicemi EU, kdyz
napiiklad pomoci EnS podporuje regulacni ramec v zemich jihovychodni Evropy, ktery
ma byt v souladu s legislativou EU (srov. Goldthau — Sitter 2015a; Batzella 2018: 107).

(5) Zdroje a nastroje energetické politiky EU

S pfedchozimi dvéma kritérii souvisi paté kritérium vnitiniho i vnéjsiho energetického
aktérstvi EU, kterym jsou zdroje a nastroje pouzivané unijnimi institucemi k realizaci cila
a zajmd. V tomto ohledu existuje celd fadu zdroju a politickych nastrojt, jez EU, resp. jeji
organy vyuzivaji ve své vnitini politice, napfiklad pravni akty typu smérnice, nafizeni, roz-
hodnuti, doporuceni a stanoviska, ale i v ramci SZBP/vnéjsich vztazich, kam patii zejména
diplomaticka, ekonomicka a vojenska opatfeni. V oblasti diplomatickych nastroji EU pou-
kazuji Bretherton a Vogler (2006) naptiklad na dohody s tietimi zemémi, deklarace, stra-
tegicka partnerstvi, prohlaseni, formalni demarSe a politické dialogy atd., stejn¢ jako na
negativni diplomatické sankce, véetné oddéleni diplomatickych vztaht, pozastaveni oficial-
nich navstév a omezeni vstupu jako klicovych politickych néstroji (Dryburgh 2008: 263).

Napiiklad Thomas (2012: 459-460) zkouma nastroje zahranici politiky EU v kontextu
jeji ucinnosti, jez definuje jako schopnost Unie utvaiet mezinarodni zalezitosti v souladu
s cili, které piijima v konkrétnich otdzkach. Unie pak sleduje své cile a zajmy vyuzitim
tradi¢nich politickych nastroji a pomoci pfesvédcivosti argumentl ze strany piedstavite-
It EU, jejich organt a ¢lenskych statti (Niemann — Bretherton 2013: 267-268). Podobné
v této souvislosti se Brattberg a Rhinard (2013: 359) zamétuji na otazku schopnosti, kte-
rou vymezuji jako dostupnost néstrojii, mechanismi a dalSich zdrojti a schopnost tyto pro-
sttedky mobilizovat k dosazeni politickych cilt.

Konvenéni konstruktivisté spojuji otdzku zdroju a nastroji s intersubjektivitou, ktera
v $ir§im slova smyslu znamena nejenom moznost dosahnout urcitého praktického vlivu
a ménit politiky ¢i diskurzy dalsich aktért, ale také schopnost utvaret jejich identity a z nich
odvozené zajmy (Makarychev 2014: 27-28; Wendt 1999: 160-161). V tomto ohledu EU
pomoci svych energetickych nastroji spojenych se Sifenim norem vii¢i unijnim i mimo-
unijnim partnerim ovliviiuje v intersubjektivnich vztazich diskurzy, identity a zajmy téch-
to aktér. K tomu racionalisté dopliiuji, Ze cokoliv aktéfi chtéji (coz kanonicky znamena
maximalizovat uzitek), voli k tomu prostiedky, které povazuji za nejlepsi pro dosazeni to-
hoto cile (srov. Panke n.d.; Kratochvil — Tulmets 2010). Unie by v jednani s energetickymi
partnery méla naptiklad volit a pouzivat v rozporu s normativnim chovanim takové pozi-
tivni 1 negativni nastroje energetické politiky, jez ve svém dusledku povedou vzdy k do-
sazeni energetického cile.
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Paté kritérium energetického aktérstvi 1ze uspésné operacionalizovat sadou opatfeni. Za
prvé, pomoci existence politicko-diplomatickych, ekonomickych, pravnich a vojenskych
opatieni a nastroju, které ma EU k dispozici vic¢i ostatnim aktérim. Za druhé, na zékladé
zkoumani dostupnosti specifickych nastroji, pfi¢emz EU v energetickych vztazich dispo-
nuje rozhodujicimi energetickymi nastroji dvojiho druhu, které jsou bud’ bilateralniho, ne-
bo multilateralniho charakteru (Dryburgh 2008: 263-264; Tichy — Odintsov 2015a: 22). Za
tieti pomoci analyzy energetické diplomacie, kterd se zamétuje na to, ,, jak tviirci politik ve-
dou vztahy s jinymi zemémi a energetickymi spolecnostmi, vcetné jednani v mezinarodnich
organizacich, usilujici o podporu zajmii energetickych spolecnosti, které jsou hostitelskymi
subjekty, nebo se je snazi vyvazit s politickymi zajmy* (Aalto — Temel 2014: 765-766).

Posledni kritérium mize byt pouZzito pii zkoumani dostupnosti a efektivity relevantnich
unijnich nastroju pfi realizaci cili a zajmu energetické politiky viéi stavajicim i poten-
cidlnim energetickym partnerim (dale srov. Tichy a kol. 2017; Tichy — Prouza 2018). Na-
piiklad autofi Goldthau a Sitter (2015b) zkoumaji, jak tzv. m&kka sila (soft power) ovliv-
fiuje energetické spolecnosti, které prichazeji a pisobi na trhu EU; pravidla jednotného
evropského trhu a jejich vliv na vn&j§i firmy. Autofi pfitom vychazeji z presvédéeni, Ze
EU, resp. EK jako regulatorni aktér pouziva k dosazeni svych cili regulatorni nastroje.

Podobné je mozné paté kritérium pouzit a propojit s predchozimi aspekty pfi zkoumani
povahy EU jako liberalizacniho aktéra, ktery disponuje potfebnymi nastroji. Naptiklad
EK k dosazeni cilti v procesu liberalizace vnitfniho energetického trhu pouziva vici ¢len-
skym statim regulatorni nastroje (vnitini dimenze aktérstvi EU, srov. Andersen — Gold-
thau — Sitter 2016). Stejné tak EK vyuziva pfi podpofe a Sifeni norem liberalizace ve vzta-
hu k tietim statim mimo EU sadu specifickych néstroji unijni energetické politiky (vné&jsi
dimenze aktérstvi EU, srov. Brutschin 2017). Napftiklad v ramci vnittniho trhu s elektii-
nou a plynem je regulacni spoluprace realizovana pomoci Agentury pro spolupraci ener-
getickych regulacnich organti (ACER) a Evropskeé sité provozovatelii pfenosové soustavy
pro elektiinu a plyn (Barra — Svec 2018: 260).

ZAVER: EU JAKO KONSTRUKTIVISTICKO-RACIONALISTICKY ENERGETICKY AKTER

Energetické vztahy jsou prozatim dominantné zkoumany ve své materialni podobé,
pfipadn¢ analyzovany z hlediska politickych, ekonomickych, bezpecnostnich a environ-
mentalnich dopadii. Pohled prizmatem energetického aktérstvi je ovSem pouze zdanli-
v¢ okrajovy. Dany nahled na téma je vyznamny pravé s ohledem na rostouci schopnost
Evropské unie transformovat energeticky sektor. S tim je spojeny potencial ovliviiovat
energetické vztahy jednotlivych aktérti a zdrovenn vyznamné ovliviiovat ekonomiku a spo-
le¢nost v ¢lenskych statech EU, ale rovnéz ve statech, jez v oblasti energetiky s EU spo-
lupracuji. Potencial je dan prave schopnosti energetického aktérstvi a samoziejmé rovnéz
jeho uznanim. Pfestava byt tedy zasadni pohled na EU jako na specificky politicky sys-
tém, nebo mezindrodni organizaci sui generis, ale stézejni pfinos lze naopak vidét v ana-
Iyze samotného energetického aktérstvi EU (Dubsky — Tichy 2020).

To také zdtivodiuje rostouci snahu EU, resp. EK o uznani jejiho aktérstvi v energetické
politice, které se zaméfuje jak dovnitf, vici ¢lenskym statim, tak navenek, ve vztahu
k tfetim zemim. Zatimco vuci ¢lenskym statim usiluje EK o pieneseni vétSich pravomo-
ci v energetické politice, a to nejen ve sdilenych oblastech, jako je napiiklad energeticka
bezpecnost, ale postupné i vylu¢nych (z pohledu ¢lenskych stati EU), kam patii naptiklad
energeticky mix. VUci neClenskym zemim prosazuje EK liberalizacni a environmentalni
normy, které by tyto tieti staity mély akceptovat, a vynucuje dodrzovani pravidel hospo-
darské soutéze v pripadé jejich poruseni. Ptikladem muze byt proces liberalizace vnitiniho
trhu s elektfinou a plynem a jeho externalizace za hranice EU s cilem harmonizovat pfe-
pravni systémy a vytvorit spole¢ny regulacni ramec. Stejné tak sem patfi boj s klimatic-
kymi zménami a opatieni zaméfend na prechod od fosilnich paliv k €istsi energii. V ne-
posledni fadé Evropska komise jako energeticky aktér usiluje skrze rozvojovou politiku
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o zlepSeni piistupu k energiim v postizenych zemich a podmiiuje rozvojovou pomoc po-

silenim energetické bezpecnosti v téchto statech (Dubsky — Tichy 2020).

Predkladany ¢lanek se proto zaméfil na spojeni aktérstvi, jez je povazovano za schop-
nost formulovat a sdélit své zajmy a tyto zajmy pak obhdjit navenek, s vnitini a vnéjsi di-
menzi energetické politiky ve snaze konceptualizovat energetické aktérstvi EU. Hlavni
cile ¢lanku byly v tomto ohledu dva.

1) Prvnim bylo identifikovat zakladni aspekty unijniho aktérstvi a vymezit jejich vzajem-
ny vliv a vztah v rdmci vnitfni a vnéjsi energetické politiky.

2) Druhym cilem bylo konceptualizovat obsah jednotlivych kritérii vnéjsi a vnitini di-
menze energetického aktérstvi EU a analyzovat moznosti jejich vyuziti na pozadi teo-
retické diskuse mezi konven¢nim konstruktivismem a racionalismem o aktérstvi.
Zakladni teoretické vychodisko pfinesla diskuse mezi konvenénim konstruktivismem

a racionalismem o aktérstvi. Stejn¢ tak uzite¢na byla samotna akademicka diskuse o unij-

nim aktérstvi, ktera vydefinovala a ukazala jednotliva kritéria vnitini a vnéj$i dimenze, jeZ

byla nasledné pouzita jako zakladni defini¢ni znaky pii konceptualizaci rdmce energe-
tického aktérstvi EU. Diilezitost modifikovaného modelu energetického aktérstvi EU pak
spoc¢iva v moznostech jeho vyuziti pro zkoumani unijni energetické politiky a bezpecnosti.

Za prvé, koncept unijniho energetického aktérstvi predstavuje teoreticky ramec, jehoz
kritéria jsou propojena s poznatky konvencniho konstruktivismu a racionalismu se za-
meéfenim na jejich idealistickou a materialistickou pozici k jednani aktéra. I ptes rozdily
mezi obéma pfistupy, je mozné najit nékolik prunikovych bodu. Zatimco konvenéni kon-
struktivismus je uzitecny pii vysvétleni procesu formovani aktérovy vnitini a vnéjsi iden-
tity a z ni odvozenych z&jmu a cild, racionalismus pomdhé v souladu s logikou vyhodnosti
objasnit aktérovo sledovani téchto strategickych zajmu a cilt, které jsou zalozené na po-
zadovanych norméch a hodnotach. V tomto ohledu koncept energetického aktérstvi EU
predstavuje vyznamnou myslenkovou — socialni konstrukei, ktera skrze diskurz, jako
hlavni interpretacni rdmec, ovliviluje chovani aktért i jejich vzajemné interakce a udélu-
je vyznam mimodiskurzivnim aspektim. Zaroven materialni a institucionalni komponen-
ty socialni ¢innosti a zpisoby realizace energetického aktérstvi EU odrazeji a objektifikuji
vzajemné materidlni i ideové vztahy a vytvareji tak urcity ,,mezindrodni fad*“. Pomoci dis-
kurzivni slozky unijniho energetického aktérstvi je mozné zkoumat obsah jednotlivych
kritérii, naptiklad zamétenych na vnimani EU. Zaroven vysledky diskurzu odrazeji dile-
zité poznatky pro zkoumani dalSich kritérii, coZz v koneéném disledku povede k uréeni
energetického aktérstvi EU (Kratochvil — Tichy 2012: 96).

Za druhé, navrzeny model unijniho energetického aktérstvi zahrnuje aspekty vnitini
a vnéjsi dimenze, které nabizeji pro energetickou politiku analyticky nastroj — prostiedek
analyzovani role a postaveni EU v energetickych vztazich vii¢i ostatnim aktériim zpuso-
bem, ktery jde za ramec institucionalni analyzy ¢i zkoumani efektivity. Na jednu stranu
koncept energetického aktérstvi EU by mél ¢aste¢né piekonat diskutovany problém jedno-
stranného zaméfeni se pouze na vybrany aspekt aktérstvi, a naopak umozni v ontologické
roving holisticky zkoumat vzajemné propojeni vnitini a vné&js$i dimenze v unijni energe-
tické politice a zahrnout do rozhodovani EU jako celek, tj. jak clenské staty, tak unijni in-
stituce. Na druhou stranu bude stejné tak mozné v rameci konceptu energetického aktérstvi
EU vyuzit individualisticky ptistup a zaméfit se na jednu jeho dimenzi pro zkoumani kon-
krétni otazky energetické politiky EU a rozhodovani odpovidajiciho aktéra. Zaroven takto
modifikovany rdmec umozni napiiklad testovat, jak vysoka ¢i nizkd mira rAmovani vnitini
dimenze energetické politiky EU ze strany ¢lenskych statti ovliviiuje energetické cile a zaj-
my prosazované ve vnéjSich vztazich Evropské unie. Stejné€ tak se lze naopak ptat, jak na-
piiklad uznani EU ve vnéjsich energetickych vztazich ze strany ostatnich aktérti pisobi na
ramovani konkrétni vnitro-unijni energetické politiky (srov. Kratochvil 2011: 7).

Tabulka ¢. 1 a jeji 1. ¢ast shrnuje kritéria energetického aktérstvi EU a jejich vzajemné
propojeni. Zaroven 1. ¢ast tabulky ¢. 1 hodnoti ovliviiovani/propojeni jednotlivych kritérii
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vnitfniho a vnéjsiho aspektu v kontextu akademické debaty o aktérstvi EU a zaroven na po-
zadi teoretické debaty mezi konvenénimi konstruktivisty a racionalisty o jednani aktért.

Tabulka ¢. 1
Vnitini a vnéjsi kritéria energetického aktérstvi EU, East 1

Definice Akademicka Debata konvencnich
Kritérium a propojeni diskuse o kritériich | konstruktivistu (k.k.) vs.
kritérii aktérstvi racionalisté (rac.)
Ramovani Schopnost V debaté o aktérstvi | Pro k.k. je otazka
energetické formovat debaty EU Ize rozlisit ramovani EU spojena
politiky EU o zahrani¢ni politice | dva typy rdmovani: | s diskurzem, tj. souborem

uvnitt ¢lenskych
statt (CS).
Navazuje na druhé
kritérium jako
Castecny predpoklad
vn¢jsiho uznani.

(a) ,,rdmovani zdola“
(bottom-up framing)
a (b) ,,ramovani
shora® (top-down
framing).

ideji, jez jsou zakladnimi
stavebnimi prvky definice
identity (vnitini).

Podle rac. musi CS

v kontextu ramovani
aktérstvi EU v souladu

s logikou vyhodnosti volit
jen ta témata, ktera jim
pfinesou uzitek.

Vnéjsi uznani
a vnimani
energetického
aktérstvi EU
tireti stranou

Schopnost byt
vniman a uznavan
jako aktér
mezinarodnich
vztahu.

Plisobi a ovliviiuje
prvni kritérium,

tj. debatu

0 vnitinim uznani
a ramovani EU.

V kontextu debaty
uznani: (a) vnitini
vs. vnéjsi zdroje,
(b) materialni vs.
formalni (de jure)
predpoklady,

(c) voluntaristicka
vs. nevoluntaristicka
koncepce,

(d) vSeobecna vs.
parcialni.

Podobné otazka vnéjsiho
vnimani a uznani EU

jako mezinarodniho aktéra
je pro k.k. spojena

s diskurzem, v jehoz ramci
se utvaii identita (vnéjsi),
z niz plynou zajmy.

S tim nesouhlasi rac.,

dle kterych je identita fixni
a pouze posileni
materialnich kapacit EU
muze vest piimo k posileni
jeji role a faktickému
uznani v mezinarodnich
vztazich.

Diplomaticky

a administrativni
aparat
energetické
politiky EU

Schopnost EU
reprezentovat

a vstupovat

do vngjsich

1 vnitfnich vztaht.
Zatimco pro prvni
kritérium ptedsta-
vuje zdroj vlivu
ramovani, vuci
druhému jde o zdroj
vn¢jsiho uznani.

Diskuse o: (a) vztahu
a pasobeni instituci
EU a CS, (b) dopa-
dech zmén po pfijeti
LS, (c) snaze EK

0 zvySeni pravomoci
na tkor ¢lenskych
statt, (d) porozumé-
ni vyznamu instituci.

— Pro k.k. pfedstavuji
instituce soubor norem

a hodnot, pod jejichz
vlivem se v socialni
interakei utvari

a transformuje identita.

— Naopak rac. jsou
presvédceni, Ze aktéfi
jednaji v souladu

s logikou vyhodnosti

a kalkuluji, jak dosahnout
maximalizace svého uzitku
v prostiedi ovlivnéném
uréitymi normami.
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Definice Akademicka Debata konvenc¢nich
Kritérium a propojeni diskuse o kritériich | konstruktivista (k.k.) vs.
kritérii aktérstvi racionalisté (rac.)
Konzistentnost Schopnost EU V kontextu diskuse | Z pohledu k k. je hlavnim
a specifika formulovat vnitini | o: (a) soudrznosti zdrojem tvorby z&jmu
energetické nebo vnéjsi politiku | (soudrznost vnéjsich | pfedevsim identita, protoze
politiky EU a efektivné politik, cilti, hodnot, | aktér nemutize védét,

a jeji cile a zajmy

prosazovat jeji cile

a zajmy.

Zatimco pro tieti
kritérium ptedstavuje
podminku realizace
aktérstvi EU,

na prvni a druhé
navazuje v kontextu
vlivu a zdrojich
vnitiniho a vnéjsiho

soulad v napliovani
cilt/zajmt

a v jednani mezi
jednotlivymi
Clenskymi staty

a institucemi).

co chce, dokud se nevi,
kdo je. Zajem ptedstavuje
dulezity socialni konstrukt,
ktery je povazovan

za kli¢ovy indikator
chovani aktéru.

Vedle toho rac. zdtiraziuji,
ze kazdy aktér prosazuje
zajmy, S nimiZ nespojuje
normativni soud

uznani EU. a na jejichz zaklad¢ voli
nejvice preferované
alternativy, tj. snazi se
maximalizovat zajmy.
Zdroje a nastroje | Schopnost EU V kontextu diskuse | K.k. spojuji otazku zdroju

energetické
politiky EU

napliiovat a realizo-
vat cile a zajmy

v dané vnitini

nebo vnéjsi politice.
Souvisi s tietim

a ¢tvrtym kritériem,
kdy pro instituce EU
piedstavuje podmin-
ku realizace politiky
a naplilovani jejich
cili a zajmu.

o0: (a) uéinnosti

a (b) schopnosti
aktéra (nastroje
vnitini i vnéjsi
politiky a spolecné
zahrani¢ni a bez-
pecnostni politiky
a ochota/schopnost
je vyuzivat jak

ve vnitrounijnich,
tak v mezinarodnich
vztazich).

a nastroju s intersubjekti-
vitou, ktera v $ir§im slova
smyslu znamena nejenom
moznost dosadhnout
urcitého praktického vlivu
a ménit politiky ¢i
diskurzy dalsich aktérq,
ale také schopnost
utvaret jejich identity
identity a z nich
odvozené zajmy.

K tomu rac. dopliuji, ze
cokoliv aktéfi chtéji (tj.
maximalizace uzitku),
voli k tomu prostredky,
které povazuji za nejlepsi
pro dosazeni tohoto cile.

Zdroj: sestaveno autorem.

Tabulka €. 1, ¢ast 2 se zaméfuje jednak na operacionalizaci danych kritérii aktérstvi
EU v kontextu energetické politiky a zaroven na ptiklady analytického partikularniho
vyuziti, ale i komplexniho propojeni téchto kritérii v energetické politice a bezpecnos-

ti EU.

Konceptem , konstruktivisticko-racionalistického* energetického aktérstvi Evropské unie
pak rozumime schopnost EU ramovat diskusi o energetické politice mezi ¢lenskymi staty
a zaroven vystupovat a jednat ve vnéjSich energetickych vztazich vici ostatnim aktérim,
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Tabulka ¢. 1
Vnitini a vnéjsi kritéria energetického aktérstvi EU, Cdast 2

vev s

Priklad Priklad
. . individualniho komplexniho
Operacionalizace el s e R
s A pouZziti kritérii propojeni kritérii
Kritérium v energetické s,
e v energetické v procesu
politice EU o . .
politice liberalizace
a bezpecnosti EU | energetického trhu
Ramovani Pomoci tff podminek: | Napiiklad pfi zkou- | Napfiklad schopnost
energetické (a) CS povazuje EU | mani akceptace EK rdmovat v CS
politiky EU za hlavniho aktéra Siroké skaly témat | diskusi o liberalizaci

energetické politiky,
(b) stat a EU debatuji
o tychz energetickych
tématech a (c) zvazuji
stejné moznosti

jednani (nastolené

EU) v energetické
politice.

energetické politiky
EU, a to jak vnitini
dimenze, tak vnéjsi
dimenze ze strany
¢lenskych statt.

energetického trhu
a podpore jeho
pravidel

za hranice EU.

Vnéjsi uznani
a vnimani
energetického
aktérstvi EU
tieti stranou

Na zaklad¢ existence
a opakované Cetnosti
vyskytu vyznamu EU,
instituci, ¢i unijnich
(energetickych) témat
v (a) zahrani¢nich
médiich nebo v (b)
projevech a aktivnich
vystoupenich
zaméfenych na oblast
energetické interakce
vybranych ptedstavi-
telt tfetich stran.

Napiiklad piispiva
ke zkoumani, zda je
EU ¢i jeji instituce
vnimana a uznana
treti stranou jako
energeticky aktér
ve vnéjsich
energetickych
vztazich ¢i nikoliv.

Napiiklad jednani
EK v energetickych
vztazich vuci tfetim
aktériim pii Sifeni
hodnot liberalizace
energetického trhu
a jeji uznanim

tfeti stranou.

Diplomaticky

a administrativni
aparat
energetické
politiky EU

Na zéklad¢ analyzy:
(a) vykonu realizace
energetické politiky
EU ze strany unijnich
organti v porovnani

s mirou zapojeni CS
do tohoto procesu;

(b) Cetnosti vystupo-
vani instituci EU ¢i
CS v energetickych
vztazich; (c) procesu
zkoumani snah o zvy-
Sovani kompetenci EU
v otazkach energetické
politiky a bezpe¢nosti
na ukor CS.

Naptiklad k analyze
zapojeni unijnich
organt ¢ CS

do jednavani EU

v energetické politice
vici energetickym
partnerim ¢i pfi
zkoumani argumen-
tacni strategie EK
ve snaze o zvySovani
vlastnich pravomoci
vici CS v oblasti
energetiky.

Naptiklad dilezitost
EK v procesu libe-
ralizace jednotného
trhu s elektfinou

a plynem pii dohli-
zeni na plnéni jeho
pravidel ze strany CS
a pii prosazovani
norem liberalizace
ve vztahu k ne-
Clenskym statim.
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Tabulka ¢. 1, &ast 2 — pokracovani

LUKAS TICHY

a jeji cile a zajmy

ve vztahu k tieti strané,

(b) existence bilateral-
nich a multilateralnich
energetickych vztahd
CS a EU, (c) zajem
EU o energetickou
spolupraci, (d) mnoz-
stvi planovanych
spole¢nych projektd

a oblasti energetické

Priklad Priklad
. . individualniho komplexniho
Operacionalizace el eis e R
o A pouZziti kritérii propojeni Kkritérii
Kritérium v energetické s
o v energetické V procesu
politice EU o . .
politice liberalizace
a bezpecnosti EU | energetického trhu
Konzistentnost Pomoci sady kritérii: | Napfiklad k analyze | Napiiklad EK
a specifika (a) intenzita energe- | energeticke politiky | v procesu
energetické tického jednani, resp. | EU vici CS liberalizace
politiky EU vyjednavani EU a CS | i mimounijnim sleduje a prosazuje

partnerim, piic¢emz
konzistentnost
energetické politiky
je dana mj. zdjmem
EU o energetickou
spolupraci,

¢i zkoumani, jaké
cile a zajmy energe-
tické bezpecnosti
sleduje EU

vici ¢lenskym

i mimo unijnim
zemim celou fadu
cilt a zajmt zamé-
fenych na vytvoreni
transparentniho,
funkéniho a vza-
jemn¢ propojeného
vnitiniho trhu

s elektiinou

energetické
politiky EU

(a) existence sady
politicko-diplomatic-
kych, ekonomickych,
vojenskych a pravnich
opatfeni a nastroj,
(b) dostupnost
specifickych nastroji
unijni energetické
politiky, které jsou
bud’ bilateralniho,
nebo multilateralniho
charakteru,

(c) energeticka
diplomacie.

spoluprace, (e) vza- | v interakci vici a plynem.
jemné piekazky, ostatnim aktértim
(f) formulace cila MV.
a zajmu vnitini a vnéjsi
dimenze energetické
politiky EU.
Zdroje a nastroje | Pomoci opatieni: Napftiklad pfi zkou- | Napfiklad EK

mani dostupnosti

a efektivity relevant-
nich nastroji EU
pfi realizaci cilt

a zajmu vnitini

i vn&jsi dimenze
energetické politiky
VUCi stavajicim

i potencidlnim
energetickym
partnertim.

k dosazeni cilt

a zajmu liberalizace
energetického trhu
pouziva jak vigi CS,
tak tfetim statim
mimo EU sadu
regulatornich

a specifickych
nastrojii energetické
politiky.

Zdroj: sestaveno autorem.

jez vnimaji a akceptuji EU jako energetického aktéra, ktery prostfednictvim unijnich
organd disponuje jednak moznosti stanovit a aktivné prosazovat cile unijni energetické
bezpecnosti v mezinarodnim prostfedi a zaroven schopnosti identifikovat, rozvijet a pro-
vadét energetickou politiku a jeji zajmy za pouziti v§ech nastroji mezinarodnich vztaht
(diplomacie, jednani atd.). Jinak fe¢eno, EU jako energeticky aktér musi byt (1) schopen
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ovlivnit debatu o energetické politice uvniti EU (rdmovani) a zaroven by mél (2) byt
v energetickych vztazich uznavan ostatnimi aktéry, tj. jak Clenskymi staty, tak tfetimi ze-
mémi, regiony i organizacemi (vné&jsi uznani), pficemz podminkou resp. zdrojem vni-
mani a akceptovani EU je jeji (3) schopnost pomoci svych organti (diplomaticky a admi-
nistrativni aparat) (4) formulovat, sledovat a efektivné prosazovat energetické cile a zajmy
(konzistentnost a specifika politiky a jeji cile a z4jmy) vii¢i ostatnim energetickym akté-
ram (5) za vyuziti sady opatieni a nastroji zahranicni, rozvojové a energetické politiky
(zdroje a nastroje).

I Clanek je upravenou a zkracenou verzi tivodu, zavéru a 1. kapitoly v chystané monografii Tichy, Luk4s — Dub-
sky, Zbynék (eds.) (2020): Vnéjsi energetické vztahy Evropské unie a koncept energetického aktérstvi. Praha:
Professional Publishing, ISBN 978-80-88260-48-6 — v procesu.
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