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Rakousk4 bezpecnostni
a vojenskd politika a regiondlni
vojenska spoluprace

VLADIMIR HANDL

Rakouskd politika v oblasti regiondlni spoluprace se v letech 2000-2001 zaktivizo-
vala. Naznacila tak nejen novy zdjem o souhru s regiondlnimi partnery, ale téZ posuny
ve vojensko-politickém mySleni v Rakousku, které mohou mit regionalni i nadregio-
nalni vyznam.

RAKOUSKY VZTAH K REGIONU STREDNI EVROPY

S koncem studené vélky se Rakousku oteviela moznost hrat aktivni a podle nékterych
rakouskych nazort i ustfedni roli v nové politické geometrii regionu. M4 pro to relativné
priznivé podminky. Subjektivné i objektivné je Rakousko ve smyslu socidlniho postaveni
jeho obyvatelstva nejvyraznéjSim ,,vitézem* transformacnich a modernizacnich procest
v Evropé po roce 1990 (viz Haller — Hadler, 2002). Jak uvadi E. Reiter a kol., s padem Ze-
lezné opony skoncila v Evropé hegemonie jak ze strany SSSR/Ruska, tak i Spojenych sta-
th (viz Reiter a kol., 1998, s. 11). K nové situaci pfispélo téZ rozdrobeni dvou sousednich
statd — Ceskoslovenska a Jugoslavie. Rakousko se stalo souméfitelnym se viemi svymi
postkomunistickymi sousedy. Vykonnost jeho ekonomiky — alespoii zatim — prevySuje hos-
podarsky potencial téchto zemi. Programy pomoci transformujicim se zemim visegradské
skupiny a pozdéji vyznamna podpora rakouskych hospodarskych subjektt pfi jejich anga-
Zovanosti v daném regionu slouZzily jak zajmdm pfijimajicich zemi, tak i Rakouska samé-
ho (viz Holl, 2002, s. 41-50). Vojensky potencidl a politickd pfipravenost jej pouZzit byly
v dobé studené valky zna¢né€ omezeny. Postupnd cesta k odstranéni téchto limitd je jed-
nim z hlavnich bodii agendy rakouské bezpecnostni a obranné politiky.

Rakousko timto smérem vede nejen politicky zdjem zvyraznit svou roli v regionu.
S koncem studené valky se objevila i nova rizika — at jiZ bezpecnostniho, nebo jiného,
socialné-politického charakteru. Vojenska rizika spatfuje rakouska politika predev§im
v prilehlém balkdnském regionu. Nevojenska bezpecnostni rizika, socidlni a ekologické
problémy pochézeji v rizné mife ze vSech sousednich zemi. Projevuji se jako nepopira-
telny rlst probléma v oblasti vnitini bezpe¢nosti. Vyvoléavaji obavy rakouské vetejnosti
o zachovani socialné-ekonomického standardu. OdraZeji se v odporu vetejnosti vici dal-
$im vyzvam, jako jsou ekologické problémy (napf. Temelin), rlist tranzitni dopravy ve smé-
ru vychod-zéapad i sever—jih a dalsi.

V dané situaci v rakouské politice pievladly béhem 90. let dva prvky:

* prioritni, aktivni orientace na zapadni staty a instituce, kterd vyvrcholila vstupem do Ev-
ropské unie (EU);

e defenzivni pfistup ke stfedoevropskému regionu, spojeny ovSem se znacnou mirou po-
moci a pozdé€ji s podporou hospodéiskych vazeb.

Od néstupu vlady OVP-FPO v roce 2000 vnitropolitické atmosfére i pohledu na Rakous-
ko zvné dominovala ,, vaitrorakouskd mobilizace a emocionalizace “ (O. Holl). Ve svém du-
sledku se omezil zdjem i mozZnost Rakouska hrét aktivni roli vii¢i svym vychodnim souse-
dim, atoiv EU. Jeho role byla proto nékdy hodnocena rakouskymi partnery v regionu jako
v podstaté nepiedvidatelna, nesolidarni a malo napomocna (viz Holl, 2002, s. 48).
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Hlavni bezpecnostni zdjem Rakouska (z pohledu potencidlu ohrozeni) se vzhledem ke
zkuSenosti posledniho desetileti nenachazi v zemich visegradské skupiny, ale ve sméru ji-
hovychodni Evropy, tedy v sousednich statech Balkanu. S rozsifenim NATO do stfedni
Evropy se posilila jeji stabilita. Rakousko podporuje i dalsi kolo roz§ifeni Severoatlantic-
ké aliance. Dostava se tak do vyhodné polohy, v niZ by mohlo usilovat o funkci mostu pra-
vé ve vztahu k balkanskému regionu. Experti hovoti o Rakousku jako o ,,mostu smérem
k systému ndslednickych stdtii Jugosldvie*“ (Konig — Hecht, 2000, s. 13).

Misto toho se vSak dlouho projevoval znacné defenzivni pfistup i ve vztahu k rozsifo-
vani EU. Hlavnim tématem politiky i vefejnosti nebyly nové moZznosti, ale problémy, a te-
dy snaha se jim branit. Potencidl blizkosti Rakouska a stfedni Evropy jako celku tak zii-
stal pfevazné nevyuZit téméf po 10 let. Jako by si byla jen ¢ast rakouské politiky védoma
moznosti, které se ji s koncem konfrontacniho rozdéleni Evropy oteviely. Vétsina Raku-
Sani podporuje rozsifeni,! nejaktivnéji oviem o Madarsko (60 %) a o Slovinsko (59 %).
Souhlas s ¢lenstvim Ceské republiky stoupl na 42 %, Slovenska na 41 % a Polska na 39 %
(EU-Muffel, 2003). Vetejnost ocetiuje piinos rozsiteni EU pro mir a bezpecnost. Pozitiv-
ni ofekéavani jsou nicméné v tomto sméru nadale podprimérna.? Pfitom Zadné jiné staty
neziskaji rozsifenim EU v bezpecnostnim, hospodarském a dal§im smyslu tolik, jako pra-
vé zemé EU sousedici s budoucimi ¢leny — Némecko a Rakousko.

Od pocatku tuto skute¢nost vérné zrcadlila rakouska akademicka a expertni diskuze.
Jak rizika, tak i1 perspektivni vyhody jsou povaZovany za motiv pro aktivni, nikoli defen-
zivni politiku vii¢i zemim byvalé vychodni Evropy — v oblasti vyvoje demokratickych in-
stituci a hospodarskych struktur, humanitarni pomoci, bezpecnostni spoluprice, postaveni
menSin (napr: Froschl, 1998, s. 91-102). Védomi, Ze rakouska politika aZ se zpozdénim
zaujima aktivni, ofenzivni pozice, nepfimo uznal i kancléf Schiissel, jenZ se v kvétnu 2001
dozadoval ,,kultury véasnych krokii“ (Kultur der Rechtzeitigkeit) namisto ,,zpdtecniho
listku do minulosti“ (Bericht des Bundeskanzlers, 2001, s. 44965).

Rakouska politika se k aktivnéjsi pozici propracovala az v souvislosti s izolaci ze stra-
ny vétsiny ¢lenskych stati EU (a Ceské republiky) a v dobg, kdy se vztahy s vychodnimi
sousedy stéle vice jevily jako oblast konflikti. Videti vystoupila s iniciativou ,,strategic-
kého partnerstvi®, tedy s koncepci pravidelné a institucionalizované spoluprace zemi re-
gionu — Rakouska, sousedicich zemi visegradské skupiny a Slovinska. Tuto svou pfedsta-
vu pak na popud svych skeptictéjSich partnerti rozsitila o icast Polska a pfejmenovala na
regiondlni partnerstvi“. Spoluprace, od niZ rakouska politika o¢ekdva mj. rozvoj spolu-
prace v fadé politickych oblasti, je chapana jako vyznamné vychodisko pro ptisobeni Ra-
kouska v EU (pro hloubkovou analyzu motivace a uskutecriovdni rakouské iniciativy viz
Kiss — Konigovd — Luif, 2003, s. 57-76). Ostatné naznacuje to zajem rakouské diplomacie
o0 ,,sladovani* postoji v ramci Konventu o reformé EU (viz Ferrero-Waldner, 2003).

SniZeni hospodaiské podpory pro rozvoj aktivit rakouskych podnikatelt ve stfedni a vy-
chodni Evropé vSak ukazuje vnitini rozpornost pfistupt v rakouské politice. Podobné kon-
traproduktivné plisobily vyhrady, které Rakousko tak ¢i onak vyslovovalo v souvislosti
s rozsifovanim EU. V Evropském parlamentu podpofili nakonec rozsifeni (vetné prijeti
Ceské republiky) — na rozdil od bavorské CSU a n&kterych zastupctt CDU — dokonce i po-
slanci kontroverzni FPO. Rakouska politika i pies trvajici vyhrady a obavy ukdzala, Ze si
je védoma nejen praktického, ale téZ symbolického vyznamu tohoto aktu a ucinila vici
svym regiondlnim partnerim vstiicné gesto.

Rostouci zdjem o region se ostatné projevuje, a to i v jinych oblastech neZ vyhradné
v zahrani¢népolitické. Napf. rakouské univerzity by se chtély stat studijnim centrem stied-
ni Evropy. OvSem rektor Videriské univerzity poukazal na to, Ze tohoto cile nedosédhne bez
prekonéani nacionalniho mysleni, bez toho, aby se Rakousko otevielo vici regionu a ,,in-
telektudlné se jim zabyvalo®. ,,V Rakousku existuje silnd tradice zabyvat se sebou samy-
mi. Prostor mimo Rakousko lidé nevnimaji. Neni ale mozné vyresit vSe zvldstni ndrodni
cestou. (Der Vorsitzender der Rektorenkonferenz, 2001, s. 1-2.)
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Kromé toho regiondlni vztahy nejsou bezkonfliktni. Z pohledu Ceské republiky je pro
uspéSnou regiondlni spoluprici s Rakouskem predpokladem to, Ze rakouska zahrani¢ni
a vnitini politika nalezne vyrovnanou polohu, v niZ bude fesit sporné otdzky vzajemnych
vztahl se svymi sousedy. Vztah k Ceské republice ukazuje, Ze soucasna rakousk4 politika
jen s obtizemi hleda raciondlni a efektivni cesty k prosazovani svych vnitropoliticky pod-
minénych a emociondlné ladénych postojt, a to jak v otdzce dokonceni vystavby jaderné
elektrarny Temelin, tak i ve vztahu k tzv. dekretim prezidenta BeneSe. Vnitropoliticka za-
téZ se projevuje rovnéZ pii feSeni zcela praktickych, nepolitickych problému. Napf. ra-
kouské politické strany sice podpofily podpis Rakousko-¢eské smlouvy o vzajemné pomo-
ci pi zvladani katastrof a t€Zkych havarii, ale zéroven vladni OVP v parlamentni diskuzi
i k takto ,,technokratické* otdzce oteviela otazku tzv. dekreti. Schvaleni smlouvy bylo de-
finovéano jako ,,zavdavek* s tim, ze Ce3i pristoupi na rakouska stanoviska.? Vyse uvedené,
ale 1 dal$i problémy (napf. znacné nevyrovnany vztah rakouské vetejnosti vici regionu)
vytvareji obraz, ktery neni zcela jednoznacny. V kazdém pfipadé lze souhlasit se zavérem,
k némuz dospiva L. Kiss, L. Konigova a P. Luif: I kdyZ existuji moznosti dal§iho rozvoje
regiondlniho partnerstvi, neptjde s nejvyssi pravdépodobnosti o monopolni institucional-
ni formu spolupréce ve stfedni Evropé. Regionélni partnerstvi ma prostor a pfitazlivost ze-
jména pri prezentaci nékterych spoleénych zajmt v Radé EU (viz Kiss — Konigovd — Luif,
2003, s. 68 a 72).

DYNAMIKA VYVOJE RAKOUSKE BEZPECNOSTNI A OBRANNE POLITIKY

Problém vyvoje rakouské bezpecnostni politiky, definovany jednim z expertti rakouské
Vojenské akademie (Landesverteidigungsakademie), spoCiva v tom, Ze jak pfipady mozné-
ho ohroZeni, tak i pfedstavy o potiebné vykonnosti ozbrojenych sil Rakouska jsou zna¢né
abstraktni. K popsani ,,rakouského problému® se pouzivd némeckd terminologie: podle
roz$ifeného nazoru Rakousko trpi tim, co se v némecké literatufe (Hans-Peter Schwarz)
nazyva Machtvergessenheit (dokonalé potlaceni mySlenek na moc). Podle tohoto nizoru
Rakousko (stejné jako Némecko) ,,zapomnélo* na mocenskou stranku politiky. Pfitom si
soucasnd situace vynucuje, aby byla ,, vérohodnd zahranicni a bezpecnostni politika“ schop-
na pouzit ,, vSechny mocenské prostredky* (Gustenau, 1998, s. 310).

Pro rakouskou diskuzi o neutralit€ a spolupréci je charakteristické néasledujici rozd€leni:
a) Pro vojaky a bezpecnostni experty neexistuji Zadna tabu ohledné spoluprace se zapad-

nimi a regiondlnimi partnery a hlavnim fidicim principem je racionalita. Jsou proto jizZ

od pocatku 90. let pro vstup do NATO, vcetné vystavby mnohondrodnich jednotek. Po-

dobné by odchod od neutrality uvitala vrcholnd diplomacie.
b) Politika je v této otazce vSak rozpolcena:

e Zejména opozi¢ni SPO tihne k zachovéni tradice neutrality (jakkoli volné) a valku
v Irdku povazuje za ptiklad, Ze neutralita je nadale ,,icinnym prostredkem proti vd-
lecnickému §tvani (Einem: Neutralitdt..., 2003).* Bere rovnéZ ohledy na to, e se ra-
kouska vefejnost identifikuje s pojmem neutralita, i kdyZ pod nim chape v podstaté jen
neucast ve vojenskych aliancich (nasazeni ozbrojenych sil podporuje).

e Zeleni odmitaji vstup do vojenskych uskupeni a pozaduji, aby Rakousko pokracovalo
v politice ,,aktivni neutrality“ (viz Osterreich braucht, 2002).

» OVP si dlouhodobé udrZuje atlantické zamé&feni a podporuje vstup do NATO.

* FPO je aktivni jak v evropské, tak i v atlantické dimenzi bezpe&nostni politiky a pod-
poruje vstup do NATO. Snazi se tak mj. pfekonat stav, kdy je jako partner na meziné-
rodni aréné do jisté miry ignorovana, nékdy dokonce izolovéna.

c¢) Vefejnost nadale preferuje neutrdlni status zemé. Nebrani ji to ovSem v tom, aby pod-
porovala nasazeni rakouskych vojakd do mirovych akci. V letech 1955-2000 se na ak-
cich OSN podilelo na 40 000 piislusnikia rakouskych ozbrojenych sil. V posledni dobé

Slo zejména o podil na silich KFOR a v pribéhu roku 2002 o nasazeni asi 70 vojakt

v Afghéanistanu. Pro efektivni zapojeni do mezinirodnich mirovych akci Rakousko pfi-
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jalo ustavni zdkon o spolupraci a solidarité pfi vyslani jednotek, ktery poprvé umoz-

fluje nasazeni i jednotlivych osob a malych skupin (1997). V Cervenci 2001 vstoupil

v platnost zdkon o pobytu cizich jednotek v Rakousku, jenz vychazi vstfic rostouci po-

tfebé umozilovat tranzit i pobyt vojaki jinych zemi pfi pfipravé a provadéni mirovych

operaci (viz Hazdra, 2003).5 Postaveni Rakouska se tedy postupné podstatné zménilo,
aniZ by tato zména byla formdlné pojmenovana.

Navic Rakusané podporuji vytvoreni evropské armady (73 %) a omezeny podil Rakous-
ka na ni (63 %). Armada EU by méla byt ov§em nasazovéana prevazné do akci na udrzeni
miru (77 %), nikoli na jeho prosazovani (jen 17 %). Je pfiznacné, Ze vytvoreni takovych
ozbrojenych sil je vnimano jako slucitelné s rakouskou neutralitou (69 %), (25 Armeen,
2003). Vyslednou situaci vystizné€ charakterizoval nejmenovany rakousky diplomat nésle-
dovné: ,,Ar uz délaji RakuSané cokoli, vZdy to nazvou neutralitou. “©

AkademicCti experti v oblasti mezinarodnich vztaht (nikoli ovSem tstavni pravnici) vét-
§inou podporuji odchod od neutrality, protoZe je jiz davno prekondna, nefunk¢ni a odsu-
zuje Rakousko do role statu tieti, popifipadé ctvrté kategorie v oblasti bezpecnosti. Hlasy
prosazujici zachovani neutrality a dalSi aktivizaci rakouské politiky pfedev§im v OBSE
a v OSN jsou v expertnich kruzich spiSe ojedinélé.

Rakousko se od roku 1955 (vyhlaSeni rakouské neutrality a nasledny vstup do OSN) ni-
kdy nechovalo jako tradi¢ni neutrdlni stat, ackoli je jeho neutralni statut vnitropravné za-
kotven v ustavnim zdkoné (Spolkovy tstavni zakon z roku 1955 definoval ,, trvalou ra-
kouskou neutralitu*). Odchod od klasické neutrality se prohloubil zejména po roce 1990,
status Rakouska ziskal novou kvalitu se vstupem do EU (1995). Zemé pfijala bez vyhrad
ustanoveni o spole¢né zahranicni a bezpecnostni politice (SZBP, ¢lanek J.4) a jiZ jako ¢len
podpofila novou formulaci SZBP v ¢lanku 17. Amsterodamské smlouvy. Videi tedy ak-
ceptuje plné a bez vyhrad tzv. petersberské ukoly, pfijaté svého Casu Zapadoevropskou
unii (ZEU) a pfevzaté nyni EU.7 V jejich ramci pocita s nasazenim vlastnich ozbrojenych
sil pti akcich na prosazeni miru. Tento stav potvrdil novy ¢lanek 23f Spolkového tstavni-
ho zakona, ktery umoziiuje plnou ucast Rakouska na odpovidajici politice a jednotlivych
akcich EU. Viden podporuje vytvareni evropské bezpecnostni a obranné politiky a zava-
zala se prispét do katalogu European Headline Goals® cca 1 500 vojékt a do policejniho
sboru EU asi 110 piislusniky. Rakouska politika i armada se pripravuji, aby byly ve stfed-
nédobé budoucnosti schopny plnohodnotné ti¢asti na celém spektru ptipadnych petersber-
skych operaci EU. Nova bezpec¢nostni a obranné doktrina, pfijata 12. 12. 2001, stavi ra-
kouskou bezpecnost na nové zaklady: orientuje se na komplexni pojeti (nikoli pouze na
vojenské aspekty); misto pivodni reaktivni obranné koncepce zddraziluje princip preven-
tivni bezpecnosti; misto autonomni bezpecnostni politiky zavadi princip ,.evropské soli-
darity*. Bezpec¢nost Rakouska je neoddélitelné spojena s EU a Videri se bude plné podilet
na usili budovat evropskou (EU) obranu (viz Sicherheits- und Verteidigungsdoktrin, 2001 ).
Utok USA a Velké Britanie proti Irdku na jafe roku 2003 neziskal podporu rakouské po-
litiky ani vefejnosti. Z politického hlediska se nova situace rostouci vojensko-politické he-
gemonie USA stala dalSim stimulem pro posilovani evropské bezpecnostni a obranné po-
litiky. V1ada se jasné vyslovila pro posileni transatlantickych vazeb. Za optimélni ov§em
povazuje, aby tyto vazby byly zaloZeny na rovnopravném partnerstvi, tedy na posileni va-
hy a role Evropy (viz Ferrero-Waldner, 2003).

Bezpecnostni a obrannd politika EU (EBOP) se tak stala ,, jddrem rakouské bezpecnost-
ni politiky “.° Rakousko se zatim sice nepodili na projektu A400M a na piipravé prizkum-
né druzice EU, avSak podle nizoru expertd se tcasti v dlouhodobé perspektivé nevyhne.
Merzitim ovSem bude rakouské letectvo zejména pro dopravu svych jednotek nasazenych
v zahrani¢nich misich pouZivat tfi letouny Hercules C 130, které zakoupilo od britské
RAF.10V tnoru 2003 rakouskd armada rozsifila své zastoupeni pii Eurocorps na dva dii-
stojniky. Rovnéz nékup stihacich letount Eurofighter byl zdivodnén mj. potfebou podpo-
fit evropské obranné a zbrojni Usili (viz Abfangjiger, 2003). Zdlraziuje se, Ze ,,pouhy*
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kontingent pozemnich sil, ktery Rakousko dalo k dispozici, nemize byt dlouhodobé do-
stateCny. Piedpokladd se proto, Ze Rakousko poskytne evropskym silam rychlé reakce
i Sest stihacich letound (viz Kastner, 2002).

Rakouské politické strany se ovSem zatim neshodly na jednotné vizi bezpecnostni
a obranné politiky EU. V prubéhu Konventu rakousti zastupci prezentovali rizné navrhy —
od pozadavku zakotvit spolecnou obranu ve zvIaStnim protokolu k ptipadné tstavé EU az
po snahu zahrnout zdvazek vzdjemné pomoci do Smlouvy o EU. Dokonce i SPO definu-
je vytvoreni evropské armady jako svij dlouhodoby cil (viz Hauser, 2003, s. 24 a 30-31).
Tento krok neni podle SPO v bezprostfednim konfliktu s neutralitou. Armada EU je pred-
pokladem pro emancipaci EU od USA.!! Navrhy rakouskych zéastupci v Konventu —
Farnleitera (OVP) a Bosche (FPO) — jdou dokonce déle neZ navrhy Francie a Némecka.
Pozaduji, aby evropské staty prijaly zavazek zvySovat sviij vojensky potencidl, aby zaved-
ly zavazna (,,konvergencni‘) kritéria, kterd by méfila ptinos jednotlivych zemi k evropské
bezpecnostni a obrané politice. Rakouska vladni politika prosazuje zvyseni rozpoctu SZBP
a spolecné financovani vojenskych akci EBOP. Podporuje i v oblasti bezpecnosti a obra-
ny zavedeni instrumentu zesilené spolupréce a ,,flexibilizace* EU. Perspektivni zavedeni
obrany a zavazku vzdjemné pomoci ov§em spojuje s provedenim referenda (viz Ferrero-
-Waldner, 2002). Proti vyvoji evropské bezpe¢nostni a obranné politiky se nestavi Zadna
parlamentni strana. SPO oviem odmité plnou vojensko-obrannou integraci v EU ve smys-
Iu vytvéreni vojenského paktu a zavazku vzdjemné vojenské pomoci, jehoZ pfijeti podpo-
ruji vladni stany.!? Rakousti experti ovSem vychazeji z ptedpokladu, Ze do konce 2010 ne-
bude EU piipravena na vétsi samostatné akce. I proto Rakousko podporuje evropskou
bezpecnostni a obrannou politiku s tim, Ze by méla byt komplementarni ve vztahu k NATO.
V kazdém pripadé Rakousko musi byt podle téchto ndzord pfipraveno pfispét ke kolektiv-
ni obrané v Evropé, at uz v ramci evropské bezpecnostni a obranné politiky, nebo v NATO.
V oblasti bezpecnosti chce zaujmout novou pozici; bude prioritné sledovat vyvoj evropské
bezpetnostni a obranné politiky a zarovefi i perspektivu vstupu do NATO.!3

Jadrem pripravy je tfeti cyklus Planning and Review Process, ktery Rakousko uskutec-
fluje v ramci Partnerstvi pro mir. V ramci tohoto procesu pfipravuje své jednotky i veli-
telské stupné na zapojeni jak do raimce NATO, tak i EU (viz Wosolsobe, 2001, s. 50). Ta-
to skutecnost ukazuje, jak mimofadny vyznam pro rakouskou vojenskou politiku maji
intenzivni vztahy s NATO. Viden podepsala ramcovy dokument Partnerstvi pro mir (PfP)
jiZ v inoru 1995. Vyhlésila v ném pfipravenost podilet se na akcich na udrZeni miru a na
humanitérnich akcich, jakoZ i pomdhat pfi masovych katastrofach. V listopadu 1998 vlada
rozsifila rakouskou ucast také na akce na prosazeni miru. Pripravy na tyto akce probihaji
v ramci posileného partnerstvi — Enhanced and More Operational Partnership (EMOP).
Rakousko se soustfeduje na zvySovani standardti svych ozbrojenych sil, na ziskani doda-
te¢nych kapacit, na zajiSténi interoperability a na pfibliZeni ke strukturdm a procedurdm
NATO.!*V ramci Euro-Atlantic Partnership Council (EAPC) se podili na politickém dia-
logu o vSech bezpec¢nostné relevantnich otazkach.

Vyse uvedeny vyvoj lze charakterizovat jako ,, rakouskou cestu od neutrality k solida-
rite” (viz Sicherheits- und Verteidigungsdoktrin — Analyseteil, 2001, s. 62—67), ktera za-
néktefi vojensti a bezpecnostni experti pfi rozhovorech s autorem poukazovali na to, Ze
Spolkovy tustavni zdkon definoval neutralitu jako prostfedek k dosaZeni prioritnich cild,
tedy nikoli jako cil sim o sob¢; neutralita méla slouzit k zajisténi nezavislosti a izemni
celistvosti zemé. Analyticka ¢ast nové doktriny proto zdlraziiuje, Ze nezavislost Rakous-
ka je dnes predstavitelna pouze v rimci mnohostranného propojeni a vzajemnych vztahil,
které spojuji jednotlivé zemé do vazeb vzajemné zavislosti (viz Sicherheits- und Verteidi-
gungsdoktrin — Analyseteil, 2001, s. 66—67). Nova doktrina Rakousko definuje jako nikoli
neutrdlni, ale vojensky nezdcastnény (allianzfrei) stat (viz Sicherheits- und Verteidigungs-
doktrin, 2001).
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Mezi vojenskymi experty a diplomaty neni sporu o tom, Ze pro stity s omezenym po-
tenciadlem i uzemim v nové situaci, charakterizované ristem tkold, rozsifenim palety ri-
zik a rostouci technologickou naro¢nosti obrany, neni cesty mimo rozsdhlou spolupraci
a vstup do NATO. I kdyz hlavni zmény NATO se teprve postupné prosazuji, bude mit Se-
veroatlantickd aliance vyznamnou roli pfi utvafeni bezpecnostni architektury Evropy.
Bude se zifejmé& ménit v celoevropskou bezpecnostni organizaci, poroste vyznam prvkil
kolektivni bezpec¢nosti. Rakousko chce déle prohlubovat mechanismy konzultace a spolu-
prace s NATO.
Rakousko musi poditat i s negativnimi politickymi dopady své dosavadni neucasti v ali-
anci, i kdyz projevuje svou angazovanosti v mirovych akcich OSN svou solidaritu. Jde ale
0 ,,s0lidaritu ala carte* &ili podle vlastniho uvéazeni, nejde tedy o pevny zavazek. Tuto po-
zici nebudou partnefi ochotni trvale akceptovat. Rakousko se nebude moci tcastnit pouze
akci kooperativni bezpe€nosti s nizkym rizikem a pfenechdvat ostatnim zasahy proti agre-
soriim, kde hrozi vysoké ztraty. Podobné jako v némecké diskuzi se proto hovoii o tom,
7e rakouska neutralita méni zemi v typického ,,Cerného pasazéra“ bezpecnostnich struktur
(viz Neuhold, 1998, s. 557).
P1i diskuzi se vyrazné uplatiiuje ndzor, Ze ,,individudlni cesta” (Alleingang) z dlouhodo-
bého hlediska ovlivni vojenské schopnosti zemé v nékolika smérech (viz Mey, 1998, s. 518):
* omezené moznosti vyroby a modernizace zbrani budou v mezinarodnim srovnani po-
stupné, nebo dokonce zvysujicim se tempem omezovat vykonnost rakouskych ozbroje-
nych sil;

* budou se rozsifovat slaba mista v obran¢ zemé (napf. protivzdu$na obrana);

* snizujici se technickd kompatibilita a nedostate¢na praxe veleni i jednotek budou stile
vice omezovat schopnost spolupracovat se zahrani¢nimi partnery.

Vstup do NATO je tedy mezi vétSinou expertni komunity prioritou z vojensko-politic-
kych duvodu. Ostatné néktefi vojensti experti prosazujici zakoupeni stihacich letount ar-
gumentuji rovnéz zdjmem o vstup do Severoatlantické aliance (viz Kastner, 2002). V no-
vém programu vlady OVP-FPO z bfezna 2003 je obsaZen zévazek priibéZn& vyhodnocovat
prinos pripadného Clenstvi pro bezpecnostni a obrannou politiku Rakouska (viz Regie-
rungsprogramm, 2003 ). Pfevlada mysleni v intencich realistické Skoly, které bere v tivahu
predev§im pomér sil, nadrodni zajmy a potencial individudlnich aktérti (narodnich stati)
i geopolitické faktory. Geopolitické tvahy, spojené s roli Ruska v evropské bezpecnosti,
jsou pak zasazeny do tohoto rdmce. Odbornici, ktefi se zabyvaji budoucnosti evropské
bezpecnosti, nehovoii o pfimé nebo nepiimé hrozbé ze strany Ruska. Rakouskd bezpec-
nostni politika vychdazi z toho, Ze momentdlné nemusi celit Zddnému ohroZeni. Jde spiSe
o uvahy o dalsi dynamice vyvoje evropského poméru sil. Jeho dva prvky jsou povazovany
za velmi pravdépodobné: pokra¢ovani bezpecnostni integrace zapadni Evropy (s americkou
ucasti nebo bez ni) a opétovné posilovani Ruska. Dva scénare, které jsou v této souvislosti
zminovany, se li§i casovou posloupnosti: bud bude probihat posilovani Ruska, které bude za-
padni Evropa vyvaZovat, nebo naopak bude probihat urychlend integrace a rozsifovani za-
padnich instituci a v opozici k nému bude Rusko nabyvat na sile (viz Reiter a kol., 1999,
s. 11). Ruskou politiku pfitom podle nékterych nazord v rostouci mife urcuji neoimperia-
listické, restaurativni trendy, zatimco USA maji o evropskou bezpecnost jen omezeny za-
jem (viz Reiter a kol., 1999, s. 19). Proto ma rostouci vyznam faktor ¢asu. Perspektiva, Ze
by se EU ve stfednédobé budoucnosti stala mocnosti, urcujici evropsky bezpecnostni fad,
je brana velmi vazné. Do té doby ovSem musi byt stabilizovan prostor mezi zdpadni Ev-
ropou a Spolecenstvim nezavislych statl (SNS). Rozsifovani NATO je hlavnim opatienim
timto smérem (viz Reiter a kol., 1999, s. 24 a ndsl.).

V tomto politickém, vojensko-politickém a vojenskotechnickém kontextu probéhla dis-
kuze o nové bezpecnostni a vojenské doktriné. V kvétnu 2000 vytvorila vlada Komisi pro
vypracovani nové bezpec¢nostni a obranné doktriny, vedenou vicekanclérkou Riess-Passe-
rovou. Analytickd Cast doktriny byla zpracovana pocatkem roku 2001, celkovy materidl,
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vcetné nového usneseni o bezpecnostni a obranné doktriné Rakouska, schvalil Parlament

dne 12. 12. 2001." K hlavnim spornym otdzkém patfilo:

* zachovani neutrdlniho statutu Rakouska, poptipadé jeho zruseni a otdzka perspektivniho
vstupu do NATO,

* mandatovani akci EU v ramci tzv. petersberskych dkoli.

Otazky neutrality a vztahu k NATO

Vladni strany, vojensti Cinitelé a ministerstvo zahrani¢i podporuji dplny odchod od ne-
utrality, protoZe uroven angaZovanosti Rakouska v otazkiach mezinirodni bezpeénosti
z tohoto pojmu ucinila ,,prazdny obal“. Zemé ptesla od neutrality k solidarité, a proto se
jeji soucasny status oznacuje jako neiicast ve vojenskych uskupenich, nikoli jako neutra-
lita. Navic pfivitala rozsifeni NATO, protoZe posililo jeji bezpecnost. Zaroven se posilil
argument ve prospéch rakouského vstupu do Severoatlantické aliance; vyznamné by se
tim ulehdila integrace zemi visegradské skupiny do NATO (viz Gustenau, 1998, s. 308).

Pro zménu tstavniho zdkona o neutralité je ov§em potieba 2/3 vétSina poslanct Narod-
ni rady, kterou vladni koalice nema. Provedeni referenda o dané otdzce neni pravni pod-
minkou, néktefi komentatofi jej ovS§em nevylucuji a povazuji jej za korektni pfistup k ve-
fejnosti. Opozi¢ni socialistickd SPO nevidi piesvédcivé diivody pro to, aby v nejblizsi
dobé opustila koncepci neutrality. Nevylucuje, Ze tato otdzka nastane v budoucnosti, od-
mita vSak jakékoli ¢asové vymezeni. V zasadé prosazovala, aby jednani predstavitelii Ctyt
stran vyustila v pfijeti dokumentu, ktery by sumarizoval opce rakouské politiky, aniZ by
pritom urcoval konkrétni smér. Vstup do NATO mohl byt jednou z uvaZovanych opci, ni-
koli (jakkoli vagnim) cilem. Dlouho proto odmitala byt jen ndznak sméfovani do NATO.
Kone&ny text doktriny, navrzeny OVP-FPO (die Beitrittsoption im Auge behalten — mit na
zfeteli mozny vstup do NATO) byl nakonec pfijat s tim, Ze nasledujici véta zakotvila po-
vinnost provést o pfipadném vstupu do NATO referendum (viz Sicherheits- und Verteidi-
gungsdoktrin, 2001 ).

Analytici komentuji tento postoj jako prevdzné vnitropoliticky podminény; SPO v opo-
zici bojuje o voli¢skou podporu. Ani v nejbliz§i budoucnosti 74dn4 koali¢ni konstelace SPO
nepovede k odchodu od neutrality. Stfednédobé tak mohou podle né€kterych nazort postoj
vici formalni neutralité¢ v Rakousku zménit pouze vnéjsi impulzy. Muze tak pusobit pii-
klad okolnich zemi, které do NATO vstoupily/vstupuji a které chtéji s Rakouskem v otdz-
kach bezpecénosti efektivné spolupracovat, a to véetné integrace vojenskych struktur.

Otazka mandatu OSN (OBSE) pro tzv. petersberské tikoly EU
Teoreticky mtiZze Rakousko v budoucnosti fesit otdzku tcasti na Skale multilateralnich

akei:

1) Obrana EU: obrana ¢lenskych stati EU podle zatim neexistujicich zavazku (teoreticky
prevzeti ¢lanku V smlouvy o ZEU).

2) EU: jiné nez obranné akce, které politicky fidi a provadi EU (zejména od roku 2003,
aZ bude splnén European Headline Goal).

3) EU/NATO: jiné nez obranné akce, které politicky fidi EU, k realizaci si zaptijcuje vo-
jenské kapacity NATO (Casti vojenské integrované struktury).

4) EU — OSN/OBSE: politicky fidi a provadi EU na zdkladé mandatu OSN/OBSE.

5) EU/NATO — OSN/OBSE: politicky fidi EU podle mandatu OSN/OBSE, k realizaci si
zapujcuje vojenské kapacity NATO.

6) NATO — OSN/OBSE: akce, které politicky fidi a provadi NATO na zdkladé mandatu
OSN anebo OBSE.

7) OSN — NATO/EU: mandatuje a politicky rozhoduje OSN, bud provadi NATO ¢i EU,
anebo jde o kombinaci jejich sil.

8) OSN/OBSE: akce mandatované a provadéné organizacemi kolektivni bezpecnosti vlast-
nimi silami.
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9) NATO: jiné nez obranné akce, politicky fizené a provadéné NATO.

10) obrana NATO: obranné akce NATO podle ¢lanku V.

Existuje politickd shoda, Ze soucasné pojeti neutrality umoZiiuje Rakousku podilet se na
akcich v kategoriich 4.—8. V soucasnosti se nemiiZe ucastnit v podstaté hlavné:

* akci, o nichZ politicky rozhoduje NATO (letecké tidery proti Jugoslavii v roce 1999);

* akci na obranu svych nejblizsich partnerti v EU, coZ je vnimano jako ironie souc¢asného
stavu.

Néktefi vladni dfednici poukazuji na to, Ze Rakousko muiZe mit praktické problémy
tam, kde jsou nasazeny vojenské kapacity NATO (tedy teoreticky i v akcich EU a OSN).
V téchto pripadech nema Rakousko na rozdil od ¢lenskych stati NATO dostatecny pristup
k informacim. Nicméné se na téchto akcich mtze podilet.

Zasadni politické rozdily ovSem panuji ve vtahu k akcim kategorie 2.-3., tedy k akcim
EU, které nemaji mandat OSN/OBSE.

* Vlada, vojensti Cinitelé a vétSina expertll zastavaji stanovisko, Ze pro tzv. petersberské
ukoly neni tfeba Zadny mandat. Vidi tuto pozici jako plné v souladu s dstavnim zakonem
o neutralité. V pripadé leteckych utokt proti Jugoslavii v roce 1999 se tak Rakousko podle
této veétSinové pozice mohlo akci zucastnit, kdyby o nich politicky rozhodovala EU (kde
je Rakousko plnopravnym ¢lenem), nikoli NATO (kde se na rozhodovani nepodili).

* Naopak SPO takovou eventualitu vylu¢uje. Pro viechny bojové akce EU, tedy véetnd
vétSiny petersberskych misi, poZaduje mandat OSN/OBSE. Vychdazi z predpokladu, Ze
zakon o neutralité Rakousku zakazuje tcast na jakychkoli vale¢nych akcich. Bojové ak-
ce, probihajici v rdmci mandatu OSN, nepovazuje za valku. Navic se domniva, Ze ptipad
Kosova byl ojedinély, podobnd ,humanitarni* akce se nebude zfejmé¢ brzy opakovat.
Proto neni nutné zavadét ani novy status pro Rakousko. V1adni strany tuto pozici pova-
Zuji za ,.krok zpét®.

Nova doktrina se proto otdzce mandatu OSN/OBSE zatim vyhnula a hovofi pouze
0 ,,odpovidajicim prispévku“ Rakouska k mezindrodnim snahdm o zaji§téni miru, véetné
zvladani krizi (viz Sicherheits- und Verteidigungsdoktrin, 2001 ). Ptesto proti ni hlasovali
i opozi¢ni poslanci SPO a Strany zelenych. Redlny vyznam této diskuze je oviem relativ-
né¢ omezeny. Prevlada nazor, Ze pro akce charakteru peacekeeping mandat OSN je k dis-
pozici. Tam, kde tento mandat neni (napf. blizkovychodni konflikt), Evropsk4 unie stejné
sama o sob& zasahovat vojensky nebude.'®

VZTAH K REGIONALNI SPOLUPRACI V OBLASTI ZAHRANICNI, BEZPECNOSTNI
A OBRANNE POLITIKY

Obecny pristup k regionalni spolupraci je pozitivni aZ velmi pozitivni. V bezpecnostni
komunité se vyrazn& projevuje snaha ,,pfemostit* politické napéti ve vztahu k Ceské re-
publice (otizky Temelina a BeneSovych dekretd jsou vétSinou prezentovany jako zpoliti-
zované ze strany rakouské vIady, situace ohroZuje postaveni Rakouska i regiondlni vztahy).
Vyznam regiondlni dimenze rakouské politiky ve srovnani s 90. lety roste. Nova bezpec-
nostni a obranna doktrina definuje jako jeden ze zakladi, na nichZ rakouska politika stoji,
prave ,, rozvoj partnerstvi se stdty stejného smysleni, které jsou spojeny spolecnymi regio-
ndlnimi zdjmy (koncepce regiondlniho partnerstvi) (Sicherheits- und Verteidigungsdokt-
rin, 2001). Vzhledem k tad¢é diivodd je ovSem tato dimenze rakouské politiky malokdy
spatfovana jako skutecné prioritni.

Existuje prakticky konsenzus v tom, Ze soucasny status Rakouska v zdsadé neomezuje
regionalni vojenskou spolupréci. K vyjimkam podle nékterych nazorti miiZe patfit spolu-
prace pri nakupu zbrani. Bezprostiedni iniciativa k vytvoreni regiondlniho (dfive strate-
gického) partnerstvi nicméné vysla nikoli z vojenskych, ale politickych kruhd, i kdyZz bez-
pecnostni komunita mé vici zemim regionu velmi pozitivni a nepredpojaty vztah.

Duivodi pro iniciativu rakouské zahrani¢ni politiky bylo podle nazoru rakouskych ex-
pertt nékolik:
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» snaha prolomit diplomatickou izolaci Rakouska (Ceska republika byla jedinym statem,
ktery se ze zemi stfedni Evropy podilel na neoficialnich ,,sankcich* vii¢i Rakousku);

* rakouské Clenstvi v EU a zkuSenost se sankcemi potvrdily, Ze se zemé nemiiZe orientovat
jednostranné pouze na Zapad, ale Ze musi péstovat dobré sousedské i regiondlni vztahy;
* v EU o 27 statech vzroste nutnost pripravovat rozhodnuti na zakladé dohod mezi skupi-
nami statd, které budou mit v projednavanych otazkach pribuzné zajmy. Navic mohou
existovat regionalni skupiny s rotujicim zastoupenim v Evropské komisi. Rist vyznamu

jednotlivych regiont se ocekava i v ramci NATO.

Pro regionélni spolupraci obecné existuje mezi koali¢nimi partnery, vladou a opozici,
odborniky a statnimi ufedniky (vojaky) znacnd podpora. Argumentace je pfitom piede-
v8im z4jmova. OvSem prohlubuji se téZ snahy navazat na ty pozitivni historické i kultur-
ni vazby, které v regionu zanechala minulost.

Regionélni partnerstvi zatim teprve naznacuje mozné sméry vyvoje. Konkrétnéjsi po-
doba spoluprace se rysuje v oblasti vnitini bezpecnosti (napf. setkdni ministrd vnitra dne
21. 7. 2002). Rakouska strana zde projevuje vyrazny zdjem o spolupraci. Partnerstvi za-
tim ovSem nedostalo Zadny bezprostiedni impulz ve vojenské oblasti. PfiCin je ziejmé né-
kolik:
 Rakouska vlada nema zcela jasnou celkovou politickou koncepci, jak své vztahy s regio-

nem rozvijet. Napft. citovany Otmar Holl se domniva, Ze iniciativa pfichazi se znacnym
zpozdénim. Navic se v ni projevuji protichiidné zajmy, takZe regiondlni partnefi napf.
povazuji pozici Rakouska pfi jednani o pfijeti do EU za méalo ndpomocnou.

* Hlavni z4djem Rakouska, ale i ostatnich zemi regionu v oblasti vojenské spoluprace se
i nadale orientuje na EU, na NATO a na zdpadni partnery viibec. Rakousko se soustfe-
duje na dva sméry:

a) na napliiovani ukold EBOP, pfedevs§im na to, aby Rakousko dostalo zavazku danému

v ramci EHG (1 500 vojaki);

b) na pokraCovani v klasickém peacekeeping podle ¢lanku VI. Charty OSN.

Od jara roku 2001 do konce roku 2002 probihala reorganizace ministerstva obrany a ge-
neralniho Stabu. Jejim vysledkem je mj. vytvoreni funkce nacelnika generdlniho $tabu (ge-
nerél Roland Ertl), vybudovani velitelstvi pro mezinirodni nasazeni v Grazu, velitelstvi po-
zemnich sil v Salzburku a velitelstvi letectva v Langenlebarn. Pribéh reorganizace ovsem
zasadnim zplisobem omezoval funk¢nost rezortu. Podle nékterych vojenskych predstavi-
telt bylo ,,ministerstvo obrany ochromeno®. Jeho reorganizace je vSeobecné povazovana
za nutnou z vojensko-politického hlediska (zména bezpecnostni situace po roce 1990 a no-
vé ulohy armady). Zpusob jejiho provadéni byl vSak Casto povaZovan za pfili§ prekotny
a ovliviiovany politikou. Rakouskd armada a ministerstvo se podle nékterych nizort za-
byvaly samy sebou vice, nez by odpovidalo potfebdm rakouské bezpecnostni a obranné
politiky. To je ziejmé jeden z diivodii, pro¢ novy ministr obrany Platter (OVP) vytvofil ko-
misi pro reformu Bundesheeru, kterd posuzuje dosavadni transformaci ozbrojenych sil
a kterd ma do konce roku 2003 vypracovat zéklady reformy ozbrojenych sil pfi posilova-
ni jejich profesionalizace a akceschopnosti.l”?

Shrneme-li vySe uvedené, da se fici, Ze se nazory rozchazeji v otazce, jaké ma Rakous-
ko podminky pro to, aby iniciovalo vojenskou spolupréci v regionu:

e Politické podminky. Podle né€kterych nazori ma Rakousko podminky velmi dobré, a to
v jistém smyslu i diky formalnimu neutralnimu statutu. Mohlo by fakticky hrat roli mo-
stu mezi EU a jejimi budoucimi ¢leny a mezi NATO a Balkanem. Podle jinych nazora
jsou jeho moZnosti iniciovat regiondlni vojenskou spoluprici citelné omezeny neucasti
v NATO.

* Kapacita vyuZitelnd pro spoluprdci. Rakousko ma jen omezené finan¢ni prostfedky, na
obranu vydava pouze 0,78 % hrubého domaciho produktu (HDP), coZ jej fadi vedle Lu-
cemburska na posledni misto Zebticku ¢lenskych statd EU, pokud jde o vysi vojenského
rozpoCtu.'8 Ministerstvo obrany a generélni $tab jsou jen Caste¢n& schopny angaZzovat se
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nad ramec toho, Ze zajiStuji vlastni fungovani ozbrojenych sil, nasazeni v mezinarodnich
mirovych misich a vlastni restrukturalizaci. Ozbrojené sily nemaji ,,volné* jednotky.
Neexistuje jednotny ndzor na to, zda je vojenska regiondlni spoluprace, ktera by §la nad
ramec existujicich bilateralnich kontaktd, viibec aktudlné potfebna:

» Néktefi pracovnici ministerstva obrany soudi, Ze vSechny cile, které si Rakousko zatim ak-
tudlné vytycuje, je mozné dosdhnout jednak prostfednictvim bilateralni spoluprace a jednak
v rdmci multilaterdlnich akci, které jiz probihaji (Kosovo, Golanské vySiny atd.). Novy
model regionalni spoluprace podle tohoto nazoru neni nutny. Sam CENCOOP!? se nepo-
vazuje za zvlasté tspésny, navic existuji pochyby o jeho trvalosti.

* Ani zastanci dalsi regiondlni spoluprace nevidi CENCOOP jako zvlast€ piesvédcivy,
nicméné jako zamér sjednotit zeme regionu je povazovan za krok spravnym smérem. Né-
ktefi vojaci zdliraziiuji zdjem o to, aby se CENCOOP tcastnila i Ceska republika. Na-
opak v diplomatickych kruzich se naznacuje, Ze regiondlni partnerstvi by se mohlo stat
nasledujici moZnou platformou spoluprace. Celkové zastanci regionalni spoluprace zda-
raziuji jeji perspektivni politicky a bezpecnostni potencidl, v dlouhodobé perspektivé
zjevné spojeny s vizi postupné integrace Rakouska do NATO (nejdfive neformalni, po-
zd&ji formalni).

P1i tvahédch o regiondlni spolupraci se Casto zdiraziiuje, Ze iniciativa by méla vychazet

i ze strany novych ¢lenskych statd NATO. Jejich zkuSenosti jsou totiZ pro region velmi

cenné a mohly by se stat vyznamnym tématem spoluprice.

MNOHONARODNI JEDNOTKY

Vojéci vidi moZnost podilet se na mnohonéarodnich jednotkach obecné pozitivné. Ge-
nerdlni inspektor studuje stavajici modely mnohonarodnich jednotek. Za zajimavy piiklad
se povazuje zejména Severska brigadda (Nordic brigade), kde ma Dansko i Norsko zvIast-
ni status (Dansko se nechéava zastupovat pro pripad nasazeni v ramci akci, fizenych EU,
Svédskem a jedna se o tom, Ze by Dansko nahradila jednotka z Velké Britanie). Z politic-
kého hlediska se takova forma spoluprice povazuje za diilezitou. Nemusi byt ani v roz-
poru s neutralitou; i SPO by vytvafeni mnohondrodni jednotky v regionu ziejm& mohla
v budoucnosti podpofit.

Jako velmi pozitivni vyvoj je vniméano vytvéreni cesko-polsko-slovenské brigady. Vét-
§ina vojenskych, bezpecnostnich i diplomatickych ¢initell a rovnéZ akademikd je otevie-
na myslence, Ze by se Rakousko mohlo jistou formou podilet na akcich trilaterdlni jednot-
ky a perspektivné se s ni do jisté miry integrovat. Skeptici ovSem poukazuji na to, Ze vSem
zemim regionu chybéji prostfedky na dalSi spolupraci, jdouci nad rdmec absolutné ne-
zbytnych vydaji na interoperabilitu s NATO a na mezinarodni akce. Zejména Ceskd stra-
na, kterd se nezucastiiuje price CENCOOP, je povaZovana za malo zainteresovanou. Tato
¢eskd pozice ovSem neni komentovana negativné, ale je spise konstatovana.

Z operacniho pohledu néktefi vojensti predstavitelé tvrdi, Ze spiSe nez nové formy multi-
lateralni spoluprace zajima rakouské ozbrojené sily prohlubovani spoluprace v rdmci miro-
vych misi. Rakousko by podpofilo napt. zvySeni spoluprice v Zenijni oblasti — nejlépe za pri-
spéni ceské jednotky. Misto toho ale s litosti piijima skutecnost, Ze ze spole¢né mise v Kosovu
odchazi slovenska jednotka, aby se integrovala do ¢esko-polsko-slovenské brigady.

ZBROJNI SPOLUPRACE

Podobné pozitivné jako ke spolupraci obecné a k mnohonarodnim jednotkam zv1aste se
rakousti partneti vyjadiuji o zbrojni spolupraci. Jako pozitivni priklad se uvadéla eventudl-
ni spolupréce pfi ndkupu letounti JAS-39 Gripen. Diskutovalo se o tom, Ze by Rakousko,
Ceska republika a Madarsko mohly v piipadé nakupu stejnych letount spolupracovat pii
vycviku, pii tylovém zabezpeceni, pii idrzbé a opravach strojii i pfi nasazeni v multilate-
ralnich akcich. Jen ojedinéle byla vyslovovéina obava, aby napf. propojeni tylového zajis-
téni letadel Gripen nebylo povazovano tstavnimi pravniky jako poruSeni neutrality, proto-
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Ze by vytvafelo zavislost rakouského letectva na dalSich zemich, navic na statech NATO.
Tato varianta spoluprdce ovSem padla s rozhodnutim rakouské vlddy ze dne 2. 7. 2002
o nakupu 24, pozdéji 18 letounti Eurofighter.

Podobné néktefi experti poukazuji na to, Ze neclenstvi Rakouska v NATO omezuje
moZnosti dalsich forem hlubsiho propojeni mezi ozbrojenymi silami zemi regionu. Zadn4
raciondlni ,,specializace neni momentalné pfijatelna, protoZe Rakousko musi byt schop-
né zajistit plné spektrum obrannych kapacit. Z technického hlediska pro rozsahlejsi pro-
gram spoluprice zatim neexistuji podminky, protoZe Rakousko ma omezené moznosti na-
kupu. Podili se sice (i za podpory SPO) na evropské zbrojni agenture WEAG, ale zatim
teprve hleda své moznosti. Podobné by muselo nejdfive dojit k obecnému sblizeni se sou-
sednimi zemémi.

Rakouska strana se nachazi ve fazi, kdy zvazuje, jakou cestou regionalni spoluprace jit.
Z politického a vojensko-politického hlediska prevlada velmi vstiicny, zainteresovany po-
stoj mj. proto, aby se zaktivizovala role Rakouska v regionu. Obecnym piedpokladem pro
uspésnou politickou aktivitu Vidné v této oblasti je, Ze Rakousko:

* prekond naciondlni, introvertni zptisob mysleni a otevie se regionu;

* pfekond tendenci ochratiovat kratkodobé zajmy na tkor dlouhodobych;

* nebude zatéZovat vzajemné vztahy ideologizaci otdzek, v nichZ zastavaji partnefi odlis-
nd stanoviska.

Neni zcela ujasnéno, jakou ,,pfidanou hodnotu® by regionalni spoluprace mohla v krat-
kodobé perspektivé budoucnosti Rakousku v oblasti vojenské bezpecnosti nabidnout. For-
malni neutralita Rakouska neni vaznou piekazkou v aktudlnim smyslu. Z dlouhodobého
hlediska v§ak omezeni pfedstavuje. Jak upozoriiuji odbornici, paralelni uplatiiovani prin-
cipd neutrality a solidarity pfedstavuje vnitini rozpor, ktery nema v soucasnému pravni-
mu pojeti neutrality feSeni. Kromé toho snahy vykladat neutralitu ,,dynamicky* neodstra-
ni jistou miru nevypocitatelnosti rakouské bezpecnostni politiky (viz Hauser, 2003, s. 29
a 34). Snizuje se tak pritazlivost Rakouska jako strategického nebo regiondlniho partnera
v oblastech, kde by ostatni staty regionu — ¢lenové i budouci ¢lenové NATO — mohly hle-
dat formy hlubsi vojenské spoluprace a racionalizace zbrojni politiky, véetné dlouhodobé
specializace. D4 se proto predpokladat, Ze se tyto staty budou pfednostné soustiedovat na
spolupraci v ramci (rozsifené) visegradské skupiny.

Vojenska spoluprace s Rakouskem tak v soucasné podobé zistane i v optimalnim pfi-
padé omezena tim, Ze iCastnické zemé nesdileji trvaly politicky zavazek, dany Clenstvim
v NATO. Regiondlni partnerstvi nemtiZze prosté plnit nékteré zasadni funkce, zejména ne-
pomuze aktérim fesit existenci slabych mist v jejich obrané. Neumoziiuje ani provadét in-
tenzivni politickou spolupréci pfi planovani a formulovani politiky ochrany pred riziky
mezinarodniho charakteru. Omezena je téZ schopnost dospét ke spole¢nému pfipravnému
planovani mnohonérodniho krizového managementu ve vysS$im spektru konflikti. Mimo
ramec spoluprace zlstane rovnéz technickd inovace i modernizace, které by kvalitativné
ovlivnily obranyschopnost a reakceschopnost ozbrojenych sil.

Jako realisticka se zda teze Holgera Meye, Ze pouze piimé vojenské spojenectvi, za-
loZené na jasném politickém zdvazku, vytvari rimec, v némz je mozné provadét vyménu
citlivych informaci, sdilet vyvoj a vyrobu zbrojniho materialu, provadét dislednou stan-
dardizaci technickych i taktickych norem pro zlepSeni mnohonarodni operability, ndkup
a provozovani spole¢nych vojenskych zafizeni a zbrojnich systémtl, vy¢lenéni spojeneckych
kapacit pro doplnéni narodni obranyschopnosti, sjednoceni procesu pfijimani vojenskych
1 politickych rozhodnuti v relevantnich otazkach, provadéni spole¢ného krizového mana-
gementu, planovani a realizace akci, véetné spolecného veleni na vSech stupnich (viz Mey,
1998, 5. 521).
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Z politického hlediska je nicméné vSeobecna vstiicnost Rakouska v oblasti bezpec-
nostni a obranné politiky dileZitym pozitivnim faktorem bilateralnich i regiondlnich vzta-
ha. Je tedy vhodné vénovat moZnostem spoluprice — pocinaje pravidelnymi kontakty
a konzultacemi a konce spole¢nymi akcemi, vytvarenim spolecnych jednotek — zvySenou
pozornost.

! Koncem roku 2002 se pro rozsifeni vyslovovalo 59 % dotazanych (pramér podpory v EU byl 66 %). V Ra-
kousku bylo zdroveti nejvice oponentl pfijeti novych sttt (32 % oproti priméru 21 % v celé EU). (Viz En-
largement of the European Union, 2002, s. 26.)

2 Primérné 65 % obyvatel EU ocekava, Ze rozsiteni EU posili mir a bezpe¢nost, zatimco v Rakousku je to 58 %.
(Viz Enlargement of the European Union, 2003, s. 34.)

3 Vystoupeni dr. Giintera Puttingera (OVP), 169. zasedani Nérodni rady Rakouska, 39. bod programu, 20. 5. 1999,
stenograficky zaznam, s. 252.

4 Podobné hovori té7 vedouci parlamentni skupiny SPO Josef Cap v Cap: SPO mit Kompromiss im Nationalen
Sicherheitsrat zufrieden, 25. 3. 2003, www.spoe.or.at/online/page.php?P=2316

5 Pobyt jednotek, které se Gcastni akci v ramei programu Partnerstvi pro mir, se ¥idi statutem jednotek PfP-SOFA,
nebo bilateralnimi dohodami.

6 Whatever the Austrians do, they will call it neutrality.* Tento citat uvedl v rozhovoru s V. H. profesor Hans-
peter Neuhold.

7 Tzv. petersberské ukoly zahrnuji mj. pouZiti jednotek zucastnénych stati EU jak na zachovéni, tak i na (bo-
jové) prosazeni miru.

8 Jde o Katalog zavaznych piispévki jednotlivych Elenskych statti EU do Sil rychlé reakce EU.

9 Vystoupeni M. Vukoviche na rakousko-Ceském bezpecnostnim symposiu ve Vidni, 9. 4. 2002.

10 Smlouva byla uzaviena v kvétnu 2002 a prvni stroj rakouska armada ptevzala v bteznu 2003.

' Mluvei SPO pro evropské otézky a ¢len Konventu EU Caspar Einem (viz Einem, 2003).

12 SPO opakované odmitla myslenku OVP vytvofit evropskou bezpecnostni unii, které by zahrnovala zévazek
vzdjemné vojenské pomoci. Mistopredseda SPO Heinz Fischer (viz Fischer, 2003). Ochotu pfijmout v EU za-
vazek vzdjemné pomoci obsahuje program soucasné vladni koalice (viz Regierungsprogramm, 2003).

13 Vystoupeni M.Vukoviche na rakousko-¢eském bezpe&nostnim symposiu ve Vidni, 9. 4. 2002.

14 Podili se proto nejen na Planning and Review Process, ale i na Operational Capability Concept (OCC) a pfi-
jalo za své 45 cil v oblasti interoperability (viz Hazdra, 2003).

15 Jednani se zdcastnili zastupci jednotlivych parlamentnich stran (vliddni OVP a FPO, opozi¢ni SPO a Strany
zelenych) a spolu s nimi parlamentni zmocnénec pro dohled nad ozbrojenymi silami (Wehrbeauftragte). Po-
radcem vicekanclérky Riess-Passerové byl citovany E. Reiter.

16 Rozhovory V. H. s rakouskymi experty b&hem rakousko-Ceského bezpecnostniho symposia ve Vidni, 9. 4.
2002.

17 Bundesheer — Aktuelle Informationen — Verteidigungsminister Platter: Reformkommission statt unseridser
Schnellschiisse. Wien, 6. 3. 2003. Auszug aus dem Regierungsprogramm der Osterreichischen Bundesregie-
rung. Wien, 7. 3. 2003 (oboji k dispozici na www.bmlv.at).

18 Priimérné vydavaji Clenské staty EU na obranu 1,8 % HDP (viz Kastner, 2002).

19 Central European Nations Co-operation in Peace Support, iniciovany Rakouskem v bfeznu 1998. Ucastni se
ho Sest statt — SV}’/carsko, Rakousko, Slovensko, Madarsko, Slovinsko a Rumunsko.
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Pozndmka

Tato stat je autorovym prispévkem do projektu Perspektivy stredoevropské vojenské spo-
luprdce, vedeného Radkem Kholem, M.A., v Ustavu mezindrodnich vztahii. Autor pri zpra-
covdni vychdzel zejména z rady interview, provedenych v listopadu 2001 a v dubnu 2002.
Za jejich poskytnuti dékuje nejmenovanym predstaviteliim Spolkového ministerstva zahra-
nicnich véci a Spolkového ministerstva obrany Rakouska, Spolkového pozemniho vojska
a vyzkumnych ustavii. Dékuje zejména za podporu, které se mu dostalo od dr. Rudolfa
Hechta, reditele Institut fiir Strategische Forschung, Landesverteidigungsakademie (Vider),
od brigadyra Rolanda Vogela, vojenského atasé Rakouska v Praze, a od velvyslanectvi Ces-
ké republiky v Rakousku, zejména od dr. Jiriho Berdnka, rady velvyslanectvi. Autor zdrovert
dékuje za cenné pripominky a ndmeéty k dopracovdni textu PhDr. Miroslavu Kunstdtovi
a Radku Kholovi, M.A.
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