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Organizovany zlocin
v postkomunistickych
zemich stiedni Evropy

Podobné problémy pii budovani bezpecnosti,
podobné zavazky po vstupu do EU

MIROSLAV NOZINA

Organised Crime in States of the Post-Communist Central Europe
Similar Problems Security Building, Similar Duties after Joining the EU

Abstract: States of the post-communist Central Europe (PCCE), i.e. Poland, Hungary, Slovakia
and the Czech Republic, occupy important strategic position in the fight against organised crime
now after their accession to the European Union. It is a security space where the EU can apply
a more or less unified security policy. Although regional differences exist among the PCCE coun-
tries, basic conditions, mechanisms of the organised crime groups activities, and styles of state se-
curity systems reconstruction are similar. In the course of the 1990s, all PCCE countries more or
less successfully adapted their legislations to new conditions and defined them according to the EU
standards. They started the reconstruction of security forces and their de-politisation as well. “Wars
of policemen”, police officers fluctuation, various interest groups pressure, lack of qualified justice
specialists, lengthy and expensive law enforcement procedures and corruption, build obstacles for
these processes. The article analyses basic common trends in the development of PCCE criminal
scene and legislations and security services reconstruction on the basis on which it is suitable to con-
struct regional security conceptions and to create unified EU security space.
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V kvétnu 2004 bylo do Evropské unie (EU) pfiijato deset novych zemi. To pfineslo ne-
jen rozsiteni evropského hospodarského a politického prostoru, ale i nové naroky na tvor-
bu a prosazovani spolecné evropské bezpe¢nostni politiky.

Mezi novymi ¢lenskymi staty predstavuji specifickou skupinu staty postkomunistické
sttedni Evropy (ddle jen PKSE), tedy Polsko, Madarsko, Slovensko a Cesk4 republika
(CR), jiz dfive sdruzené v ramci PKSE. Organizovany zlo¢in dnes obratn& vyuZivd vy-
hodné geografické polohy i mezery v legislativé a v bezpe¢nostnich systémech téchto ze-
mi, usazuje se v nich, rozviji své aktivity a jejich prostfednictvim penetruje i do dalSich
stati EU. Staty PKSE tak po vstupu do EU ziskaly vyznamnou strategickou pozici v boji
s organizovanym zlo¢inem v celém evropském prostoru. V ramci bezpecnostni politiky
EU je mozZné hovorit o tom, Ze se jedné o typove shodny prostor, kde je ucelné aplikovat
podobnou bezpecnostni politiku ze strany organti Evropské unie.

I kdyZ mezi zemémi PKSE existuji regionalni rozdily, vychozi podminky, zakladni me-
chanismy fungovani organizovanych zlo¢ineckych seskupeni na jejich tizemi i zptisob, ja-
kym tyto zemé rekonstruuji své bezpecnostni struktury, jsou v mnoha ohledech obdobné.
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Ve vsech téchto statech existoval pred demokratickymi zménami konce 80. let organizo-
vany zlocin ,,socialistického typu*, ktery se od organizovaného zloCinu v zapadnich ze-
mich li§il fadou znakd — pfedevSim vysokou soustfedénosti na ekonomickou kriminalitu
a propojenosti se statnim aparatem. Pad ,,Zelezné opony* pfinesl zemim PKSE nejen svo-
bodu, ale i prudky nartst kriminality a rozvoj novych forem zlo¢inu, doprovazeny razant-
nim vstupem zlo¢ineckych organizaci s mezinarodnim dosahem na jejich tzemi. Mistni
podsvéti se stietdva s krimindlnimi seskupenimi z izemi byvalého Sovétského svazu, z Bal-
kéanu, z Itdlie, ze zapadni Evropy, z Asie, z Latinské Ameriky, ze Stfedniho vychodu, ze sub-
saharské Afriky a spolecné s nimi vytvafi novy, daleko rozvinutéjsi ,,primysl zlo¢inu®. Je-
ho sféry z4jmu dnes zahrnuji nelegdlni obchod s drogami, s kradenymi auty, s alkoholem,
s cigaretami, s lidmi, se zbranémi a s vybusninami, kradeZe, falSovani, vydirani, prani $pi-
navych penéz a mnoho dalSich ¢innosti. Organizovany zlo¢in ma tendenci ,.kupovat si‘
Spickové politiky, statni dfedniky i policisty, a tak si zajiStovat nedotknutelnost, vytvaret
paralelni krimindlni ekonomiky, expandovat.

Rozsah organizovanych krimindlnich aktivit ve vSech zemich postkomunistické stfedni
Evropy nadéle nartsta. Skupiny organizovaného zloc¢inu si zde buduji stalé zédkladny, kte-
ré jim umoZnuji vyuZivat jak mistni kriminalni potencial, tak i pronikat dale do zahranici.
Po vstupu stati PKSE do EU se jim prostor k expanzi dale oteviel.

Vsechny zemé poskomunistické stfedni Evropy v ramci bezpec¢nostnich opatfeni v pra-
béhu 90. let vice ¢i méné tispésné adaptovaly své legislativy na nové podminky a v soula-
du se standardy EU nové definovaly a zavedly postih novych forem kriminality. Zah4jily
téZ prestavbu bezpecnostnich slozek i jejich depolitizaci. Tyto procesy byly spojeny se
znaénymi strukturdlnimi zménami a s personalnimi presuny v fadach policisti. Doprova-
zely je negativni jevy jako ,,valky* policejnich tutvarQ, bojujicich o preziti, fluktuace poli-
cistfl, prosazovani riiznych zajmovych skupin &i korupce. Rada transformac¢nich problémii
nadale pretrvava a oslabuje schopnost bezpecnostnich sloZzek zemi PKSE uc¢inné zasaho-
vat proti organizovanému zlocinu.

Nadéle neuspokojivy stav pretrvava rovnéZ v oblasti justice, kterd trpi nedostatkem kva-
lifikovanych kadrd a vyznacuje se zdlouhavosti a ndkladnosti prosazovani prava.

Mezinarodni bezpec¢nostni spoluprace narazi na fadu uskali. Je pfiznacné, Ze i kdyZ me-
zi zemémi PKSE existuje regiondlni spfiznénost a shodnost zajm1, jejich vzijemna bez-
pecnostni spoluprace nadale zistava na neuspokojivé trovni a zaostava za vyvojem spolu-
prace zemi s ostatnimi staty EU. I ta ov§em nardZi na fadu personalnich a proceduralnich
problému, které je nutné fesit.

Nasledujici stat na zaklad€ srovnani vyvoje krimindlni scény, legislativy a bezpecnost-
nich slozek v zemich PKSE analyzuje zakladni shodné trendy, na nichz je mozné budovat
koncepce regiondlni bezpecnosti v souladu s vytvafenim jednotného bezpecnostniho pro-
storu ¢lenskych statti Evropské unie.

STAV ORGANIZOVANE KRIMINALITY V ZEMICH PKSE

»»Socialisticky* organizovany zlo¢in

Spolecenské podminky totalitnich policejnich statli, izolovanych od zdpadniho svéta
tézko proniknutelnymi hranicemi, a komunistické ekonomické a hospodarské modely
jejich Fizeni vedly v Polsku, v byvalém Ceskoslovensku a v Madarsku ke vzniku speci-
fického ,,socialistického* krimindlniho podsvéti, které se v mnoha ohledech lisilo od
podsvéti v zapadnich zemich. Silna policejni i socidlni kontrola zpisobila, Ze ,klasické*
aktivity organizovaného zlocinu jako obchod s drogami a se zbranémi, kradeZe motoro-
vych vozidel, inosy, obchod s lidmi ¢i vydirani byly v tomto prostfedi znacné rizikové.
Nedostatek voln¢ sménitelné mény a hermeticky uzaviené hranice navic t¢éméf znemoz-
novaly exporty a importy ilegalniho zbozi i sluZeb. Zlocin tak povétSinou postradal inter-
nacionalni dimenzi. Mistni ilegélni trh, kde by se zlo¢inecké organizace mohly uplatnit,
byl proto v ,klasickych oborech* zna¢né omezen a jeho vynosy nizké.
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Na rozdil od situace zapadnich zemi, kde ilegalni obchod s drogami tvoii polovinu pfij-
mi organizovaného zlocinu, nebyl tento kriminogenni fenomén v zemich PKSE prili§ vy-
znamny. Napt. v Ceskoslovensku a v Madarsku neexistoval ilegalni trh s drogami v dnes-
nim slova smyslu. Drogy byly distribuovany v uzavienych okruzich lidi, ktefi se navzijem
znali, a jejich producenti byli Casto i jejich konzumenty (coz se tykalo napf. dnes znacné
roz§ifeného pervitinu). Importy drog jako heroin ¢i kokain byly malé. Importované drogy
se ve vétSich mnozstvich zacaly na ceskoslovenském a madarském tzemi objevovat az
koncem 80. let v souvislost s narGstajici intenzitou tranziti na severni a stiedni trase tzv.
balkanské drogové cesty z jihozapadni Asie do Evropy a s rozpadem komunistickych kon-
trolnich systémii.! V Ceskoslovensku byl koncem 80. let oficialné registrovén pouze jedi-
ny toxikoman zavisly na kokainu (NoZina, 1997, s. 99-100). Ponékud odli$né byly pod-
minky v Polsku, kde oteviené;jsi hranice dovolovala importy drog ve vétSich mnozstvich
jesté pred politickymi zménami konce 80. let.

Obdobna situace existovala i v oblasti ilegdlni migrace a organizované prostituce. Vraz-
dy na objedndvku ¢i vybirani ,,poplatkd za ochranu‘ byly prakticky neznamé. Hlavni do-
ménou ,,socialistického* organizovaného zlocinu se stala ekonomicka kriminalita. Vlekla
krize komunistického spravniho systému a hospodareni zptisobila nedostatek fady druht
zboZi i sluzeb. Poptavka po nich byla kryta z pololegalnich a ilegalnich zdroji. Pravé v té-
to sféfe vznikla a ispéSné€ operovala fada krimindlnich seskupeni na rdznych stupnich or-
ganizace. Jejich ¢lenové se zapojovali do ilegdlnich dovozi a distribuce nedostatkového
spotfebniho zboZzi, nezdkonné vymeény valut, vyvozu uméleckych predmétt, kradezi, prode-
je zboZi atd. Tato seskupeni fungovala mnohdy fadu let presto, Ze nebyla siln¢ hierarchicky
¢i vertikalné organizovana a jejich ¢lenové spolupracovali pouze na zakladé vzajemné vy-
hodnych podminek. Ve vSech visegradskych zemich se jesté pred demokratickymi zmé-
nami setkdvame s vrstvou nouveau rich, Sedych byznysmend a socialistickych zbohatlikd,
ktefi tézili ze svych vysadnich pozic ve stitnim aparatu a v komunistické nomenklatufe,
a to Casto i za hranici zakona.

Demokratické zmény 80. a 90. let a nové trendy ve vyvoji kriminality

S otevienim stanich hranic na konci 80. let se zemé postkomunistické stfedni Evropy
v daleko vétsi mite zapojily do globélnich procest. Jejich rozsahla ekonomicka transforma-
ce je doprovazena mohutnymi piesuny v oblasti vlastnickych vztahti a rychlym vytvarenim
trZzni ekonomiky. Tyto zmény vyvolavaji ¢asté problémy — narlstajici nezaméstnanost, sni-
Zeni Zivotni trovné ¢asti populace, socidlni dezorientaci. Staré zakorfenéné ,,pravdy* a osob-
ni zkuSenosti ztraceji platnost, socidlni regulace a kontrola jsou naruSeny, v disledku mo-
ralni devastace a nenaplnénych konzumnich potfeb dochézi k naruseni etickych norem.
Modelem spolecenského tspéchu se stava materidlni zisk, ¢asto bez ohledu na zdroj, z né-
hoZz pochazi. Zakladni ptfestavbu prodélava téz legislativa, policejni i bezpecnostni slozky,
soudnictvi a administrativni aparaty jednotlivych zemi. Ty jsou pomérné dobie adaptova-
né na zlocin ,,socialistického typu®, ale nezkusené v potirani novych forem kriminality, ro-
dicich se v novych spolecenskych podminkéch a pronikajicich do postkomunistické stied-
ni Evropy ze zahranici (NoZina, 1999 a, s. 60).

Ve vSech zemich postkomunistické stftedni Evropy dochdzi na pocatku 90. let k prudké-
mu nartstu kriminality. V Polsku pocet zlo€int zaregistrovanych policii stoupl z 547 580
v roce 1989 na 883 346 v roce 1990 a na 1 404 229 v roce 2002 (Komenda Gtowna Po-
licji, S. I.). Podobné v Ceskoslovensku, respektive v ¢eské Casti zemé vzrostl pocet zare-
gistrovanych zlo¢inll vice neZ trojnasobné z 120 769 v roce 1989 na 398 505 v roce 1993
ana 426 626 v roce 1999. Po tomto obdobi ceské policejni statistiky vykazuji pokles evi-
dovanych trestnych ¢inti (372 341 v roce 2002), (MV CR, 2000). Obdobné Slovensko pro-
Zilo bouflivé obdobi zejména v letech 1989-1993, kdy zde zloCinnost vzrostla 3,5krét. Si-
tuace se poté stabilizovala (Michdlek, 2000, s. 2). V roce 2001 Slovensko vykazalo 93 053
trestnych ¢int (Interpol International Crime Statistics, S. I.). Rovnéz Madarsko po obdo-
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bi prudkého nartistu vykazuje od konce 90. let pokles poctu registrovanych trestnych ¢inti
(=15 % v roce 1999; 420 782 trestnych ¢int v roce 2002).

S vyjimkou Polska tedy ve vSech zemich PKSE kriminalita po dramatickém transfor-
macnim obdobi na konci 90. let stagnovala. Podle statistik Interpolu to pfedstavuje nésle-
dujici objem kriminality na 100 000 obyvatel: Polsko — 3,59 (2001); Cesk4 republika —
3,63 (2002); Slovensko — 1,69 (2001); Madarsko — 4,14 (2002). Pro srovnani uvedu, Ze
Svédsko udavi koeficient 7,89 (2002); Velka Britanie (Anglie a Wales) — 9,93 (2001); Vel-
k4 Brit4nie (Skotsko) — 8,22; Nizozemsko — 7,81 (1998); Svycarsko — 4,78 (2002); Itilie —
3,75 (2001), (Interpol International Crime Statistics, S. L.).

I kdyZ je nutné pocitat s tim, Ze vzhledem k rozdilnym systémim statistické analyzy,
k rznym zpisobim definovani krimindlnich ¢ind, k rozdilné legislativé i k tradici ozna-
movani trestnych ¢int policii v jednotlivych zemich maji tyto udaje spiSe orientacni hod-
notu, mizeme na jejich zakladé ucinit nasledujici zavér. VSechny staty PKSE po demokra-
tickych zménach na konci 80. a pocatkem 90. let Celily narastu kriminality. Tento nérast
byl vSak dramaticky spiSe na lokalni Grovni. V obdobi komunismu byla troveii krimina-
lity nizka. Jeji narast byl tedy vyrazny ve srovnani s predchazejicim stavem, nikoli ve
srovnani s aktudlnim stavem kriminality v demokratickych zemich.

Statistiky naznacuji, Ze v budoucnu by mohl pocet registrovanych trestnych ¢int v ze-
mich PKSE stagnovat ¢i klesat. Hlavnim problémem ziejmé nebude ,kvantita® téchto
trestnych ¢ind, ale jejich narustajici ,.kvalita®, Casto uzce propojena s organizovanym zlo-
¢inem. Diky tomuto fenoménu fada trestnych ¢inti povazovanych v obdobi komunismu za
nepiili§ zavazné, jako je obchod s drogami, s lidmi, se zbranémi, s kradenymi auty, na-
jemné vrazdy aj., nabyva na objemu a profesionalité provedeni. Spolecenské a hospodar-
ské ztraty s nimi spojené budou proto vyssi nez kdykoli predtim.

Proporce, sloZeni a sféry piisobeni organizovaného zloc¢inu v zemich PKSE

Po padu komunismu se vyrazné zménil status quo na sttedoevropské kriminalni scéné.
Jiz od pocatku 90. let zde dochazi ke dramatické transformaci existujicich organizovanych
kriminalnich struktur. Zdroje této transformace maji jak mistni, tak i zahrani¢ni pivod. Tra-
di¢ni lokalni podsvéti se stava 1épe organizovanym zejména poté, kdy se do jeho Cinnosti
zapojuji prisluSnici byvalych komunistickych nomenklatur, byvali ,,Sedi* byznysmeni, pti-
slusnici komunistickych tajnych sluzeb a korumpovani stitni dfednici. Vznika tak nova
krimindlni subkultura, schopna na jedné strané prosadit sviij vliv v lokalnim podsvéti a na
druhé strané penetrovat a ovliviiovat nové vznikajici staitné-administrativni struktury. Pro
vSechny zemé PKSE je ptiznacné, Ze hlavnim nositelem modernich metod kriminédlniho
»podnikani®, zejména pak kriminality s mezindrodnim dosahem, nejsou tato nova lokalni
seskupeni, ale organizovany zlocin prichazejici ze zahranici.

Pro vysoce profesiondlni mezinarodni kriminalni seskupeni predstavuje mistni podsve-
ti jen malou konkurenci. Jejich pronikani ddle usnadiiuje nedokonala legislativa, bezpec-
nostni slozky nezkusSené ve vySetfovani organizovanych krimindlnich aktivit, snadnost,
s jakou je mozné ziskat mistni spolupracovniky, ochotné za odpovidajici odménu posky-
tovat sluzby za hranici zdkona. Proto jiz od pocétku 90. let zacala plisobit na izemi post-
komunistické stfedni Evropy prakticky vSechna hlavni nadndrodni krimindlni seskupeni,
pochazejici ze ¢tyr kontinenti.

V Ceské republice operuje v soucasné dob& podle odhadu expertfi priblizné 75-100 or-
ganizovanych kriminalnich skupin s 2-2,5 tisici ¢lenti. Pocet ,,externich pomocnikd* bude
pravdépodobné zhruba stejny. Vice neZ tfetina organizaci ma vysoce rozvinutou strukturu.

Nejpocetnéjsi zahrani¢ni element predstavuji obcané zemi byvalého Sovétského svazu,
zejména krimindlni delikventi plivodem z Ruska a z Ukrajiny, obané byvalé Jugoslavie,
Bulhafi, Albanci, Vietnamci a Citiané. Policie zaregistrovala i piitomnost piislusniki dalSich
seskupeni z Balkdnu (z Turecka, z Rumunska, z Recka), ze Stfedniho vychodu, ze subsa-
harské Afriky, z Latinské Ameriky, z Itdlie a ze zapadni Evropy. Tfi nejpocetnéjsi seskupe-
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ni se 100-200 ¢leny operujici na tizemi Ceské republiky jsou ruského piivodu; ukrajinské
organizace jsou mensi, maji zpravidla okolo 50 ¢lenii. Polovina skupin je sloZena z Cechli
iz cizincl, coZ se tyka i tak kulturné a socidlné odlisnych seskupenti, jako jsou ¢inské a viet-
namské organizace. O néco vice nez Ctvrtina organizaci ma Cleny vylu¢né ciziho ptivodu.

Aktivity t&chto skupin maji vyrazny mezindrodni dosah. Ceska republika v nich ne-
ziidka figuruje jako tranzitni izemi mezi Vychodem a Zapadem (a Severem a Jihem). Ci-
lovymi zemémi kriminalnich operaci jsou predevsim Némecko, Rakousko, Madarsko, Ita-
lie, Francie ¢i Skandinavie. V pfipadé vzdalenéjs$ich destinaci jsou napt. drogy a ilegalni
migranti pfepravovani ze zemi byvalého Sovétského svazu, z Asie, z Afriky a z Balkanu
pres Ceskou republiku do ¢lenskych statd EU, do USA aj. Tyto frekventované trasy vedou
do Ceské republiky pres Slovensko, Madarsko a Polsko. Naproti tomu podetné kontin-
genty krimindlnich delikventi ceského plivodu, zapojenych do operaci organizovaného
zlo¢inu v zahranici, byly zaregistrovany ve Francii, v Italii, v Chorvatsku a v Rumunsku
(NoZina, 2003; Scheinost, 1999, Cejp, 2000; Cejp, 2001 ).

RovnéZz na Slovensku operuji dobfe organizované krimindlni skupiny. Tamni policie
méla v roce 1998 k dispozici informace o 52 seskupenich s priblizné Sesti stovkami ¢lent
(Duleba, 2000). V roce 2002 registrovala 33 skupin (sedm z nich bylo v pribéhu roku roz-
lozeno). Skupiny maji hierarchizovanou strukturu vedeni a jsou napojené na zahranici,
a to zejména v souvislosti s nelegdlnim obchodem s drogami. Jejich velikost se pohybuje
od 5 do 50 ¢lent (s primérem 15 ¢lentl). Mnoho viidct skupin je slovenského ptivodu,
ovSem Vv piipadé drogové kriminality prevazuje cizi vedeni, pfedevSim kosovsti Albanci
a obcané zemi byvalého Sovétského svazu.

Slovenské skupiny maji mezi sebou rozdélena izemi, na nichzZ dominuji, zejména ve
vétSich méstech. V zahranici spolupracuji s organizacemi ptedevs§im ze sousednich zemi
a z ostatni Evropy v zavislosti na druhu aktivit. Napf. do Rumunska dodévaji kradené
vozy. Obchod s lidmi provozuji i ve smérech na Némecko, Italii, Spané&lsko, Nizozemsko
a dalsi staty Evropské unie. V souvislosti s obchodem s drogami slovenské policejni zdro-
je uvadéji kontakty na Skandinavii, Nizozemsko, Némecko, Turecko, Albanii, Bulharsko
a Rumunsko. Neevropsti partnefi v drogovém byznysu zahrnuji i tak vzdalené destinace,
jako jsou zemé Latinské Ameriky (Kolumbie aj.) a Asie (Afghénistan aj.), (Slovensko: Zd-
kladné problémy na tiseku bezpecnosti, 2001; Report on the Organised Crime Situation...,
2000, s. 16-17).

V Madarsku v roce 1999 podle zpravy Evropského vyboru pro problémy kriminality
piisobilo 76 organizovanych kriminalnich skupin piiblizn& s 2 000 ¢lent. Sest skupin mélo
100-300 ¢lent. Naproti tomu téméft polovina skupin (34) méla pét az deset clent a 28 sku-
pin jedendct az tficet ¢lent (celkovy primér byl 26 ¢lend na skupinu). Organizovany by-
ly hierarchicky. Z 62 sledovanych skupin mélo 38 jednoho vidce, osm mélo dva a vice
vidct, Sestndct pak vicedroviiovou strukturu fizeni. Vice nez polovina skupin byla sloZe-
na vyluéné z obéanii madarské narodnosti, tfetina méla smiSené Clenstvi a sedm skupin
tvorili vyluéné cizinci. Z nich byli nejsilnéji zastoupeni obCané byvalé Jugoslavie (jede-
nact skupin). Pocetni byli i obané Slovenska (sedm skupin) a Ukrajiny (sedm skupin).
Registrovana byla téZ pfitomnost Arabii, Turkti, Némcii, Rust, obcanti zemi subsaharské
Afriky, Albancti, Rumuntl, Arménti, Gruzinci, Cifian@i, Vietnamcil aj.

Vetsina skupin operuje na velkém geografickém tizemi, zahrnujicim nékolik madarskych
okresii. Nejvice zasazeny jsou hlavni mésto Budapest a severni oblasti zemé. Jedenact z re-
gistrovanych skupin citovanych ve zpravé Evropského vyboru pro problémy kriminality
operovalo rovnéz v zahranici. Kontakty maji zejména na Slovensko a na Ukrajinu, jakoz
i na Nizozemsko, na Némecko, na Itdlii, na Rumunsko a na Rakousko. Méné vyznamnou
roli hraje Svycarsko a Gruzie. Kontakty na slovenské skupiny jsou &asto citovany ve spo-
jitosti s nasilnou kriminalitou; slovenské skupiny jsou v Madarsku rovnéZz velmi aktivni
v obchodé€ se zbranémi a s vybuSninami (Report on the Organised Crime Situation...,
2000, s. 16-17).
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Polsky Utad pro boj s organizovanym zlo¢inem v roce 2002 evidoval 522 organizova-
nych kriminélnich skupin s vice neZ Sesti tisici ¢lent, 417 skupin bylo polskych, 86 sku-
pin bylo sloZeno z Polédki a z cizinct, deset jich bylo organizovano na etnickém principu,
devét bylo sloZzeno vylu¢né z cizincil (z Rusi, z Bélorust a z Ukrajinctl). Celkem dnes
v polském podsvéti ptisobi krimindlni delikventi z vice nez tficeti zemi svéta. Prevazuji
Ukrajinci a Bélorusové (25 %), dale jsou pocetni Némci, Turci, Rusové, Litevci, Italové,
Vietnamci (Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej..., 2003, s. 2).

Podle udaja polské policie skupiny s komplikovanéjsi organizacni strukturou (napf. or-
ganizace na principu bunék) nejsou pfili§ pocetné, ale existuji zejména v prostiedi skupin
s mezindrodnim dosahem, angaZovanych v kradeZich a pasovani motorovych vozidel,
v nelegalnim obchod€ s drogami i s cigaretami, v nelegdlni migraci aj. Pfevazuje hierar-
chicka struktura dvou az tffuroviiového fizeni. Kazda skupina ma viidce a n€kolik dalSich
¢leni patficich ke stabilnimu fidicimu jadru. Radovi pfisludnici (tzv. ,,vojici®) byvaji Cas-
to najiméani pouze na urcitou konkrétni préci ¢i operaci. Mimo fidici jadro skupiny neby-
vaji stabilni a jejich sloZeni se méni podle konkrétnich potieb (Report on the Organised
Crime Situation..., 2000, s. 16-17).

Jestlize porovnavame proporce, sloZeni a sféry aktivit organizovaného zloc¢inu v ze-
mich PKSE se situaci ve statech EU, zjiStujeme, Ze jsou v mnoha ohledech podobné, re-
spektive maji ptibliZujici se trend. Na obou teritoriich pfevazuji kriminalni seskupeni,
kterd maji 10—15 ¢lend, mezi nimiZ existuje délba prace. Clenska z4kladna skupin je vi-
ceméné stald, coz se tykd zejména jejich fidicich sloZek, které byvaji jednotné i etnicky.
Skupiny pfichédzejici ze zahranici jsou mnohdy propojené pfibuzenskymi a teritoridlnimi
vazbami, vytvofenymi je§té v pivodnich zemich. Sirsi ¢lensk4 zdkladna byva naopak
heterogenni, zahrnuje ¢leny z n€kolika stati ¢i etnik. Heterogenni skupiny, sloZené
z prislu$nikd riznych narodnosti, jsou dnes spiSe pravidlem nez vyjimkou. Skupiny jsou
vét§inou hierarchizované a praktikuji urcité formy vnitini discipliny, kterd zvySuje je-
jich soudrZznost. Své operace provadéji planovité za vyuzivani ,,podnikatelskych® pfi-
stupt, kdy kalkuluji mozné zisky a rizika. Pro specifické tkoly Casto najimaji specialisty
a pro operacni ¢innost vyuzivaji Spickové technologie, zejména pro zajisténi bezpecné
komunikace. Pfetrvavajicim problémem, spojenym s témito skupinami, je rozsitené vy-
uzivani nasili pfi prosazovani jejich zajmu. Vyznamnou ¢asti jejich modusu operandi je
i korupce jako prostiedek ziskdvani vyhod a umoZiiovani a zakryvani aktivit. Soustfe-
duji se pritom zejména na podnikatelskou komunitu, ov§em pocet pripadu korupce ve-
fejnych Ciniteld, véetné pracovnikd bezpecnostnich sloZzek a policistl v ¢lenskych sta-
tech EU, nadéle roste. MnozZstvi financi akumulovanych organizovanym zlo¢inem ve
statech Unie neni mozné odpovédné odhadnout. Jeho evropské zisky se vSak budou po-
hybovat fadové v miliardach eur. Tyto zisky jsou z¢asti reinvestovany do legalni sféry
a do spolecnosti kryjicich kriminélni ¢innosti — do firem export/import, cestovnich kan-
celafi, noénich klubt, diskoték, kasin, penéZnich dstavl aj. Smé&Sovani legalnich a ile-
galnich aktivit se dnes stalo podle zpravy Europolu ,,obchodni znackou* organizované-
ho zlo¢inu (Europol, 2001). Césteéné proto dochazi — miniméln& na vedoucich drovnich
organizaci — k integrovani organizovaného zlo¢inu do spolec¢nosti, kdy kriminélni bos-
sové nezfidka vystupuji jako seri6zni podnikatelé a trestné ¢innosti se pfimo netucastni.
To znesnadiiuje jejich odhalovéani. V pfipadé zahrani¢nich seskupeni v ¢lenskych sta-
tech EU a PKSE:

* Skupiny pochdzejici z uzemi byvalého Sovétského svazu jsou zapojeny predevsim do
obchodu s drogami, nésilné kriminality, nezakonné imigrace, obchodu s lidmi, paSovani
cigaret a ,,prani Spinavych penéz‘. Zlo¢in pifimo z Ruské federace se zaméfuje na Ev-
ropskou unii zejména ve finan¢ni oblasti (investice, legalizace nezdkonnych zisk).

* Albanské skupiny jsou zna¢né homogenni a striktné hierarchizované, zaloZené na pitibu-
zenskych vztazich. Projevuji zna¢ny sklon k nésili. Vedle nelegélniho obchodu s droga-
mi, v némZ zaujimaji dominantni pozici v fadé ¢lenskych statli EU i PKSE, se v rostouci
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mife angazuji v nelegalni imigraci, v obchodu s lidmi, v nésilné kriminalité, v kradezich
a v podvodech.

» Turecké skupiny jsou hierarchizované a silné homogenni. Cinné jsou zejména v oblasti
drogové kriminality, finan¢ni kriminality, ilegalni imigrace, obchodu s lidmi a prostituce.

» Cinska seskupeni se angazuji zejména v ilegalni imigraci a v rostouci mife i v oblasti
loupeZi duchovniho vlastnictvi (obchod s faleSnym znackovym zboZim) a v paSovani he-
roinu. Zatimco v minulosti operovala zejména v ramci asijskych komunit, v soucasné
dobé projevuji tendenci vyvijet aktivity i mimo né, a to jak pii vybéru obéti, tak i v rdm-
ci spoluprace s jinoetnickymi skupinami organizovaného zlocinu.

 Kolumbijské skupiny se jiz dnes neorganizuji do velkych monolitickych kartelt, ale spi-
Se do malych, adaptabilnéjsich bunék, které na strané jedné udrzuji uzké kontakty se sku-
pinami v Kolumbii a na strané druhé se napojuji na evropské podsvéti. Nadéle se zaby-
vaji pfedevsim obchodem s drogami.

* Severoafrické skupiny se zaméfuji zejména na obchod s drogami (pfedevsim s kanabi-
noidy), na majetkovou kriminalitu (v€etné obchodu s kradenymi vozy), na obchod s lid-
mi a na nezdkonnou imigraci. Mnoho z nich je velmi dobfe organizovanych.

* Nigerijské skupiny jsou formovany na klanovych a kmenovych principech. Zaroveii jsou
v8ak vysoce profesiondlni, schopné praktikovat sofistikované formy krimindlnich akti-
vit. Zabyvaji se zejména podvody, organizovanim prostituce a obchodem s drogami.

Zahrani¢ni krimindlni seskupeni se nesoustfeduji jen na tizemi jednoho stétu, ale ope-
ruji mezindrodné. Pfitom flexibilné spolupracuji s jinymi seskupenimi organizovaného
zlodinu, coZ se zejména v poslednich letech tyka i seskupeni, ktera byla ptivodné povazo-

véana za uzaviend a sobéstacnd (napt. Turkl, Albancu ¢i Cifant), (NoZina, 2003, s. 24-27;

Europol, 2001, s. 5-6). Témito cestami dokazala efektivné proniknout do evropského pro-

storu.

Organizovany zlocin v ekonomice a spolecnosti zemi PKSE

Vzhledem k nedostatku empirickych dat je velmi obtizné odhadnout, do jaké miry or-
ganizovany zlo€in pfedstavuje skutecnou hrozbu pro ekonomiku a spole¢nost zemi post-
komunistické stfedni Evropy. Ani statni policejni zdroje a justice nejsou v tomto ohledu
jednotné. Zatimco policie zpravidla tvrdi, Ze redlnd hrozba existuje, justicni organy ne-
ziidka prohlasuji jeji analyzy za nadhodnocené.

Nazory expertl, shromazdéné v ramci projektu Octopus (Octopus Project 1996—1998,
S. 1.), naznacuji, Ze fada kriminalnich ¢innosti, souvisejicich s organizovanym zlo¢inem,
ma v zemich PKSE nartstajici trend. Roste pocet pfipadl nasilné kriminality, pocet tGtokd
proti osobnimu vlastnictvi a s nimi souvisejici profesionalita a brutalita — pouZivani auto-
matickych zbrani, explozi odpalovanych na délku atd. Stoupa téZ pocet zloCinil, souviseji-
cich s ,,vyfizovanim dctd™ mezi kriminalnimi skupinami — ndjemnych vrazd, fyzickych
utokd i krimindlniho terorismu. K témto akcim byvaji najiméni profesionalové, neziidka
ze zahraniCi. Znacné vzrostl objem fady krimindlnich ¢innosti, zejména ¢innosti s mezi-
narodnim dosahem — nelegalniho obchodu s drogami, s lidmi, vydirani, paSovani lidi, mo-
torovych vozidel, uméleckych predmétt, zbrani aj.

Kromé téchto aktivit se organizovany zlo¢in v zemich postkomunistické stfedni Evro-
py zapojuje rovnéz do ,.kriminality bilych limeckd®, do finanénich aj. podvodt, angazuje
se v privatiza¢nich procesech. Podle anketniho vyzkumu Corporate Governance Risk Sur-
vey? neni podnikatelské prostiedi v t&chto zemich nasilnické a ovladané organizovanym
zlo¢inem. AvSak respondenti si st€Zuji na neseri6znost vefejnych tendrt a soutéZi, jakoz
i na vysokou miru korupce, kterd pro organizovany zlocin vytvaii ptiznivé prostredi (Me-
rit Research Working Papers, S. 1.). Ten zde pokracuje ve snahach o maximalni legalizaci
svych aktivit, a to zejména prostfednictvim rozsdhlych ndkupd nemovitosti, pronikdnim
do legélnich spolecnosti a obchodnich struktur, zaméstnavanim specidlnich finan¢nich
i pravnich poradcd, ktefi tuto penetraci usnadnuji.
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Ve sféfe mezinarodniho organizovaného zlocinu registrujeme nékolik zna¢né nebez-
pecnych tendenci. Témér vSechna zahrani¢ni seskupeni se snaZi v regionu PKSE vybudo-
vat stdlé zakladny, a to zejména ze dvou divodl: snadny piistup do stath EU a potencial
regionu pro kriminélni ,,podnikdni. V tomto ohledu predstavuji nejvétsi nebezpeci silna
ruskojazy¢nd seskupeni. ,,Rusové” disponuji zna¢nymi finan¢nimi zdroji a rozsahle je
v regionu PKSE investuji do nemovitosti a do podnikéani. Diky infiltraci do statnich struk-
tur v zemich Spolecenstvi nezavislych stati (SNS) jejich vliv a moc nadéale rostou. Export
zlo¢inu do zemi PKSE jsou schopny provadét v rdmci na prvni pohled zcela legalnich ob-
chodnich a investi¢nich operaci jak pfimo z regionu SNS, tak i zprostfedkované z dalSich
zemi. Podle informaci Bezpecnostni informacni sluzby (BIS) je pro né typicky prechod
od oteviené kriminélnich ¢innosti, které prevladaly v jejich operacich na pocatku, k pod-
nikani na prvni pohled legalnimu. Do zemi postkomunistické stfedni Evropy casto pfi-
chézeji s kapitdlem pochézejicim ze zloCinti spachanych v zahrani¢i. Tento kapital zde pak
vyuzivaji k budovani legélnich podnikatelskych subjekti.

Pocet podnikil a obchodnich spolecnosti vlastnénych ,,Rusy* anebo s ,,ruskou® ucasti
v Ceské republice neustale roste. ,,Rusové* v Ceské republice investuji do kasin, hoteli,
penziond, restauraci a nemovitosti v Praze, v Karlovych Varech, v Marianskych Laznich
(Nozina, 1999 b, s. 228). Znacna Cést z téchto investic pochazi z nejasnych zdrojt a firmy
neztidka slouZi ke kryti nezakonnych ¢innosti. Podobna situace existuje rovnéZ v Madar-
sku. Znac¢né znepokojeni zde vyvolala snaha organizovaného zlocinu ze stati SNS tcastnit
se privatizace dvou madarskych zbrojafskych podnikti (NoZina, 1999 b, s. 226). Ruskoja-
zy¢ny zloCin se snaZi investovat i na Slovensku, zejména v jeho vychodni ¢asti. Informace,
které shromazdil polsky Ufad ochrany statu, naznacuji, Ze ruskojazy¢né kriminalni organi-
zace operujici ve Spojenych stitech maji zdjem ziskat kontrolu nad nékterymi polskymi
kriminalnimi seskupenimi, a tak stabilizovat svou pozici v Polsku pro dalsi operace.

Po usazeni v zemi se piedstavitelé ruskojazy¢nych kriminalnich organizaci zpravidla
snazi proniknout co nejhloubé&ji do jejiho hospodaiského a politického Zivota. Snazi se
ovliviiovat statni kontrolni mechanismy, korumpovat zastupce administrativy, predstavite-
le politického i hospodéiského Zivota, dosazovat na klicova mista své spolupracovniky.
Vstupuji proto do kontaktd s poslanci, s predstaviteli politickych seskupeni, s celebritami
¢i s popularnimi osobnostmi kultury, nabizeji jim vynosnd mista ve spravnich radach,
sponzoruji jejich akce.

Podle zpravy Ministerstva vnitra CR je jejich cilem ziskat kontrolu nad obchodem se
strategickymi surovinami, s bankovnim sektorem a prostfednictvim investi¢nich spolec-
nosti, fondt a kontakti ve vladni sféfe ziskat skuteCnou moc ve staté€ (Aktualizovand kon-
cepce..., 2000). Organizovany zlo¢in v Madarsku méa podle nékterych neoficidlnich zprav
z poslednich let kontakty na nejvySSich mistech. Objevilo se podezieni, Ze nekteii $pic-
kovi politici jsou zapojeni do ,,podnikani‘ v oblasti tzv. ¢erné a Sedé ekonomiky. Rovnéz
hlavnim problémem v boji s organizovanym zloc¢inem na Slovensku je podle oficidlnich
zdroji korupce a vazby bosst organizovanych kriminalnich seskupeni na zastupce statni
spravy (Aktualizovand koncepce..., 2000).

BOJ PROTI ORGANIZOVANEMU ZLOCINU

Rekonstrukce pravnich norem a systému

Jak jiz bylo zminéno vyse, zloCiny jako ndjemné vrazdy, unosy a drZeni rukojmi ¢i ,,vy-
biradni poplatkidl za ochranu® byly v zemich postkomunistické stfedni Evropy pfed rokem
1989 téméf neznamym fenoménem. Nartst organizované kriminality po pAdu komunismu
proto vyvolal nutnost adaptace legislativy na nové podminky.

Prvni tpravy legislativy zahdjily zemé PKSE jiz kratce po spoleenskych zménach.
V pocate¢ni fazi obvykle §lo o odstranéni politickych (komunistickych) rezidui z trest-
nich zékonikd. Opatieni souvisejici s kriminalitou, respektive s jejimi organizovanymi
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projevy, pfisla az ve ,,druhé vIné*. To zpomalilo zavadéni opatieni proti organizované
kriminalité, kterd pocatkem 90. let zaznamendvala v postkomunistické stfedni Evropé
bouflivy rozvoj.

Trestni zakonik Ceské republiky byl v priibéhu prvni poloviny 90. let pozménén nékoli-
krat. V souvislosti s organizovanym zlo¢inem doslo k zavedeni piisnéjSich trestnich posti-
ht za zlociny provedené v organizované skupiné a k novému definovani nékterych krimi-
nalnich deliktd (dcast na zlocinu, ilegdlni vyroba a drzeni nuklearnich materialti, obchod
s détmi, nezakonné prechody hranic aj.). V roce 1995 byl pak pfijat zdkon ¢. 152/1995 a na-
sledné dodatky, které zavedly vyznamné zmény jak do trestniho zékona, tak i do zdkona
o policii a do trestniho fadu.

Slovenskd republika prevzala po svém vzniku v roce 1993 eskoslovensky trestni zdko-
nik z roku 1990. Jeho prvni vyznamnou rekodifikaci provedla v roce 1994. Slo o opatient,
ktera méla posilit pozici policie v boji proti novym typim zlocinu a zjednodusit procedu-
ralni otazky. V letech 1996-1997 tehdy vladnouci koalice neuspéla v prosazeni dodatka
trestniho zékona poté, kdy jeji navrhy vetoval prezident. Jejich nejproblematic¢téjSimi pa-
sazemi byly paragrafy, postihujici ,,podvraceni republiky* a ,,ohroZovani zajmut republiky
v zahrani¢i“ jakoby vystfizené z komunistického zdkoniku. Tyto paragrafy se staly pred-
métem ostrého politického boje a navrh na dpravu trestniho zdkoniku (vCetné paragra-
fli postihujicich organizovany zloc¢in) nebyl pfijat. Prvni dodatky trestniho zdkoniku byly
proto pfijaty az v lednu 1999 (po parlamentnich volbach v roce 1998). Zavedly nékteré
Upravy, tykajici se boje s organizovanym zloc¢inem, jako je napf. institut ochrany svédk.
V cervenci 1999 pak Parlament Slovenské republiky schvalil vyznamné dodatky trestniho
zakoniku, které maji napomahat policii a justici ve stihdni hospodafské a organizované
kriminality. Dodatky definuji a zavadéji postih i novych typt zlo€inu, jako je napf. nabi-
zeni uplatki (predtim bylo trestné pouze jejich pfijiméani) a postihovani détské pornogra-
fie. Podle vyjadieni Evropské komise je do slovenského pravniho fadu nutné jesté doplnit
identifikaci né€kterych typl zloCinu, ale v zasadé¢ trestni zdkonik po rekodifikaci z roku
1999 tvofti dobry zaklad pro boj slovenskych instituci s kriminalitou (Duleba, 2000).

Pfislib t¢inného postupu proti zlo€innosti sehral vyznamnou roli ve vitézstvi pravico-
vé strany Fidesz Viktora Orbana ve volbach do Parlamentu v Madarsku v roce 1998. VIa-
da nésledné predlozila na podzim roku 1998 Parlamentu k posouzeni novy navrh zédkona
o ,,upravé protiopatfeni proti organizovanému zlocinu a souvisejicim fenoménim®, zna-
méjsi jako ,,mafiansky zdkon“. Navrh obsahoval fadu tprav existujiciho trestniho prava,
zakona o policii, zachdzeni s osobnimi daty atd. Pro odpor liberdlni a socialistické opozi-
ce, ktera tvrdila, Ze je priliS tvrdy a byl by akceptovatelny pouze v pfipadé vyjimecného sta-
vu, navrh prosSel pouze ¢astecné. V korigované tpravé byl schvélen jako zdkon ¢. LXXV
v roce 1999 a v platnost vstoupil 1. zafi t€hoZ roku. Obsahoval paragrafy, vénované ile-
gélni prostituci, pasovani lidi, ochrané svédkii, vyuZzivani tajnych vySetfovateld, trestnos-
ti zneuZivani drog atd.

V tnoru 2002 Madarsko prijalo dalsi balik dodatkd, jimiz adaptovalo sviij trestni zako-
nik na doposud podepsana acquis, souvisejici se vstupem do EU a s pozadavky Konven-
ce OSN o nadndrodnim organizovaném zlocinu. Dodatky vstoupily v platnost v dubnu
2002. Nové definovaly organizované krimindlni skupiny, zavadély kriminalizaci obstruk-
ci v praci justice, postih Uplatkarstvi a icast v kriminalnim seskupeni, zpfistiovaly postih
za obchod s lidmi aj.

Ze zemi PKSE ma nejstarsi tradici legislativy, zabyvajici se organizovanou kriminali-
tou, Polsko. Podle § 166 polského trestniho zdkona z roku 1932 je zloCinem byt ¢lenem
seskupent, jehoZ hlavnim cilem je kriminalni ¢innost. RovnéZ polsky trestni zakonik z ro-
ku 1969 vymezuje pojem krimindlni a ozbrojené organizace a postih ¢lenstvi v nich. Do
nové trestni legislativy, i¢inné od zaii 1998, pak Polsko zavedlo fadu opatfeni, namifte-
nych proti organizovanému zlo¢inu, opét v mnoha ohledech podobnych opatfenim v ostat-
nich zemich postkomunistické stfedni Evropy.
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Celkové 1ze shrnout, Ze v legislativach vSech zemi PKSE probéhla po roce 1989 roz-
sahla vlna zmén, ktera vyvrcholila ve druhé poloving 90. let. Pfi analyze téchto procest je
mozné nalézt fadu shodnych opatfeni, jimiz se vlady zemi PKSE snazily Celit nové situaci
na krimindlni scéné. Slo o definovani a postih novych forem zlo€inu, o definovéni organi-
zovanych krimindlnich seskupeni, o kvalifikaci zlo¢ind spachanych v krimindlni skupiné,
o zlo¢iny Gcasti v krimindlnim seskupeni a v kriminalni konspiraci, o nasazeni a beztrest-
nost tajnych agentd-vysetfovateli, o ,.kontrolované nakupy* a sledovani ,.kontrolovanych
zasilek™ (napf. drog, zbrani ¢i nukledrnich materiall), o utajeni a beztrestnost svédka,
o ochranné programy svédkt atd. Shodnost opatfeni vychazela jednak z predchazejici
situace, kdy byly legislativy komunistickych zemi ,,vystavény* podle sovétského vzoru,
a jednak ze stejné podstaty krizovych jevi, jimZz musely zemé postkomunistické stfedni
Evropy celit. Vyznamnou roli sehréla téZ snaha adaptovat legislativu na poZadované stan-
dardy EU, v niZ se vSechny zminéné zemé uchazely o Clenstvi.

Bezpecnostni slozky

Rovnéz bezpecnostni sloZky byly v zemich komunistické stfedni Evropy organizovany
podle sovétského vzoru. Bez vyjimky byly centrdlné fizeny ministerstvy vnitra a fungo-
valy pod silnou stranickou kontrolou. Dobovy tisk v Ceskoslovensku v roce 1982 uvedl,
7e 75 % prislusniki policejniho sboru je bud ¢leny, anebo kandidaty komunistické strany
(1Up Info — Country Study..., S. L.).

V byvalém Ceskoslovensku existoval Sbor nirodni bezpecnosti, sloZeny z regulérni
policie (Vefejné bezpecnosti) a z tajné policie (Statni bezpecnosti). Tyto zakladni slozky
doplitovaly dobrovolné pomocné sbory (Pomocna straz Veiejné bezpecnosti).> Obdobng&
v Polsku az do roku 1990 bezpecnostni sily Ministerstva vnitra tvofila regulérni policie
(Milicja obywatelska) a tajna policie (Sluzba Bezpeczienstwa), doplnéné o dobrovolnic-
ky sbor (Ochotnicza Rezerwa Milicji Obywatelskiej). Bezpecnostni slozky v Madarsku
byly roz¢lenény na regulérni policii (Renddrség), na tajnou policii a na dobrovolné po-
mocné sbory. Tyto slozky spole¢né s celnimi sbory, s pohraniénimi vojsky, s vézeinskou
a justi¢ni sluzbou, s vojenskou policii, s vojenskou milici a se siti konfidentl tajné policie
tvorily rozsahly a efektivni bezpecnostni systém, dosahujici do kazdé vesnice, podniku ¢i
spoleCenského seskupeni (srov. 1Up Info — Country Study..., S. L.). Po roce 1989 byl vS§ak
tento systém rozbit a prakticky za pochodu zahijena jeho fundamentédlni rekonstrukce,
a to vSe v situaci, kdy region postkomunistické stfedni Evropy atakoval plnou silou orga-
nizovany zlocin.

Predevsim bylo nutné bezpecnostni slozky depolitizovat a adaptovat na nové podmin-
ky. To vedlo k rozsahlé vyméné kadrt, kdy na mista mnoha zkusenych policistt prilis tz-
ce spojenych s minulym reZimem prichédzeli mladi nezkuSeni pracovnici. Nezfidka pritom
dochézelo i k ,,valkam policistii* a pfimo k sabotovani policejni prace ze strany riznych
zdjmovych skupin. Zejména v prvni poloviné 90. let byla ¢innost policejnich slozek ve
vztahu k vySetfovani organizovaného zlo¢inu slabé koordinovana, dochazelo k dublovani
aktivit riznych novych a starych agentur, jejichZ pracovnici se o svych operacich navza-
jem neinformovali, a existoval mezi nimi konkuren¢ni boj.

Napt. v Ceské republice Narodni drogova informacni sluzba (NDIS) provadéla stejnou
¢innost jako analytické odbory Narodni protidrogové centraly Sluzby krimindlni policie
CR. Dublovani ¢innosti bylo odstranéno aZ zruSenim NDIS v roce 1995 (NoZina, 1997,
5. 285-286). Nejvyznamnéjsi strukturdlni zmény probéhly v roce 2001, kdy se uskutecni-
la rozsahla rekonstrukce systému krimindlniho vysetfovani. Pivodné autonomni policejni
urady vySetfovani byly slouceny s krimindlni policii do spole¢né Sluzby kriminalni poli-
cie a vySetfovani, zabyvajici se odhalovanim a vySetfovanim zlo¢inti. Do nového tutvaru
byly zaélenény rovnéz nékteré dalii specialni sluzby: Utvar pro odhalovani organizované-
ho zlo¢inu, Néarodni protidrogova centrala, SluZba policie pro odhalovani korupce a za-
vazné trestné &innosti aj. (webovd strdnka Policie CR, S. L.).
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V Polsku se jak Utad pro boj s organizovanym zlo¢inem, tak i Ufad pro boj s drogovou
kriminalitou zabyvaly drogovym problémem a vyuZivaly stejné legislativni néstroje a vy-
Setfovaci metody. Doslo zde k ptipadiim, kdy v jedné krimindlni organizaci operovali taj-
ni agenti obou uradl bez toho, Ze by o sobé navzajem védéli. Po deseti letech diskuzi by-
lo nakonec v tinoru 2000 rozhodnuto o vytvoreni Ustfedniho tGfadu vySetfovéni, v jehoz
ramci doslo ke slouceni obou konkurencnich jednotek. V prosinci 2000 byl v rdmci ufa-
du vytvoren i specidlni Generalni inspektorat finan¢niho zpravodajstvi, vysetfujici ekono-
mickou kriminalitu. Jeho ¢innost je v§ak nadéle nepiili§ vyrazna (Komenda Gtowna Po-
licji, S. L.).

Na Slovensku byly obdobné specialni jednotky (drogové jednotka, jednotka vySetfova-
ni finanéni kriminality, Gad pro boj s organizovanym zlo¢inem) integrovany do Utadu kri-
minalni policie.

Rovnéz Madarsko vytvorilo v dubnu 2001 specidlni zastfeSujici ttvar pro koordinaci
boje s organizovanym zlo¢inem, zaclenény do rezortu Ministerstva vnitra. Jeho ukolem je
shromazdovat, analyzovat a poskytovat urenym jednotkdm informace o organizovaném
zlo¢inu, koordinovat vySetfovani a zabraiiovat dublovanim ¢innosti raznych ttvart. Poté,
kdy v lednu 2002 vstoupil v platnost novy zakon o legalizaci nezakonnych ziski, umoz-
Hujici madarské Spravé finanéniho dohledu uc¢inné vySetfovat finan¢ni kauzy, Financial
Action Task Force, organ OECD, specializovany na finan¢ni kriminalitu, vySkrtl Madar-
sko ze seznamu nespolupracujicich zemi (Activities of the European Union, S. l.).

Boj s organizovanym zlo¢inem se rovnéz stal integralni soucésti programi tajnych slu-
Zeb vSech zemi postkomunistické stfedni Evropy.

Struktura bezpec¢nostnich sloZek se v zemich PKSE stabilizuje, je budovano jejich cent-
ralni fizeni, coZ usnadiiuje spolupraci jak na néarodni, tak i mezindrodni drovni. V minu-
Iych letech nebylo totiz mnohdy jasné, s jakym organem je nutné spolupracovat pifi feSe-
ni konkrétnich kauz a dochdzelo k ¢astému dublovani. (V tomto ohledu nejde o vylu¢né
sttedoevropsky problém. S obdobnymi obtiZzemi se potykaji téZ bezpecnostni slozky EU
¢i USA))

Rada transformacnich problémi viak nadéle pretrvava. ,,Vilky policistd* nejsou ani
zdaleka u konce. Vzhledem k nedostatku financi trpi policejni slozZky nedostatkem kvalit-
niho vybaveni a vysokou fluktuaci zaméstnanci. Usp&iny boj proti organizovanému zlo-
¢inu nevyZaduje pouze vzdélané a odpovédné policisty. Ti by méli byt také dostate¢né fi-
nan¢né ohodnoceni. Zatimco ovSem napf. policejni distojnik ve Svédsku pobira mési¢ni
plat ve vysi ptiblizné 3 500 EUR, jeho ¢esky kolega vydélava 400-600 EUR. Mnoho zku-
Senych policistd odchazi proto do soukromého sektoru, kde jsou platy podstatné vyssi. Na
jejich mista pak nastupuji novi policisté, ktefi mnohdy postradaji praxi ve vySetfovani da-
né kriminality. Zavaznym problémem v zemich PKSE zlstavd i korupce v fadach policie
a statni spravy, a to zejména ve slozkach odpovédnych za vydavani oficidlnich dokumen-
th: pasti, povoleni k pobytu, Zivnostenskych licenci, fidi¢skych, technickych, zbrojnich
prukazi aj.

Justice

Utinnost justice je jednim z nejvyznamnéjsich faktorG v boji se zlo¢inem. BohuZel
v zemich postkomunistické stfedni Evropy zistava i pres dilci zlepSeni droveii prosazo-
vani prava neuspokojivd. Pravni procedury jsou nadale pfili§ pomalé a nakladné, i kdyZz
oficidlni zdroje nezfidka tvrdi opak. Podle anketniho vyzkumu Corporate Governance
Risk Survey v Ceské republice 98 % respondentt potvrdilo, Ze pravni proces je pomaly,
16 % ho oznacilo za ndkladny. Podle mezinidrodné prezentovanych tdaji Svétové banky
v Ceské republice trvaji soudni procesy v priméru 1-3 roky, organy prosazovéni prava
pracuji neefektivné a maji maly respekt. V Ceské republice bylo 88 % respondenti pie-
svédceno, Ze neexistuje ucinny systém pravniho rozhodovani, a 75 % se domnivalo, Ze se
neni obtiZzné vyhnout soudnimu rozhodnuti. V pfipadé Slovenska prakticky vSichni res-
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pondenti (99 %) souhlasili s tim, Ze pravni proces je pfili§ pomaly, Ze trva nékolik let, nez
je zde mozné obdrZet soudni rozhodnuti. V Madarsku to bylo 94 % respondentt. V pii-
padé Polska potvrdilo pomalost soudnich procesti 95 % respondentt a 81 % z nich se do-
mnivalo, Ze i kdyZ je vydano soudni rozhodnuti, nebyva acinné respektovano (Merit Re-
search Working Papers, S. L.).

Justice trpi nedostatkem kvalifikovanych kadrt, soudy jsou zavaleny mnoZstvim piipa-
da. Napft. na Slovensku se primérny pocet pfipadl souzenych jednim soudcem pohybuje
ro¢né mezi 120-130 (Duleba, 2000). Novi absolventi pravnickych $kol obvykle davaji
prednost praci v soukromém sektoru, kde jsou vydélky vyssi a bezpecnostni rizika niZsi.
Soudy nemaji zkusenosti s posuzovanim piipadd, souvisejicich s organizovanym zloci-
nem, a ¢asto je soudi jako nezévislé krimindalni delikty (vydirani, kradeze, vrazdy), niko-
li jako sougast irSich operaci profesiondlnich kriminalnich seskupeni. V Ceské republice
byl do konce roku 2000 na podkladé nového zdkona proti organizovanému zlo¢inu od-
souzen pouze jeden kriminalni delikvent a do roku 2002 tfi (v letech 1999-2002 bylo ob-
zalovano 229 lidi).

Mezinarodni spoluprace

Boj proti organizovanému zlo¢inu nemtize byt tispésny bez Siroké mezinarodni spolu-
prace bezpecnostnich slozek Evropy. Tu neni mozZné rozvijet bez ,,sladéni* vnitinich le-
gislativ s evropskymi standardy a uzavieni odpovidajicich mezinarodnich dohod. Proto
byl 19. 5. 1998 podepséan v Bruselu Predvstupni pakt o organizovaném zloc¢inu mezi ¢len-
skymi stdty Evropské unie a Zadatelskymi zemémi. Zemé PKSE se rovnéz pfipojily anebo
chystaji pfipojit k celé fadé mezinirodnich ujednani, jako je Konvence OSN proti nadnd-
rodnimu organizovanému zlocinu, Evropskd konvence o potlaceni terorismu, Evropskd
konvence o vzdjemné pomoci v krimindlnich zdleZitostech, Evropskd konvence o extradici
atd. Rada dal¥ich ujednani je v procesu ratifikace. I kdyZ tplnd harmonizace zabere jests
urcity Cas, pozitivni proces byl zahdjen (viz Justice and home affairs in the EU enlarge-
ment process, S. I.).

Obdobné pozitivni trendy vidime i v oblasti pfimé policejni spoluprace. Madarsko po-
depsalo v fijnu 2001 dohodu o spolupraci s Europolem a v dubnu 2002 vyslalo do cen-
traly Europolu svého sty¢ného distojnika. Ve stejném mésici zahdjilo v Budapesti ¢innost
centrum pro policejni spolupraci na mezinarodni Grovni. Jeho tkolem je rovnéz imple-
mentace dohod s Europolem (Activities of the European Union, S. .).

Podle zpravy Komise Evropské unie za rok 2002 byl dosazen vyznamny pokrok v ob-
lasti policejni spoluprace a boje s organizovanym zlo¢inem mezi EU a Ceskou republikou.
Ve stejném roce byla rovnéZ podepsana dohoda o spolupraci v boji s nadnarodnim zloci-
nem mezi ministrem vnitra CR a feditelem Evropského policejniho tiadu. V rdamci ceské
policie byla vytvorena skupina, povéfena komunikaci s centrdlou Europolu prostiednictvim
sty¢ného distojnika. Oddéleni pro mezinarodni policejni spolupraci plisobi téZ v rdmci Po-
licejniho prezidia Ceské republiky.

Ministfi vnitra Polska a Belgie a feditel Europolu podepsali dohodu o spolupréci v fij-
nu 2001 (The Warsaw Voice, 2001). Polsky Ustfedni Gfad vySetfovéni je odpovédny za
vyménu informaci a komunikaci se zahrani¢nimi bezpe¢nostnimi sloZkami, Interpolem
a Europolem.

Slovensko podepsalo dohodu s Europolem v ¢ervnu 2003. TéhoZ roku byla oteviena
v Bratislavé koordina¢ni tifadovna Europolu.

Provedené zmény v legislativé a v bezpecnostnich systémech zemi postkomunistické
sttedni Evropy vytvorily zakladni podminky pro odhalovani, vySetfovani a postih organi-
zovaného zlocinu, které jsou viceméné srovnatelné s podminkami ve vétSiné ¢lenskych
statit EU. Byl poloZen i zéklad k §ir§i mezinarodni kooperaci v oblasti prosazovani prava
a justice. Spoluprace se sousednimi zemémi, s ¢lenskymi stity EU a rovnéZ se zemémi,
na néZ existuji vazby mistniho organizovaného zloc¢inu se nadale rozviji.
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Vyznamny ramec pro tuto spolupraci byl vytvoren nejen v rdmci Rady Evropy, ale
i v pribéhu projekti Evropské unie OCTOPUS a OCTOPUS II. Ministii vnitra Ceské re-
publiky, Madarska, Polska, Slovenska a Rakouska se od roku 1999 pravidelné setkavaji za
ucelem koordinovani aktivit v oblasti migrace, ochrany statnich hranic a organizovaného
zlo¢inu. Dochazi k vytvéreni regionalnich expertnich skupin (NoZina, 2003, s. 365).

ZAVERY A DOPORUCENI

Stav organizované kriminality v zemich PKSE

Organizovany zlocin predstavuje pro zemé postkomunistické stfedni Evropy zavazny
bezpecnostni problém. Na jejich izemich registrujeme v této oblasti fadu shodnych trenda.

Existujici stav spolecnosti v t€chto zemich i po tfinacti letech zmén v sobé nese fadu ri-
zikovych faktord, vyvolavajicich protispolecenské jednani. Tato situace vytvaii pro orga-
nizovany zloc¢in pfiznivé prostiedi.

Béhem socialistického obdobi doslo ve statech PKSE k vytvoreni rozsahlych korupénich
a krimindlnich siti, které ,,dosahovaly** hluboko do sféry stitni ekonomiky a administrati-
vy. Jejich pfisluSnici neztidka pokracuji ve spoluprici i po padu komunismu a vyznamné
ovliviiuji kriminalni scény v jednotlivych zemich.

Narast kriminality v zemich PKSE byl zna¢ny spiSe na lokalni Grovni. V obdobi ko-
munismu byla troven kriminality nizka. Jeji nartst byl tedy vyrazny ve srovnani s pred-
chézejicim stavem, nikoli ve srovnani s aktudlnim stavem kriminality v demokratickych
zemich. Statistické udaje naznacuji, Ze v budoucnu by mohlo dochazet ke stagnaci a po-
klesu registrovanych krimindlnich ¢inti. Zejména ve spojitosti s organizovanym zlo¢inem
poroste vSak jejich spolecenska zdvaZnost.

Organizovanost a mezinarodni dosah kriminélnich seskupeni se zvySuje, roste i spole-
Censkd zavaznost kriminalnich deliktd, spojenych s organizovanym zlo¢inem. Znac¢na ¢ast
organizovanych seskupeni operujicich v zemich PKSE se jiZ stabilizovala v jejich pro-
stiedi a sméfuje k vyssim formam penetrace do struktur spolecnosti a ekonomiky, véetné
ovladnuti ¢asti téchto struktur. To nedava dobré vyhledy do budoucnosti.

Krimindlni organizace v postkomunistické stfedni Evropé jsou dnes pifimo napojeny na
zahranici a kopiruji trendy na mezinarodni, zejména evropské kriminalni scéné (viz Euro-
pol, 2001, s. 4-6). MiZeme proto hovofit o uréité ,,europeizaci® organizovaného zlocinu
v zemich postkomunistické stfedni Evropy.

Boj proti organizovanému zlocinu

Je nepochybné, Ze neni mozné Gc¢inné potirat kriminalitu bez toho, Ze by se stabilizo-
vala spolecnost jako takovd, a naopak snazit se budovat stabilni spolec¢nost bez tc¢innych
opatfeni omezujicich kriminalitu. Zde existuje pfima spojitost. Narast ¢i pokles krimina-
lity ovliviiuje cela fada obecné spolecenskych fenoméni.

V §ir§im kontextu boje proti zlo¢inu je nezbytné, aby vlady zemi PKSE zajistily odpo-
vidajici (re)distribuci zbozi a sluZeb. Jinak se v jejich zemich budou nevyhnutelné rozriis-
tat Sedé a Cerné ekonomiky a aktivovat organizovand krimindlni seskupeni, schopna doda-
vat zdjmové populaci nedostatkové ¢i legdlné cenové nedostupné komodity. V pomérech
prijmu obyvatelstva a cen zboZi nadéle existuji v zemich postkomunistické stfedni Evro-
py znaéné rozdily.

Je nezbytné zamezit socidlni a politické marginalizaci ¢asti populace, které pak hledaji
cestu k preziti v nelegalnich aktivitach. To se ve stfedoevropském prostoru tyka napft. Ro-
md, vic¢i nimZ zde pretrvava nevyvazend a nekoncepcni statni politika.

V oblasti socidlné patologickych jevi, jako je napf. zneuzivani drog, prostituce ¢i ko-
rupce, je nutné vyvinout a G¢inné prosazovat pragmatickou socialni politiku, nikoli je fe-
§it radikdlni cestou zdkazl a tvrdych postihl. Okolo drogovych legislativ probihaji neko-
necné diskuze, problém prostituce je v zemich PKSE nevyfesen a korupce zde zlstava
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zévaznym spolecenskym problémem.* Siroce propagované akce typu ,,Gisté ruce* skongi-
ly ve vSech zemich regionu bez vyjimky netuspéchem (srov. Octopus, 1998). To vse vy-
tvari pfiznivé prostiedi pro organizovany zlocin.

Vsechny zemé PKSE bez vyjimky jsou schopné v ramci asocia¢nich dohod ,,sladit® své
legislativy s evropskymi standardy, provést v nich zmény, odpovidajici potfebam boje
proti organizovanému zloc¢inu. Je vSak nutné, aby byly schopné tuto legislativu prosadit
v praxi. [ kdyZ se situace zejména od druhé poloviny 90. let postupné zlepSuje, policejni
a bezpecnostni slozky v regionu PKSE nezfidka trpi nedostatkem zkusenosti, technické-
ho a persondlniho vybaveni pro potlacovani organizovanych aktivit, zejména pak aktivit
s mezinarodnim dosahem.

Trebaze zemé postkomunistické stfedni Evropy vice ¢i méné uspély v budovani special-
nich jednotek pro potirdni organizovaného zlo¢inu, boj proti nému nadale postrada dosta-
te¢né Sirokou platformu. Nizké povédomi a mnohdy i lhostejnost vii¢i tomuto fenoménu
pretrvavaji zejména na nizsich urovnich policejnich ttvart, jejichz pfislusnici ptisobi ,,na
ulici“. Pfitom vzhledem k tomu, jak jsou jednotlivé formy organizované kriminality roz-
prostieny ve spole¢nosti, neni bez jejich asistence Gc¢inny boj proti organizovanému zlo-
¢inu mozny.

Rovnéz oblast justice méa nedostatek odbornikd na organizovany zloCin a pres urci-
ta zlepSeni zde pretrvava neuspokojivy stav. Reforma a zefektivnéni prace justice jsou
jednim z vyznamnych problému, které museji staty postkomunistické stfedni Evropy
resit.

Problematicka zlstava i oblast mezinarodni bezpecnostni spoluprice. Jednim z nej-
slabsich mist rezistence proti organizovanému zlocinu v politikdch zemi PKSE — vedle
nestabilni ekonomické a spolecenské situace, poznamenané vysokou drovni korupce
a oslabenim etickych norem — je jejich neschopnost oprostit se od mnohdy uzce regio-
nalnich pristupt a chapat dany problém v jeho mezinarodnich souvislostech. Neustéle se
opakujici proklamace o nutnosti zachovani si ,,statni suverenity v situaci, kdy fakticky
dochazi k oslabeni vyznamu statnich hranic a k prakticky neomezenému priiniku social-
né patologickych jevil, v€etné organizovaného zloCinu, na a pfes izemi stfedni Evropy
jsou historickym archaismem. V evropském kontextu je nutné namisto neprostupnych
bariér budovat ,,sita”, respektive vytvaret bezpecnostni systémy, schopné propustit vse
pozitivni, co svétové déni prinasi, a naopak eliminovat negativni prvky. To neni mozné
bez Gzké mezinarodni spoluprace. Rozsahlejsi kooperace v evropském prostoru vSak za-
tim stile vazne na celé fad¢ legislativnich a operativnich obtiZi. TfebaZe v oblasti mezi-
narodniho prosazovani prava vidime zfejmy pokrok, v porovnani s prudce rostoucim
rozsahem nadnarodni kriminality jde stile o zna¢né pomaly a klopytavy proces, ktery
doprovazi mnoho legislativnich i technickych problémi. Je nutné se zamétovat téZ na
prekonavani Casté nedivéry a predsudki pracovnikl zapadnich bezpecnostnich slozek
vaci partnerim ze stfedni Evropy. Je tfeba dale rozvijet spolupraci i v oblasti justice, za-
jistit soudni spolupréci v civilnich otdzkéach a vzajemné uznavani a prosazovani soudnich
rozhodnuti.

I Stfedni trasa zahrnuje Turecko — Bulharsko — Jugoslavii — Rakousko — Ceskou republiku — Némecko. Severni
trasa zahrnuje Turecko — Bulharsko — Rumunsko — Madarsko — Cechy a Slovensko — Némecko.

2 Corporate Governance Risk Survey (CGRS) méfi a srovnava rizikovost spoledenského prostedi v zemich post-
komunistické stiedni Evropy. Anketa byla provedena mezi 200 manaZery zahrani¢nich spolecnosti v Ceské re-
publice, v Madarsku, v Polsku a na Slovensku.

3V poloving 80. let bylo 27 000 &lent organizovanych ve 3,372 jednotkéch pouze na Slovensku.

4 Na Zebii¢ku zkorumpovanych zemi organizace Transparency International zaujalo Madarsko 40. pozici (index
4,8), Ceska republika 54. pozici (index 3,9), Slovensko 59. pozici (index 3,7) a Polsko 64. pozici (index 3,6)
mezi 130 zemémi svéta (Lidové noviny, 8. 10. 2003). Svétova banka udava, ze 70 % slovenskych firem pfi-
znalo, ze davaji aplatky, které v priméru predstavuji 3,5 % jejich ro¢nich piijma (Corporate Governance Risk
Survey..., S. L).
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