RECENZE

Markus Jachtenfuchs: Die Konstruktion Europas.
Verfassungsideen und institutionelle Entwicklung.

1. Al’l_ﬂ. Baden-Baden: Nomos, 2002, 302 stran, ISBN 3-7890-7906-5 (signatura knihov-
ny UMV 49 735).

Autor chce v recenzované publikaci prokazat, jak mohou byt v procesu evropské inte-
grace relevantni ideje. Zaméfil se na to, aby dokdzal, Ze az kdyZ miiZzeme formulovat jed-
noduché myslenky, rysuje se pred ndmi dalSi cesta poznani. V§ima si otazky, ktera se Cas-
to vyskytuje pfi politicko-védnich diskuzich v poslednich letech: Jak a do jaké miry se
zmeénil zpiisob viddy v modernich podminkdch? Na zakladé bohaté literatury vyvozuje, Ze
k hlavnim zménam moznosti a forem vlady prispivaji predevs§sim dva dlouhodobé vyvojo-
vé trendy — internacionalizace a funkciondlni diferenciace. Dokazuje, Ze se tyto vyvojové
tendence tykaji jak ndrodniho stdtu, tak i mezindrodniho systému a ze vyvijeji tlak na zmé-
ny prekonanych forem politickych instituci. Kromé toho zdiraziiuje, Ze zaroven predsta-
vuji zdsadni vyzvu k vykonnosti politickych instituci, k jejich schopnosti fe§it problémy
i k zodpovédnosti. Pfedpoklida, Ze uvedené vyvojové tendence se ,, bezprostredné nepro-
mitnou do instituciondlnich zmén, ale budou kulturné zprostredkovdny... mezi internacio-
nalizaci a funkciondlni diferenciaci jako pricinou a instituciondlni zménou jako vysledkem
vystupuji kolektivni ideové systémy jako zprostredkujici instance. Ty ¢ini opce jedndni
a institucionalizace konecné pouZitelnymi, nabizeji normativni a legitimizujici kritéria po-
suzovdni a pripravuji symbolické moZnosti identifikace. “ (Jachtenfuchs, 2002, s. 15.)

Autor rovnéz prokazuje, Ze znalost ideovych systému a jejich Gcinkd je nezbytnd pro
pochopeni vytvéreni i zmén politickych instituci. V tomto ohledu chce pfispét empiric-
kymi poznatky. Za nejvhodnéjsi oblast pro takovy vyzkum poklada formovani instituci
Evropské unie (EU). Uvédomuje si, Ze proces utvafeni instituci je zde stile v chodu, a pro-
to otazky spravného instituciondlniho fadu ziskavaji vyjimecné postaveni jak ve vztahu
k mezinarodnim organizacim, tak i k politickym systémim organizaci v rimci narodnich
statd. Vyznamnou tlohu hraji téZ mezividdni konference, na nichz se ¢lenské stity usna-
Seji na dalSim instituciondlnim vyvoji Evropské unie.

Jako jeden z cili recenzované prace je uvedeno shrnuti a souhrnné zpracovdni teore-
tického pozadi vlastni problematiky instituci. Pro G¢ely vyzkumu byl vybran jeden tstred-
ni aspekt institucionélniho zfizeni v Evropské unii, tj. jeji dstava. Autor si v§iméa obtiZi spo-
jenych s empirickym vyzkumem. Ustava je pojmem pravni védy. Na piikladu Némecka
a jeho historie publikace ukazuje, jak na zakladé zkuSenosti s osudem vymarské ustavy
se v némecké diskuzi v oblasti pravni védy vyskytuje pojem tustava se siln€ normativnim
obsahem. Autor srovnava rizné teoretické pristupy k problematice ustavy, politického
systému a spolecnosti se zaméfenim na moznou ustavu Evropské unie. Pozornost vénu-
je myslenkam federalismu, modelim moderniho statu a socidlni politiky. V této souvis-
losti upozoriiuje na mozZnost zanedbani vnitini struktury ideji pfi pfisném vykladu pficin
jejich plisobeni i na dilema, zda je lepsi provadét kauzalni analyzu nejjednodussich ideji
nebo kritickou rekonstrukci komplexnich ideji bez naroku na vyklad. Za slibny pfistup po-
klada ukézat pfi analyze tlohu dstavnich ideji v evropskych mechanismech istavni politi-
ky, coz by mohlo dokumentovat, pro¢ by urcité ideje mohly mit urcité ucinky. Upozoriiuje,
Ze pouze kdyZ s obéma vySe zminénymi pojmy — ,,Ustavni ideje* a ,,istavni politika®™ — je
nakladano tak, aby se i analyticky daly od sebe odlisit, je moZné provést empirickou ana-
lyzu. Dospiva napft. k zavéru, Ze socidlni jednani spociva bud na konkrétnich zajmech, ¢i
na idejich.

Empiricky postavené otazky price znéji: Které iistavni ideje ve vztahu k Evropské unii
se v priibehu casu rozvinuly ve trech vybranych evropskych stdtech — v Némecku, ve Fran-
cii a ve Velké Britanii? Jakou iilohu hraji v evropské iistavni politice? Jejich zodpovidani
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ma prispét k diskuzi o idejich v konstruktivistické teorii instituci 1 k utvareni model ev-
ropské ustavy. Pfitom publikace chce ptihliZet téZ k praktickym politickym predstavdm sa-
motnych Ciniteld.

V prvni kapitole o idejich evropské ustavni politiky jde autorovi o zdiivodnéni otazek
v ramci diskuze o vlivu ideji v mezinarodni politice vSeobecné a ve specifickém pohledu
na evropskou integraci zvlasté. ,,Jde zde o vice neZ o uzavreni stdle existujicich mezer
v priibéZnych vykladovych modelech. Pozorujeme-li déjiny evropské integrace, viimneme
si tematického posunu; v prvnich desetiletich Slo v podstaté o vytvoreni spolecného trhu.
Zavedeni spolecné mény, zakotvené v Maastrichtské smlouvé z roku 1991, predstavuje
vrchol a v mnoha ohledech i zdvér tohoto vyvoje. Jind témata oproti tomu stdle sili: vniti-
ni politika, soudnictvi, zahranicni a bezpecnostni politika i aktudlni otdzky instituciondl-
ni vystavby rozsirujici se a prohlubujici se Unie. “ (Jachtenfuchs, 2002, s. 25.) S ohledem
na pozdéjsi empirickou analyzu jsou nejprve objasiiovany na vSeobecné teoretické urovni
mozné souvislosti mezi idejemi a institucemi. Setkdvame se s argumentaci, Ze institucio-
nalni zména — chapana jako dusledek dstavni politiky — jiZ nemiize byt predvidina bez-
prostfedné ze zajmovych pozic doty¢nych Cinitelli, nebot dstavni politiku ovliviiuji téz
urcité ideje. ,, Co to ale znamend pro analyzu iilohy ideji pri vytvdreni vistavy v Evropské
unii? Predevsim Joseph Weiler (1996, 1997) zastdval tezi, Ze se vytvoril evropsky konsti-
tucionalismus, jenZ se lisi od ndrodnich konstitucionalismii clenskych stdati. I starsi vy-
zkum integrace... zdiiraziuje, Ze Smlouva o zaloZeni EHS byla zaloZena na viastni tistav-
ni koncepci, i kdyZ do ni pronikly ustavni prvky a prdvni tradice clenskych stdti...
(Jachtenfuchs, 2002, s. 44-45.)

Autor upozoriiuje na nutnost empirického vyzkumu, na potfebu hledat jednotlivé prvky
ustavnich ideji podle toho, kdo je nositelem prava — individuum, skupina ¢i stat. Jako di-
lezity krok je hodnocena integrace ustavnich ideji do standardniho modelu evropské
ustavni politiky. Vyznam ustavnich ideji nartista, jsou-li z4jmové pozice nejasné. Zatimco
v hospodarské oblasti je snadné odvodit preference sankéniho mechanismu trhu ze zaj-
movych pozic, napf. ve sféfe zahrani¢ni politiky je to jiZ obtiZné&;jsi. Klasickym a hlavnim
tématem pritom zistava otazka, jak ma byt Evropské unie demokraticky organizovéna.

Nasledujici tii kapitoly obsahuji srovndvaci analyzu vistavnich ideji ve Francii, ve Vel-
ké Britdnii a v Némecku v obdobi od roku 1950 do roku 1995. Jedna se pfitom o dosud
chybéjici systematickou a metodicky fizenou analyzu zdkladnich dat, kterd srovnava do-
sud existujici literaturu k danému tématu. Nezaujaty vyzkum orientovany na zakladni pra-
meny ukazuje v ¢asovém odstupu, Ze v odborné literatut'e Casto prezivaji nékteré myty, ty-
kajici se pisobeni hlavnich politickych Cinitelil ve staté. Zvlasté napadny je zde vyzkum
politickych stran. ,, Politickym strandm byvd pripisovdna dileZitd iiloha pri procesu legi-
timizace a jsou oznacovdny za jednu z podstatnych arén politické verejnosti. Casto se na
né pohliZi jako na zvldstni pripad zdjmovych skupin, zamérenych na ziskdni a udrZeni mo-
ci. I vyzkum integrace se do znacné miry divd na politické strany jako na politické zdjmo-
vé skupiny. Ve vztahu k idejim se zdd, Ze politické strany jsou klasickym pripadem pro in-
strumentdlni vyuZiti ideji. “ (Jachtenfuchs, 2002, s. 55.) Autor to dokazuje na konkrétnich
pripadech politické praxe velkych zdpadoevropskych zemi — Velké Britanie, Francie a N¢-
mecka.

Empiricky vyzkum dospél ke dvéma zasadnim zavéram: ,,Jednak ke skutecnosti, Ze
vyvoj evropskych instituci po celé zkoumané obdobi mél jen maly vliv na vyvoj iistavnich
ideji, zatimco ty se v casovém priibéhu prokazuji jako mimorddné stabilni. Za druhé je
poukazovdno na to, Ze vistavni ideje jsou utvdreny jak specificnosti zemi, tak i svétovym nd-
zorem. Znacnd stabilita v case a formovdni jiZ zminénou specificnosti zemi i svétovym
ndzorem jsou vysvétlovdany zakotvenim prislusnych tistavnich ideji v ndrodnich i svétond-
zorovych souvislostech. Napi: pro vyvoj francouzskych ustavnich ideji jsou obzvldste dii-
leZité dva parametry: casté zmény politického systému a dédictvi revoluce.* (Jachten-
fuchs, 2002, s. 76.) Autor tak dospiva k zavéru, Ze: ,, Rozhodujici vyznam pro zformovdni
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francouzskych tvstavnich ideji md zvldStni porozuméni pro suverenitu a s tim vizce souvi-
sejici koncepce stdatniho ndroda.“ (Jachtenfuchs, 2002, s. 78.)

Rovnéz v pripadé Velké Britdnie se ukazuje, Ze ustavni ideje jsou ovliviiovany jak pa-
rametry, které plati pro cely stat, tak i zakladni svétondzorovou pozici urcitého politické-
ho sméru. ,, V pripadé Velké Britdnie jsou diileZité predevsim dvé ramcové podminky. Tou
prvni je ve vztahu k Francii zcela jind struktura stranického systému. Druhd obsahuje sku-
tecnost, Ze o evropské politice se ve Velké Britdnii velmi diskutuje a je vnitropoliticky re-
levantni.* (Jachtenfuchs, 2002, s. 122—123.) Autor upozoriiuje na velky rozsah literatury
k evropské politice britské vlady a k evropskym postojim obou nejvétSich politickych
stran.

Stejné jako ve Francii a ve Velké Britanii také v Némecku mély na tstavni ideje for-
mulované politickymi stranami vliv jak struktura stranického systému, tak i konkrétni po-
litické strety. Jako typicky rys evropské politiky Némecka autor uvadi vyrazny konsenzus
a zdvodiuje jej disledky druhé svétové vélky. ,, Dva vzdjemné se dopliiujici motivy zpii-
sobily rozsdhlou podporu evropské integrace v pocdtecnich letech existence Spolkové re-
publiky Némecko. Prvnim z nich bylo Siroce rozsitené presvédcent, Ze vystupriovany nacio-
nalismus byl spoluodpovédny za vyvoldni obou svétovych vdlek a Ze pouze nadndrodni
spojeni miiZe zastavit jeho dalsi riist. K tomu se pak pojil druhy motiv, vychdzejici z prak-
tickych zdjmii. Bylo jasné, Ze pouze pristoupenim k nové zaloZenym evropskym institucim
vznikala pro SRN vyhlidka na opétné ziskdni mezindrodniho uzndni a vlivu.* (Jachten-
Sfuchs, 2002, s. 163.) Na obou motivech je prokazatelné vzdjemné plisobeni zajmu a ideji.
Zpocatku nebylo v evropském federalismu misto pro némecké narodni zajmy. Pozdéji se
vychozi pozice zacala ménit, a to pravé pod vlivem nové koncepce evropského federalis-
mu. Autor vénuje pozornost téZ literatufe k problematice evropské politiky SRN. Podrob-
né analyzuje postoje jednotlivych politickych stran k evropské politice.

Predmétem paté kapitoly o idejich a vistavné-politickych preferencich je zkouméni u¢in-
ka dstavnich ideji na dstavné-politické preference s pouzitim konkrétniho prikladu Am-
sterodamské smlouvy. Mezivladni konferenci, na niZ byla dojednédna, predchazela ve vét-
Siné Clenskych stath intenzivni vefejna diskuze o cilech evropské integrace. ,, Mezistdtni
stavni jedndni vytvdrela zdklady evropské integrace... Napr: v Maastrichtu Slo v podsta-
t€ 0 hospoddrskou a ménovou unii. (Jachtenfuchs, 2002, s. 211.) Autor pak charakteri-
zuje piistupy Némecka, Francie a Velké Britdnie k Amsterodamské smlouvée. Vlada SRN
chtéla v Amsterodamu zvysit schopnost rozhodovani a jesté siln€jsi demokratizaci. V té-
to souvislosti autor konstatuje, Ze zatimco némecka spolkova vlada SRN chtéla posilovat
Evropsky parlament a vytvofit z ného vedle Evropské rady rovnopravny organ, Francie
prosazovala zcela jiné priority. Povazovala za nutné, aby Evropskd rada ziistala tstfednim
orgdnem Evropské unie, stavéla se proti zrovnopravnéni s Evropskym parlamentem. I brit-
ska vlada zaujala v otdzce kompetenci pro Evropsky parlament protikladny postoj vici
Némecku. Neprila si Zadné rozsifeni spolurozhodovani a Zadné nové kompetence pro Ev-
ropsky parlament, spiSe chtéla posilovat tlohu narodnich parlamentd.

Zavéreéna kapitola Ustavni ideje a evropskd integrace zobeciiuje vysledky préace a vy-
jadiuje se k jejim moZnostem a omezenim. Publikace pfedstavuje teoreticky pokus pfe-
klenout jiz déle pretrvavajici rozpor v teoretické konstrukci mezi z4jmy mezinarodnich ¢i-
niteld a idejemi. Dokazuje, Ze ideje mohou byt v souladu s ekonomickymi i politickymi
potfebami jednotlivych mezindrodnich ciniteldi. Sleduje vyvoj evropské tstavni politiky
v souvislosti se vztahy mezi idejemi a zajmy jednotlivych mezinarodnich ¢initelt. ,, V ob-
lasti ekonomiky jsou strukturdlni podnéty transformovdny prostrednictvim trzniho mecha-
nismu na specifické preference... V oblasti existuje diferenciace pouze tam, kde jde bez-
prostredné o obranu a nakonec o preZiti stdtu a kde je presvédcivé pouZitelnd realistickd
teorie. Pouze zde existuji spolu s bezpecnostnim dilematem a s mocenskym balancovdnim
prijatelni a moZni kandiddti, kteri by mohli proménit strukturdlni zdjmy ve stdtni prefe-
rence.* (Jachtenfuchs, 2002, s. 262.) ,,Pokud se pak tykd itistavnich ideji, piisobi dvéma
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rozdilnymi zpiisoby; jednak pomdhaji redukovat komplex situaci rozhodovdni a jednak
Jjsou nezbytné pro legitimitu politiky. “ (Jachtenfuchs, 2002, s. 263.)

Pfinosem recenzované publikace je bezesporu zajimavy pfistup ke vztahu ideji a ev-
ropského integrac¢niho procesu v ramci védeckého vyzkumu, fada teoreticky zdivodné-
nych hypotéz o tomto vztahu. Pokud se tyka problematiky ustavy Evropské unie, je zde
analyzovan proces evropské integrace v celém Casovém vyvoji. Specifickd pozornost je
zaméfena na propojovani znacné diferencovanych spolecnosti s dlouhou politickou tradi-
ci, existujicich na evropském kontinentu. Zde kon¢i analogie mezi USA a Evropskou unii,
Casto uplatiiovana pfi analytické argumentaci této prace.

Ivona Rezankovd
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