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Ceska republika
v Radé bezpecnosti OSN

Genocida ve Rwandg, 1994
KAREL KOVANDA

The Czech Republic on the UN Security Council: Genocide of Rwanda, 1994

Abstract: In 1994, the Czech Republic sat for her first year on the UN Security Council, as
a non-permanent member. Straightaway, in January of that year, the Czech Ambassador — the author
of this paper — served as the Council’s President. From that point on, the problems — and a few months
later, the genocide — of Rwanda become a preoccupation of the UNSC for the entire year.

Throughout this time, the Czech delegation did its best to mobilize the UNSC against the un-
folding genocide. It was indeed the first delegation to use that term, very deliberately, in any UN
public, formal forum.

In following, often blow by blow, the twists and turns of the UNSC’s deliberations, the author
draws on official documents but also on almost daily reports his delegation was sending to Prague,
and on his personal recollections. These sources have never been used before.
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UVODEM

Rada bezpecnosti OSN (déle jen Rada nebo RB) ma 15 ¢lend, z toho pét stalych, totiz
vitézné mocnosti z 2. svétové valky: Cinu, Francii, Rusko, USA a Velkou Britanii. Ostat-
nich deset Clend, tzv. nestalych, je voleno na dva roky; jeden rok jedna pétice, dalsi rok
jind pétice. Na podzim roku 1993 probihaly vyhrocené volby, které se Ceské republiky
tykaly pfimo; usilovali jsme o ¢lenstvi v RB, a to po pouhych nékolika mésicich své exi-
stence jakoZto samostatného statu, a v soutéZi s Béloruskem. Volby jsme nakonec vyhrali.
V fijnu 1993 tedy byla Cesk4 republika zvolena do RB na 1éta 1994 a 1995 spolu s Argen-
tinou, Nigérii, Omanem a Rwandou. Brazilie, DZibutsko, Novy Zéland, Péakistan a Spa—
nélsko byly zvoleny do Rady o rok dfive. I tyto zemé tedy slouZily v roce 1994, v prvnim
,,hasem* roce.

O béh Rady se stara jeji predseda. Pfedseda jednak organizuje tzv. neformalni konzul-
tace s ostatnimi ¢leny Rady, jednak svolavd jeji vefejnd, formalni zasedani, kterym pred-
seda. Tato formalni zasedani zname z televize.

Nejvice prace md ale predseda s neformalnimi konzultacemi, které probihaji téméf den-
né, mnohdy i vicekrat denné. Organizuje jejich program a fidi je. Konaji se za zavienymi
dvefmi oddélené mistnosti, kam Zadny neclen Rady, o novinafich ¢i jiné verejnosti nemlu-
vé, nema pristup. Ale prave pti té€chto konzultacich se vSecko, vSeci¢ko skute¢né rozhodu-
je. Tady se predjednava vSe, co kdy spatii svétlo svéta na pozdé€jSich formélnich zaseda-
nich. Tady se velvyslanci dohaduji, nezfidka i hadaji, o textu kazdého dokumentu, kazdé
rezoluce ¢i predsednického prohlaseni, ¢asto o nuancich toho kterého slovicka. Diskutuje
se tu ale i o celé fadé dalSich problému, které vefejné projednavany nikdy nejsou. Tady
Rada skute¢né pracuje; zatimco formalni zasedani pfipominaji spise divadlo s pfedem na-
psanym scénafem.
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V prosinci 1993 pfipadlo predsednictvi na Cinu. Funkce ale po mésici rotuje v souladu
s anglickym abecednim poradkem nazvu stitu. TakZe hned na dalSi mésic, na leden 1994,
tedy na prvni mésic naseho ¢lenstvi v Radg, pripadlo predsednictvi na Ceskou republiku.
[Tehdejsim predstavitelem CR v RB OSN, a tedy i ptedsedou RB byl &esky velvyslanec
Karel Kovanda — pozn. red.] A hned, uz v lednu, nas ovanula predzvést toho, k cemu mé-
lo za n€kolik mésicti dojit ve Rwandé.

Jesté se k tomuto lednu vratim; avSak kritickd kapitola pfibéhu, o néjz tu jde, zacala
teprve o Ctvrt roku pozdéji, v dubnu 1994. Radé v té chvili predsedal velvyslanec Colin
Keating z Nového Zélandu.

UNAMIR

Prvni dubnovy tyden jsme se zabyvali situaci v Bosné a Hercegoviné, coz byla na po-
fadu jednani Rady trvalka, Gruzii, Irdkem, Salvadorem, Izraelem a vztahem Libye — Cad.
Jednou z fady otazek pak bylo i prodlouZeni jedné z mirovych operaci, které OSN v nej-
riznéjsich zemich svéta vedla, totiz operace UNAMIR ve Rwandé. Ve Rwandé uz néko-
lik let probihala ob&anska valka mezi riznymi frakcemi.! Na podzim roku 1993 se Rada
bezpecnosti OSN rozhodla tam vyslat mirovy sbor, operaci pod ndizvem UNAMIR (Uni-
ted Nations Assistance Mission to Rwanda), ktery by dohliZel na obtizné dohodnuté pii-
méff mezi nimi.

Na jeho vytvoreni se Rada shodla 5. iijna 1993, rezoluci ¢. 872.2 Méla to byt mirotvorna
sila, ktera by prispivala ke sbliZeni znepratelenych stran ve Rwand€. Jednu stranu tam tvo-
fily rwandské vladni organy v Cele s prezidentem Habiyarimanou a jejich ozbrojené sily, vo-
jenské i polovojenské. Tvorili je vesmés pfislusnici kmene Hutu. Proti nim stala tzv. Rwand-
ska vlastenecka fronta (RPF) z prislusnika vyrazné mensinového kmene Tutsi. Jadrem RPF
byli Tutsiové, ktefi uz v roce 1959 uprchli pied jednou z diivéjSich vln mezietnického vraz-
d&ni v zemi do sousedni Ugandy.® V roce 1993 ale obé& strany dokézaly pod mezinarod-
nim dohledem podepsat sérii dohod ve mésté Arusha v Tanzanii (viz UN and Rwanda,
1996, 5. 170-201). UNAMIR mél dohliZet na to, aby se tyto dohody i dodrZovaly.

UNAMIR nebyl piili§ veliky a jeho pfislusnici byli jen lehce vyzbrojeni. Méli téz po-
mérné slaby mandat. To vSe vychazelo z nazoru Sekretaridtu OSN (s nimZ Rada tehdy
prili§ veliky problém byt nemél. Ale uz nékolik mésicii po jeho vyslani jsme se dohado-
vali o tom, zda a za jakych podminek jeho ptisobnost prodlouZzit.

Handrkovéani o téchto podminkdch mélo ozkouSeny ramec: Schvélime prodlouZeni
UNAMIR na delsi nebo na krats$i dobu? Pohrozime jeho stazenim, pakliZze nebudou zne-
svarené strany spolupracovat? Sekretariat OSN navrhoval prodlouZeni operace o Sest mé-
sicil, ale napt. USA chtély dobu co nejkratsi — byly by jim stacily mésice dva, dobfe, tak
tfi. Vyzadovalo to hodné prace, aby se Rada v rezoluci ¢. 909 nakonec dohodla na ctyfech
mésicich s tim, Ze po Sesti nedélich se mélo vyhodnotit, jak se situace v zemi vyviji. By-
lo 5. dubna 1994 (UN and Rwanda, 1996, s. 251-252).

LETECKA KATASTROFA

Pro Radu jako celek — a pro USA toto platilo naprosto — byly mirové operace OSN po-
znamenany debaklem v Somalsku. Asi tak pil roku pfed popisovanymi uddlostmi, v fijnu
1993, tam Ameri¢ané ztratili 18 svych vojéka a cely narod byl naprosto poboufen tele-
viznimi Soty jejich tél vla€enych za jasani kolemstojicich ulicemi MogadiSa. USA byly
od té doby navysost obezretné v otdzkach mirovych operaci obecné, uz viibec pak neho-
vore o téch, v nichZ samy spoluptisobily. Postsomalska diskuze vyvrcholila ve Washing-
tonu projednavanim tzv. Prezidentského rozhodnuti — direktivy (Presidential Decision Di-
rective) €. 25, ktera specifikovala americkou politiku vici témto operacim. Spojené staty
tu vytycily fadu kritérii, podle nichZ se mélo rozhodovat o tom, zda néjakou mirovou ope-
raci RB OSN podporovat a zda se ji tcastnit ¢i nikoli.* Madeleine Albrightova o direkti-
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vé piSe, Ze jejim cilem bylo ,, jasné vyjddrit americkou podporu pro posileni mirovych ope-
raci OSN*, ale ,,s podminkou, Ze... se projasni hierarchie veleni a Ze jim bude predchdzet
dostatecné dlouhé obdobi pro konzultace s Kongresem* (Albrightovd, 2003, s. 151).

Jak se nakonec ukazalo, Rwanda se méla stat prubifskym kamenem nosnosti této poli-
tiky. Dne 6. dubna, pouhy den po ,.kupeckém* prodlouZeni mandatu UNAMIR, totiZ pfi-
Sla zprava o letecké katastrofé na letiSti v Kigali, hlavnim mésté Rwandy. Prfisli pfi ném
o Zivot hned dva prezidenti: Juvénal Habiyarimana ze Rwandy a Cyprien Ntaryamira ze
sousedniho Burundi.

Co se vlastné stalo, nebylo zcela jasné: Ziitilo se letadlo, nebo je nékdo sestielil? Slo
o nehodu, nebo o atentit? Slo-li o atentét, kdo zaii byl odpovédny? Jednomu &lovéku vsak
situace naprosto jasna byla, a to okamzité, jesté nez kdokoli zacal jakékoli vySetfovani:
velvyslanci Rwandy v OSN jménem Jean-Damascéne Bizimana. Shodou okolnosti byla
totizZ Rwanda podobné jako Cesk4 republika cerstvym ¢lenem RB, jakkoli v zemi probi-
hala obcanské valka a jakkoli byla zemé pfedmétem soustiedéného zdjmu Rady. Bizima-
novi bylo jasné — a se svym ndzorem se v Radé netajil —, Ze §lo o teroristicky akt, za nimz
nesporn¢ stala RPF. A tim, Ze §lo o teroristicky utok, argumentoval uz v prvni chvili i fran-
couzsky velvyslanec Jean-Bernard Mérimée. (Pokud vim, nebyli piivodci onoho atentatu
dodnes urceni, i kdyZ vina RPF neni zdaleka vyloucena.)

INFORMOVANOST

Rada bezpecnosti dostavala informace ze Sekretaridtu OSN. Sekretariat rovna se apa-
rat, sidli v oné obrovské krabicce sirek, jak podobu hlavni budovy OSN zndme z nescet-
nych vyobrazeni, a vede ho generalni tajemnik (GT OSN, v dalSim i gensek), jimz v kri-
tické dobé byl Butrus Butrus-Ghali. Sekretariat zas ziskdval informace od svych lidi na
misté. Tyto informace, zpracovavané ve zpravaich GT OSN, tvoftily zdklad pro veskerd jed-
nani RB OSN o jakékoli otazce, tykajici se kteréhokoli teritoria.

Ve Rwandé pisobili dva lidé, ktefi byli Sekretaridtu OSN piimo podfizeni. Jednim byl
tzv. zvlastni predstavitel generdlniho tajemnika, nejvyssi civilni predstavitel OSN v zemi,
jisty Dr. Jacques-Roger Booh-Booh, pfedtim ministr zahrani¢i Kamerunu. Moc jsem toho
o ném nevédél; nikdy se napt. v New Yorku neukézal, aby Rad€ osobné referoval o situa-
ci v zemi svého plisobeni, coZ byla bézna praxe jinych zvlastnich predstaviteld GT OSN
v fad€ zemi a oblasti. Doslechl jsem se ale, Ze se s prezidentem Habiyarimanou velmi ka-
maradil, a kdovi, jak to tedy bylo s jeho objektivitou.

Druhym ptedstavitelem, od néhoZ mél Sekretariat OSN informace, byl kanadsky gene-
ral Roméo Dallaire, velite]l UNAMIR.5

Na zaklad¢€ informaci téchto dvou Cinitelti pak Sekretariat vypracovaval zpravy o Rwan-
dé, které slouzily jako zakladni podklad pro diskuzi Rady. Takova Ceska delegace a fada
dal$ich delegaci mensich statd nemély v ruce nic jiného nez pravé tyto podklady. Nejblizsi
velvyslanectvi jsme méli (a dosud mdme) v Keni a cesti diplomaté v Nairobi méli ma-
loucko pfileZitosti (¢i dlivod) o Rwandé z prvni ruky informovat. Velké mocnosti mély
ovSsem kromé informaci Sekretaridtu OSN i zpravy vlastni. Alespon néktefi stali clenové
Rady bezpecnosti a moznd i néktefi dalsi v Kigali sva velvyslanectvi méli.

JAK JSME K TOMU PRISLI

Mirové operace byly z hlediska Ceské republiky dileZité zejména tam, kde jsme méli
svoje vlastni vojaky ¢i pozorovatele. Ale a¢ jsme je i v Africe méli v priabéhu 90. let na rtiz-
nych mistech, napt. v Angole, v Mosambiku, v Libérii, v Somélsku a i jinde, ve Rwandg,
v UNAMIR, jsme neméli nikoho. Neni tedy divu, Ze Rwanda byla na pokraji ceského zajmu,
nespojoval nds s ni ani zdjem historicky, ani zdjem ekonomicky, ani zajem o vlastni vojaky.

Situaci ve Rwandé jsem tedy tehdy piili§ nerozumél. Obcanskych valek ostatné probi-
halo v Africe nékolik. Nicméné€, shodou okolnosti se pravé Rwandy tykalo moje uplné
prvni vystoupeni na formalnim zasedani Rady bezpecnosti. A tady se vracim k prvnim
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lednovym dndm, kdy jsem pusobil jako pfedseda RB. Uz v lednu 1994 se totiZ rozhodo-
valo o prvém prodlouzeni mandatu UNAMIR. ZaleZitost to pro Ceskou republiku byla po-
mérné odtaZitd a osobné jsem tuto problematiku tehdy jesté nestudoval. Vystoupeni ve
francouzstiné mi proto pfipravil jeden diplomat-francouzstinar z nasi Stalé mise pii OSN
(viz CR v RB, 1997, 5. 70).% Kdyz dnes procitam vystoupeni ostatnich ¢lenit RB z onoho
ledna (viz zdpis z jedndni RB, dokument OSN ¢& S/PV.3326),” nezda se, Ze by kdokoli jiny
byl jat néjakou predtuchou hriz, které mély za ¢tvrt roku v zemi vypuknout. Jako ledno-
vy predseda Rady jsem ostatné dle zavedeného zvyku na samém zacatku mésice konzul-
toval se vSemi ostatnimi ¢leny jejich hodnoceni situace v té které oblasti. O vysledku kon-
zultaci, pokud §lo o Rwandu, jsem napsal do ustiedi: ,, Podle vétSiny delegaci pokracuje
mirovy proces viceméné zddrné. Nigérie zde vidi na zdkladé pozitivnich signdlii Sanci vy-
resit konflikt bez vétsich pritahii a stdhnout ho z agendy RB. “(Svodka ¢&. 2/94.)8

PREDTUCHY

A prece, néktefi — avS§ak mimo okruh Rady bezpecnosti — uz takové predtuchy méli. Jed-
nim z nich byl Claude Dusaidi, v OSN ptisobici predstavitel RPF, ktery o svém pohledu na
vyvoj ve Rwandé informoval v okruhu OSN vsechny, jiZ mu dopfdli sluchu. UZ 7. ledna
1994 navstivil i mne: nikoli jako ¢eského velvyslance, na to jsme skutecné byli — alesponi
co se ty¢e Rwandy — celkem bezvyznamni, ale jakoZto lednového predsedu RB. Vysvétlo-
val mi, Ze plnéni aruSskych dohod je ohroZeno. Napiiklad prezident Habiyarimana odmital
vytvofit prozatimni vladu, o niZ dohoda pfedpokladala, Ze bude sestavena uz v prosinci
1993, a misto toho ptipravil kandidatku svych vlastnich lidi zcela v rozporu s minénim po-
litickych stran. O Dusaidiho navstévé jsem informoval MZV (Svodka /bez vlastniho pora-
dového ¢isla/), jakoZ i kolegy z Rady. Rozdal jsem jim i dopis, ktery mi ptedal.’

Druhym, kdo mél hriznou predtuchu, ba pfesn€ji hrizné informace, byl general
Dallaire. Dne 11. ledna 1994 zaslal z Kigali jisty kriticky telegram. Popsal v ném sdéleni
jednoho svého informatora, dle néhoz hutuské polovojenské milice shromazdovaly zbrané
a sestavovaly seznamy Tutsit v Kigali, aby je v pfihodném momenté mohly vSechny vybit.
Dallaire Zadal o povoleni zakrodit, napiiklad zasahnout proti ilegalnim skladi$tim zbrani.!0

O telegramu se ale Rada bezpecnosti nikdy nedozvédéla. Povoleni zakrocit mu Sekre-
tariat OSN nedal.

Dallairtiv telegram se vSeobecné povazuje za uzlovy bod, za pfileZitost, kdy mezina-
rodni spole¢enstvi mohlo rwandské katastrofé predejit. Kdybychom byli védéli... Rada
novinaiti se mé béhem let ptala, zda by RB byla jednala jinak, kdyby byla védéla... Za-
vdava to podnét k zamysleni nad ,,alternativni historii“. A i kdyz takova zamysSleni byva-
ji vesmés jalova, da se velmi stfizlive fici asi tolik: Kdyby telegram byla znala, byla by
RB méla alespon Sanci néco udélat. Alespoii Sanci.

ODBOCKA: JAK TO BYLO S DALLAIROVYM TELEGRAMEM

Rada ho vSak neznala. Telegram sam mél pozoruhodny osud. V Sekretariaté OSN, bud
v oddéleni pro mirové operace, jeZ tehdy vedl Kofi Annan, nebo v politickém oddélent,
jez vedl Brit Marrack Goulding, zfejmé podcenili jeho vyznam a Radu o ném neinformo-
vali.'l | Podobné situace a alarmujici zprdvy z pole, jakkoli je cinitelé Spojenych ndrodii
vaZuji s nejveétsi vaznosti, nejsou v kontextu mirovych operaci neobvyklé“ (UN and Rwan-
da, 1996, s. 31), napsal Butrus-Ghali v pfedmluvé k tlusté knize oficidlnich dokumentt
OSN, tykajicich se Rwandy.

Mnohem pozdéji, kdyZ uz bylo davno po katastrofé, si v§ak Sekretariat uvédomil, Ze
o telegramu méli Rad€ bezpecnosti piece jenom snad néco fici. V predmluvé k uvedené
knize totiZ Butrus-Ghali déle psal, Ze jeho zvlastni poradce, Chinmaya Garekhan, infor-
moval 12. ledna Radu bezpec¢nosti ,, 0 zprdvdch, které dosly z UNAMIR* (UN and Rwan-
da, 1996, s. 32). Mné jakoZto predsedovi RB v dané dob¢ to pfiSlo divné; nepochybuji
o tom, Ze projednavani takovéhoto telegramu, ba i jen informaci o ném, bych si byl pa-
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matoval uz i proto, Ze po setkani s Dusaidim z RPF, k némuz doslo jen o nékolik dni dfi-
ve, jsem byl vici rwandské problematice vnimavy.

Generalnimu tajemnikovi jsem proto v prosinci 1995 napsal dopis, Ze sam si to tak jako
on nepamatuji; a ¢im si vysvétlit, Ze si na okolnosti onoho osudného telegramu pamatujeme
tak rozdiln€? Gensek mé k sobé pozval a trval na svém. Rozhovoru se zicastnil i Garekhan,
Ind, ktery genseka na neformalnich zasedanich Rady pravidelné zastupoval a Radé jménem
Sekretariatu predaval informace. Ten podotkl, Ze ,,z neformdlnich konzultaci se bohudik ¢i
bohuZel nepisi Zddné zdpisy*, takZe se dnes uZ nezjisti, jak to vlastné bylo. TakZe jsme se
v diskuzi prosté ,,shodli, Ze se neshodneme®, Ze se na véc prosté pamatujeme rizné.'?

Zapisy z neformalnich konzultaci vSak existuji. Je znamo, Ze gensek si nechavé svymi lid-
mi psat zapis pomérné podrobny a bez servitek, vystoupi-li nékdo hloupé, je to tam tak i na-
psano. Jsou to ale zapisy diveérné, pro potieby genseka a jeho nejblizsiho okoli, a jen ne-
smirné zfidkakdy se cokoli z jejich obsahu dostane mimo tento uzky okruh funkcionéit
OSN.!3 Garekhan tedy v diskuzi se mnou klamal. A co se merita v&ci ty&e — kdyZ se o néko-
lik let pozdéji zabyvala rwandskym selhanim Rady bezpecnosti nezavisla komise, zkritizo-
vala Sekretariat za to, Ze Radu bezpec¢nosti o telegramu neinformoval (Report..., 1999, s. 26).

Nabizi se ovSem otdzka, jak vnimal situaci ve Rwand¢ Sekretariat. Ten v dané dobé do-
staval dvoji zpravy, jak jsem naznacil vyse. Jednak od generala Dallaira, jednak ale od
gensekova zvlastniho pfedstavitele. A kdyZ se oba rozchazeli (a rozchazeli se v hodnoce-
ni situace ddajné Casto), klonil se Sekretariat a gensek spiSe k nazoru ,,svého* ¢loveka.
Dallaire mi to v osobnim rozhovoru v dubnu 2004 popsal nasledovné: ,, Mne holt brali za
prvé jako vojdka a za druhé jako ¢loveka, ktery je v Africe poprvé a nicemu nerozumi.

VRAZDENI VE RWANDE, NEJISTOTA V RADE

Vratme se ale do dubna. Po katastrofé letadla se dvéma mrtvymi prezidenty okamZité
vypuklo po celé Rwandé straslivé vrazdéni Tutsiti. Nebylo spontanni, nebylo ndhodné, ne-
bylo chaotické; bylo to vraZzdéni systematické, predem naprosto peclivé pfipravované.
Presné v souladu s informaci generala Dallaira: podle seznamt jmen, adres, SPZ aut Tut-
sitt v Kigali, zbranémi, které si Hutuové uz dlouho hromadili. Mezi Hutui se nejotiesnéji
chovala prezidentska garda a specifické organizované milice ¢i bojavky, mezi nimiZ tou
nejhorsi byla polovojenskd organizace interahamwe. Béhem dvaceti minut po letecké ka-
tastrofé byly v Kigali zataraseny silnice. Prislusnici inferahamwe kontrolovali doklady pa-
sazéra vSech vozidel. Ti, ktefi méli v dokladech vyznaceno ,,Tutsi®, byli vyvleceni a po-
biti. UZ béhem prvnich hodin bylo vyvrazdéno nékolik tisic Tutsit.

Jak se k hriize svéta nakonec ukézalo, toto vrazdéni (,,prace*, jak tomu fikaly hutuské
organy) pokracovalo v nezten¢ené mife po dny a celé tydny. Vyznamné k nému pfispiva-
lo pali¢ské vysilani stanice Radio Télévision Libre Mille Colines (,,Tisic pahorkd®). Byli
vrazdéni nejen Tutsiové, ale — zejména v prvnich dnech — i umirnéni politikové z fad Hu-
tutl, véetné politikl, ktefi méli tvofit vladu podle arusskych dohod. Byla mezi nimi i de-
signovana premiérka Agathe Uwilingiyimanova.

Zaroven se ale pohnula fronta obCanské valky. Bojovnici RPF nehodlali — pochopitelné —
stat se zaloZenyma rukama a udrzovat v Arushe dohodnuté pfiméfi, zatimco jim hutusti
ozbrojenci po celé zemi vyvrazdovali soukmenovce. Do Prahy jsem aktivizaci demilitari-
zovanych Tutsii popsal jako ,,velice znepokojivou* (Svodka ¢. 58/94), coZ naznacuje, jak
malo jsem v prvnim moment¢ situaci rozumél. Rada vydala 7. dubna ptfedsednické pro-
hlaseni (Prohldseni ke Rwandé, 7. 4. 1994, UN and Rwanda, 1996, s. 254-255), které
vzeSlo z dilny Francie a neangaZovanych stat. Vyjadfila v ném nad leteckou tragédii
a ,,naslednymi nasilnostmi* své , politovani®. ,,Ostfe odsoudila“ utoky na vladni Cinitele,
na ,,mnohé* civilisty a ,,zejména‘ na persondl OSN. Vyzvala vSechny strany konfliktu,
aby ,,zachovaly pozice, jeZ mély pred incidentem* (tzn. pfed padem letadla) a aby ,,ze-
Jjména dodrZovaly klid zbrani“. Tyto posledni formulace byly zaméteny proti RPF a proti
Tutsitim, ale nevim, jestli jsem si to tehdy uvédomoval.
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Rada bezpecnosti v nasledujicich dnech zasedala, zasedala, ale neuméla se v situaci vy-
znat. Dne 8. 4. jsem tlumocil Praze informaci Sekretariatu: ,,... situace je neprehlednd*
(Svodka ¢. 59/94). Rada se v situaci vyznat neuméla, anebo nechtéla? Ze Sekretaridtu
OSN prili§ mnoho zprav nepfichazelo. Velké zapadni mocnosti jakoby se o Rwandu zaji-
maly jen mimochodem.!* Informace mély uZ piedem, o tom nebylo sporu. V&tSina jich mé-
la ve Rwandé sva velvyslanectvi, jednak se s nimi (ale jen s nimi a s Belgii) Sekretariat
OSN podélil o obsah onoho kritického Dallairova telegramu. Mél jsem pocit, jako by Ra-
da ztratila kormidelnika. Intelektudlnim lidrem Rady, ¢lovékem, ktery obvykle vidél mi-
nimalné za roh, byl britsky velvyslanec Sir David Hannay. Ten vSak tentokrat vafil z vo-
dy, z Londyna nedostaval prakticky Zadné instrukce (Velkd Britanie byla jednou z mala
mocnosti, kterd ve Rwandé¢ az do srpna 1994 nikdy neméla velvyslanectvi) a nechaval se
ovliviiovat diplomacii francouzskou.

Zdélo se, jako by stali ¢lenové déavali vrazdéni volny prichod, jako by si s nim nechté-
li $pinit ruce. Slo pfece o vnitini zaleZitost zemé, nikoli o konflikt mezinarodni, nebo ne?
A vnitini zaleZitosti, obCanské valky, kmenové boje a etnické Cistky, jakoz i diktatorské
vlady, potlacovani zakladnich lidskych prav a jiné — nic z toho nebylo v mandatu Rady
bezpecnosti. Rada se zabyvala mezindrodnim mirem a bezpecnosti. Co nebylo mezina-
rodni, na jeji stiil alespoii technicky nepatfilo.

Starosti bylo nikoli vrazdéni Tutsili, ale osud cizincli ve Rwandé a role UNAMIR.
V prvnich hodinach krveproliti povrazdily zbésilé jednotky rwandské vladni armady i de-
set belgickych paraSutistti, ktefi méli chranit designovanou ministerskou pfedsedkyni.
Nebezpeci, jemuz byli vystaveni ,,nasi“, bylo tedy zjevné a UNAMIR, slaby pocetné, vy-
zbroji i mandatem, toho mnoho nemohl udélat. Co tedy s nim? Posilit? Stahnout? Zredu-
kovat? Zatimco Francie vyslala do zemé& humanitirni silu, aby vyvezla cizince (aniZ by
pritom udélala cokoli na ochranu jejich tutsiskych spolupracovniki ¢i jinak blizkych lidi),
stravila Rada hodiny a dny diskuzemi o problému UNAMIR.

Problém to byl skutecny: UNAMIR byla mirova operace, vojaci zcela zamérné dostali
velmi slaby mandat a lehkou vyzbroj. Proti skupindm rozvasnénych, dost mozna nadro-
govanych vrazdicich Hutuil by se patrné byli t€Zko branili. A UNAMIR byl paralyzovan
osudem deseti svych povrazdénych soudruhi.

STAZENI BELGICANU

Z tohoto incidentu vychazelo zpoc¢atku i ¢eské hodnocenti situace. Ve svétle svych ztrat
se totiZ Belgie 12. dubna rozhodla jednostranné stdhnout z UNAMIR vSechny své vojiky.
Byli v UNAMIR z nejlepsich a nejlépe vybaveni. Z Prahy mi zavolal Dr. Ivan BuSniak,
ktery po mné po mém odjezdu do New Yorku pfevzal funkci vrchniho feditele pro bilate-
ralni vztahy s Evropou a Severni Amerikou. Rekl mi, Ze na MZV volal Willie Claes, bel-
gicky ministr zahranici, a jelikoZ tehdy shodou okolnosti nebyl v ufadé ani ministr, ani
Zadny z jeho naméstkl, hovofil pravé s Ivanem. Ministr Claes ho informoval o stahovani
belgického kontingentu a doporucoval, aby se stahl cely UNAMIR.

Ivan se divil, Ze se ministr uvolil mluvit s ,,pouhym* vrchnim feditelem, clovékem o ce-
1é dvé trovné niz§im, nez byl saim. To vsSak jen dokreslovalo, jak na této rozmluveé Clae-
sovi zaleZelo. Pozdéji jsem zjistil, Ze Claes volal i do Argentiny; a usuzuji, Ze asi volal mi-
nistrim fady Clenskych stati Rady. Z naseho ¢eského hlediska byl pritom nazor Belgie
nesmirné dalezity: nékde;jsi kolonialni mocnost,!? jiz se Rwandou poutaly tisice svazka.
Kdo jiny by situaci v zemi mél rozumét lépe neZ pravé ona? Teprve pozdé€ji jsem si uve-
domil, Ze Belgii neSlo o Rwandu, neslo ji ani o UNAMIR, ale §lo ji hlavné o to, aby za-
maskovala ndhlé stazeni svych vlastnich vojaki a vysledné podstatné oslabeni UNAMIR.

SKUPINY ZEMi V RADE

Situaci v Radé dale mlZilo, Ze jejim ¢lenem byla i Rwanda sama. Ze byla Rwanda vii-
bec zvolena, dokonce Ze viibec kandidovala, pfestoZe v zemi zufila obCanska valka, ktera
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byla pfedmétem zdjmu Rady bezpec€nosti, bylo trochu zvlastni. Tak to ale v OSN casto
funguje; mista v Radé jsou podle urcitého klice, z¢asti psaného, z&asti zvyklostniho, vy-
hrazena jednotlivym regionalnim skupindm stétti, a kdyz uZ se jednou africké regionalni
skupina na kandidatufe Rwandy dohodla, téZko se s tim dalo néco délat.

Rwandsky velvyslanec Bizimana byl Hutu, takZe jemu bylo vSechno jasné — za vSechno
mohou Tutsiové. Bizimana se ucastnil diskuzi neformalni, nicméné velice vlivné tzv. ,,sku-
piny neangazovanych zemi‘ (Non-Aligned Caucus), ktera se za zavfenymi dvefmi schaze-
la pfed kazdymi neformalnimi konzultacemi Rady, aby koordinovala sviij pristup. (Kromé
Rwandy byly v dané chvili ¢leny této skupiny i DZibutsko, Nigérie, Oman a Pékistan.) Ty-
to zemé se stale soustfedovaly na situaci, jak ji znaly z pfedchozich mésici — totiZ na ob-
¢anskou valku. Mélokdo chépal, Ze kromé obcanské valky mezi vladnimi silami a RPF (je-
jiz konec mély predznamenat arusské dohody) se za frontou najednou rozhorel zcela novy
pozér, totiZ masové vyvrazdovani Tutsit, které s obcanskou valkou nemélo nic spole¢ného.
Pamatuji se na Salima al-Khussaibyho, velvyslance Oméanu, nesmirné ptatelského ¢erného
obra, ktery stle hledal kli¢ k feSeni masového vrazdéni v klidu zbrani mezi vladnimi sila-
mi a RPFE. Nevidél, Ze takovyto klid zbrani by pomohl jen Hututim, ktefi by pfi masakro-
véani Tutsitt méli o starost mén€, zatimco RPF by své vlastni soukmenovce zradila, kdyby
se nesnazila jim co nejrychleji pfijit na pomoc. Jindy zase si Salim stéZoval na ,,rozlicna
individua®, ktera jsou trpéna na chodbach OSN, ackoli nemaji k nicemu nici povétreni —
a nemél na mysli nikoho jiného nez Clauda Dusaidiho, predstavitele RPF, t€hoz, ktery mé
v lednu 1994 jakoZto pfedsedu RB OSN poprvé informoval o rwandskych problémech. In-
spirace tu byla jasn4, z vlastni hlavy podobné tvahy nemél, adoptoval tu argumentaci, kte-

Zcela zv1astni roli hrdla Francie. Na neangazované zemé méla vyznamny vliv: jednak
pres rwandského velvyslance Bizimanu, jednak pies velvyslance Olhaye z Dzibutska. Ta-
to prachchudd zemicka na rohu Afriky by si bez francouzské podpory asi nebyla mohla
¢lenstvi v Radé bezpecnosti viibec ani dovolit. V Dzibutsku ostatné ptimo na MZV tdaj-
né pusobi francouzsti poradci. A francouzsky velvyslanec Jean-Bernard Mérimée se
v nékolika pripadech sdm oteviené ¢i zastiené postavil v Radé€ na stranu vrazedniki. Co
za francouzskou politikou bylo, se 1ze jen dohadovat. Roli tu bezesporu hral prezident
FranGois Mitterrand a jeho manZelka a jejich vztahy k zavrazdénému hutuskému prezi-
dentu Habiyarimanovi.

Roli tu hrala i francouzska obava (jakkoli zni bizarn¢€), Ze je ohroZeno ¢lenstvi Rwandy
ve frankofonii, ve francouzském jazykovém spolecenstvi: to proto, Ze Tutsiové v RPF, kte-
fi od roku 1959 zili v Ugandé, mluvili anglicky. Pfi§lo mi pfimo groteskni, kdyZ namys-
leny velvyslanec Roble Olhaye poznamenal, Ze ,,ta RPF — vZdyt tam ani neuméji pordd-
né francouzsky!“ Jednak mi nikdy nepfiSlo, Ze by jazyk, kterym nékdo mluvi, mél byt
zakladem jakéhokoli rozhodovani, a jednak mi pfislo divné, Ze by takovouhle potouchlou
poznamku utrousil pravé Olhaye, ktery, a¢ z frankofonniho DZibutska, sim v Radé¢ nikdy
nepromluvil ani slivkem jinak nez anglicky. Zase: ze své hlavy to nemél.

Kromé stalych ¢lenit Rady a skupiny neangazovanych zemi byla v Radé€ i jakasi treti
skupina, jakasi zbytkova, jiz tvorily zemé, které nepatfily ani do jedné, ani do druhé ze
zminénych skupin. Proto se jim fikalo ,,ani-ani* (,,non-non ). Patfili jsme do ni i my spo-
lu s Argentinou, Novym Zélandem a Spanélskem. (Nepamatuji se, zda Brazilie patfila me-
zi neangazované nebo mezi ,,ani-ani“".) V otdzce Rwandy vSak byla pravé tato skupina je-
dina skutecné nezicastnéna. Neméli jsme vici Rwandé ani Zadné velmocenské zajmy, ani
jsme neméli kolonidlni minulost, ani jsme se nebali kritizovat jeji vladu, protoZe jsme s ni
nebyli spfiznéni piisluSnosti k neangazovanému bloku. A kone¢né, na rozdil od fady ne-
angazovanych zemi jsme se nemuseli obévat, Ze kritika rwandskych pomért by se mohla
obratit proti naSim vlastnim praktikdm. Lapidarné feceno, ve své vlastni nedavné historii
jsme nikdo neméli Zadnou Biafru. V nasledujicich tydnech to byly pravé nase zemé, ze-
mé ,,ani-ani*, které se ke rwandské tragédii vyjadrovaly nejjasnéji.
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LEPSI INFORMACE!

A co tedy méla délat Rada? Dne 10. 4. jsem psal domil, Ze nejoSemetnéjsi diskuze
bude o tom, zda se ma Rada ve Rwand¢ vibec nadale angazovat. Ve prospéch takové
angazovanosti hovofila ,,iidajnd odpovédnost, kterou RB za Rwandu (¢i za jeji nevinné
sednich zemich.!® Proti dal3i acasti RB se zas bude argumentovat tim, psal jsem, ,,Ze jde
o vnitini zdleZitost zemé, do které by se RB uZ neméla michat* (Svodka ¢. 60/94). Ani ja
jsem Ctyfi dny po letecké katastrof€, po Ctyfech dnech vrazdéni, nemél jesté ve véci jas-
no a jesté jsem psal domt o ,,idajné* odpoveédnosti. Toto byl klasicky postoj Rady; mi-
chat se do vnitfnich zaleZitosti zemé se ndm uZ jednou — v Somalsku — nevyplatilo. Po-
kud tedy neslo zjevné o konflikt s nepopiratelnym mezinarodnim nabojem, nechme
domacim, aby se bili — a tfebas i vybili. Ve Rwand€ uz pocet mrtvych mezitim dosahl
desetitisica.

Ze Sekretariatu OSN jsme dostavali zprav mélo a byly to zpravy nepfesné. Den po dni,
co ve Rwandé¢ pokracovala jatka, jsme se taméjsi situaci zabyvali velmi povrchné. V Kigali
Slo podle Sekretariatu o ,,0zbrojené srdazky mezi jednotlivymi frakcemi* (Svodka ¢. 61/94).
Oc §lo ve skute¢nosti, jsem si uvédomil aZ z jednoho ¢lanku v New York Times. Jeho auto-
rem byl Frank Smyth z nevladni organizace Africa Watch (Smyth, 1994 b).

Africa Watch jsem dfive neznal; ale patfila do rodiny organizaci pod hlavi¢kou Helsin-
ki Watch, jiZ jsem naopak znal dobfe; za komunistické vlady se Helsinki Watch velmi za-
sazovala o naSe, Ceskoslovenské disidenty. M€l jsem tedy urcity apriorni divod k tomu,
abych lidem z Africa Watch davéfoval. A navic — a hlavné — Smythdv ¢lanek mél vnitini
logiku. Najednou jako by se mi v hlavé rozsvitilo, jako by mi spadly klapky z o¢i. VSech-
no do sebe zacalo zapadat: jednak, co vlastné se ve Rwandé dé€lo, jednak, jak si vysvétlit
postoje jednotlivych zemi. Od padu letadla uplynulo jiZ deset dnti. Rada se pfitom stale
zmitala mezi starosti o vojdky UNAMIR a parcidlnimi zdjmy nékterych svych ¢lent, ale
masové vrazdéni stale ignorovala.

Frank Smyth argumentoval, Ze vrazdéni ve Rwandé¢ je nikoli ndhodné, ale fizené. Pre-
zident Habiyarimana vladl s klanem Akazu a vyvrazdéni jejich protivnik® byl jediny zpu-
sob, jak si ddle udrzet jejich 21leté panovani. Akazu potfebovala zbrané. Belgii, staré ko-
lonidlni mocnosti, vSak domaci legislativa znemoZiiovala vyvaZet zbrané do zemi
zmitanych véilkou. S reZimem prezidenta Habiyarimany ale od roku 1975 vojensky spo-
lupracovala Francie. Té §lo o udrZeni frankofonie ve Rwandé. Prezidenti obou zemi (te-
dy Habiyarimana a Mitterrand) se kromé toho kamaradili. Francie pfispéla Rwand¢ i na
velky nakup zbrani z Egypta (a to, jak jsem se dozvédél pozdéji, v dobé, kdy egyptskym
ministrem zahrani¢i nebyl nikdo jiny neZ pravé Butrus-Ghéli). Frank Smyth byl uveden
jako autor studie o vyzbrojovani Rwandy, kterd vysla o nékolik mésict diive (Smyth,
1994 a). Najednou se mi osvétlila zvlastni hra, jiz Francie hrala v Radég, jakoZ i zdréha-
vost Sekretaridtu OSN (Butruse-Ghéliho) v poskytovani plného obrazu hriiz, k nimz
v zemi dochézelo.

Ve snaze ziskat dalSi informace jsem se s Africa Watch spojil pfimo, a tak se sezndmil
s jednou z nejlepsich svétovych specialistek na Rwandu, Alison des Forges. Skamaradili
jsme se; a po dalsi mesice mi byla zdrojem presnych, hodnovérnych informaci o situaci
v zemi. Rozdil mezi jejim vykladem a informacemi ze Sekretaridtu OSN byl propastny.
Rozhodl jsem se proto, z diivodi taktikajic osvétovych, Ze ji pozvu, aby situaci ve Rwan-
dé objasnila i mym koleglim z delegaci ostatnich nestélych ¢lenti Rady.

Na ¢eské misi pii OSN se tedy na prelomu dubna a kvétna konalo naprosto zvIastni se-
zeni, na némz mély ,,malé zemé*, nestéli clenové Rady, moZnost se poucit z neoficidlnich,
nicméné hodnovérnych a dobfe informovanych zdroji o pfi¢inach, pivodu a priabéhu
rwandské katastrofy. Alison sama na toto setkani vzpomina jako na naprosto vyjimecnou
piileZitost, kdy jako predstavitelka nevladni organizace mohla pfimo komunikovat s di-
plomaty piisobicimi v Radé (des Forges, 1999, s. 639).
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Alison méla informace, dle nichzZ se rwandsky vraZzedny mlyn mél kolem 8. kvétna roz-
tocit znovu, se zvysenou intenzitou. Doufala, Ze Rada bezpecnosti bude schopna se roz-
hodnout poslat do Rwandy vojéky, ktefi by zbyvajici Tutsie mohli ochranit, zachranit. Pii-
pravil jsem ji tehdy o posledni iluze, které snad o schopnostech OSN jesté méla, kdyz
jsem ji sdélil, Ze i kdyby se Rada o takové operaci rozhodla nazitfi, trvalo by tydny, ba spi-
Se mésice, nez by jednotlivé Clenské stity takové vojaky nabidly, neZ by se takova opera-
ce zorganizovala a nez by se mohla ve Rwandé rozmistit. Zlomilo ji to srdce, v Kigali se
snad jeSté ukryvali jeji pratelé, kterym ted uz zfejmé mohl pomoci jediné zazrak.

RB K UNAMIR

Dne 11. 4. informoval Sekretariat, Ze pfipravuje ,,dlouhodobou studii k budoucnosti
UNAMIR. Alternativy by vychazely z vyvoje v zemi. Ten bude bud sméfovat k lep§Simu
a UNAMIR bude moci ziistat a dohliZet na dodrzovani arusskych dohod, nebo se bude da-
le zhorSovat a ,,bude nutné revidovat* jeho mandat, eventudlné i samu jeho pfitomnost ve
Rwandé (Svodka ¢. 61/94). UNAMIR byl na potadu dne stale. O nékolik dni pozdéji jsem
psal domd, Ze ,, velkd cdst diskuse... byla zasvécena variantdm piisobeni UNAMIR “ (Svod-
ka ¢. 65/94).

V té dobé predlozil gensek Radé dvé alternativy — bud udrZet v zemi o néco zmenseny
UNAMIR, za pfedpokladu piiméfi, na jehoz dodrZovani by mirové sily dohliZely, anebo
vétS§inu UNAMIR stahnout a nechat v misté jen jeho velitele se 200 az 300 vojaky. V dis-
kuzi mé zaujal ndzor amerického velvyslance Neda Walkera, zastupce Madeleine Albrigh-
tové: ,,Mdme-li se rozhodnout ted, budou USA pro staZeni.* Najednou se mi rozsvitilo.
., Nebudeme-li ted’ rozhodovat, tak vlastné rozhodneme v zemi ziistat,“ fekl jsem v Radé,
a tak to i dopadlo — alesponi na n&kolik dal3ich dni.!”

Gensek k budoucnosti UNAMIR slibil ,,zvI4stni zpravu®. Dostali jsme ji na stil 21. 4.,
vice neZ dva tydny po zahdjeni vrazdéni (UN and Rwanda, 1996, s. 262-265).'% Ale jes-
té 1 tato zprava — neuvétitelné — vidéla hlavni kol UNAMIR v asili o klid zbrani mezi vlad-
ni hutuskou arméadou a RPF, nikoli o stop vyvrazdovani. Po stazeni belgického kontingen-
tu a postradatelnych ¢lenti ostatnich skupin se pocet vojakil a pozorovateld ve Rwandé
snizil z pivodnich necelych 2 500 na néco pies 1 700.

Tentokrat predlozil gensek alternativy tfi. Z nich jednu, totiZ totdlni stazeni UNAMIR,
nedoporucoval viibec. Druha opakovala jeden z jeho navrha ze 14. 4., totiZ nechat v zemi
jen malou jednotku, ted upfesnénou na 270 lidi.

Treti navrh byl podstatné jiny, totiZ UNAMIR radikalné posilit, hned o n€kolik tisic li-
di, a vybavit ho novym mandatem pod hlavou VII Charty OSN. Ani dnes neni jasné, kde
se tento navrh najednou vzal, kdo inspiroval genseka, aby se k véci postavil takto radikal-
né. Hnulo se snad v nékom svédomi?

Hlava VII? To predstavovalo nezbytny posun. Operace v jednotlivych zemich, ke kterym
opraviiuje RB OSN, se organizuji bud pod hlavou VI, nebo pod hlavou VII Charty OSN.
Hlava VI predpoklada, Ze zasah mezinarodniho spolecenstvi, napt. mirovéa operace, se ko-
nd v souladu s pfanim mistnich tradd, napf. na pozvani mistni vlady. (Pivodni UNAMIR
byl operaci pod hlavou VI.) Hlava VII predpoklada situaci daleko sloZzit&jsi; Ze totiZ mist-
ni Ufady s operaci nemuseji souhlasit, nebo Ze kdovijaké mistni ufady viibec v zemi pi-
sobi, protoZe v zemi vladne anarchie apod. Operace pod hlavou VI jsou pomérné nepro-
a mirové operace pod touto hlavou potfebuji robustnéjs$i mandét a robustnéjsi tzv. ,,pravi-
dla nasazeni“ (rules of engagement). A navic, z hlediska mezinarodniho prava takovéto
operace chté nechté predstavuji vmésovani do vnitfnich zaleZitosti zemé.

Po letech si tento navrh procitdm znovu. Je dobry, je aZ svétoborny. Je jediny, ktery by
v té€ dobé byl mohl cokoli zménit. Operace podle hlavy VII Charty by byla mohla nejen
dohliZet na dodrzovani né€jakého (ve Rwand€ rozhodné neexistujiciho) miru, ale v zemi
i zasahnout, at uZ by si to vlada (necht uz by ji tvoril kdokoli) préla ¢i nikoli.
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Navrh mél jenom dvé chybicky. ,,Nékolik tisic* dalSich prislusniki UNAMIR absolut-
né nebylo mozZné sehnat. Gensek sam dle svych slov obvolal desitky a desitky hlav stati,
aby sehnal dalsi vojaky — bezispésné. Sehnat vojaky se snazil i pfedseda Organizace afric-
ké jednoty Salim Ahmed Salim, ba snad i ugandsky prezident Museveni, spojenec RPF.
A ostatné i kdyby se vojaci dali najit, trvalo by mésice, nez by bylo mozné je seSikovat
a vyslat. A i kdyby bylo moZné je najit, seSikovat a pfipravit k vyslani, musel by se najit
nékdo dalsi, kdo by jim doplnil vyzbroj a vystroj, popiipadé kdo by je do Rwandy dopra-
vil. Vrazdéni mezitim pokracovalo dennodenné.

Druhy problém byla hlava VII Charty OSN. Minimalné jedna delegace se nesmirné
zdrahala pouZit tohoto prostiedku v pfipadech, kdy Slo o domadci situaci néjaké zemé& —
a ve Rwandé o doméci situaci nesporné §lo. Zdrahala se zmocnit mezinarodni spolecen-
stvi, aby v zemi zasahlo pfes hlavu mistni vlady. Tato delegace méla vZdy na zfeteli, Ze by
se tim zakladal precedens, ktery — kdovi — by se v budoucnu mohl jednou snad obratit pro-
ti jeji vlastni zemi. Byla to delegace Cinské lidové republiky s pravem veta.

Gensekova zprava tedy mnoho lidi neuspokojila. Neztucastnéné zemé by byly rady
UNAMIR skute¢né posilily. USA by ho nejradéji byly stdhly tplné. Rezoluce ¢. 912, kte-
rd byla nakonec 21. 4. pfijata (UN and Rwanda, 1996, s. 268-269), tesila situaci jako
chytra hordkyné. V zemi mélo skutecné zlstat gensekem navrhovanych 270 lidi. Zbytek
UNAMIR se mél stdhnout, ale nepfili§ daleko, jen do vychodni Afriky, jaksi do zalohy.

Bylo to to nejhorsi rozhodnuti, které Rada ke Rwandé mohla pfijmout. Nejen, Ze ne-
rozhodla UNAMIR posilit, ale nakonec ho zmenSila na absolutni vojensky jesté jen tak-
tak prijatelné (totiZ obranyschopné) minimum. Mimo jiné tim vydala zabijaktim snad ti-
sice civilistll, které UNAMIR v té dobé jeSté dokézal ochratiovat. Nasi vojaci ve Rwandé
byli zdéSeni. Ghansky general Henri Kwami Anyidoho, Dallairtv zastupce v UNAMIR,
nechdpal, jak se Rada mohla takto rozhodnout. ,, Hodlal snad svét Rwandu nechat jejimu
osudu? Bylo to proto, Ze operace probihala v typické rozvojové zemi, Ci jeSté presnéji —
v »Cerném svétadile« ? “10

CESKE STANOVISKO SE VYVIJi

Na zasedanich Rady bezpecénosti jsem mezitim vystupoval stle ostieji. Dne 20. 4. jsem
psal do Prahy: ,, Dalsi alarmujici informace prisly z Human Rights Watch, podle niZ bylo
povrazdeéno uZ na 100 000 lidi, a interpretovat boje jako vylucné kmenové je straslivé
zjednoduSovdni. “ (Svodka ¢. 69/94.) Oponoval jsem i svym pratelim, kteti — jako napfi-
klad nesmirné zdatny a slusny argentinsky velvyslanec Emilio Cardenas — uzivali v sou-
vislosti se Rwandou termin ,,humanitarni katastrofa®“. Gensek hovoril o ,,boufi hromadné-
ho zabijeni”. O n€kolik dni pozdéji navstivil pfedsedu RB, novozélandského velvyslance
Keatinga, zastupce francouzskych Lékafi bez hranic. VIadni vojaci a prezidentska garda
nedlouho predtim vpadli do jejich nemocnice ve mésté Butare a povrazdili veskery rwand-
sky persondl. Pak se vratili a povrazdili pacienty (Svodka ¢. 72/94).

Situace mi uz (kone¢né!) byla jasn4; neslo tu o humanitarni katastrofu ani o pouhé ,,za-
bijeni, jakkoli hromadné; §lo tu o cilené vyvrazdovani jednoho etnika. Psal jsem do Pra-
hy: ,,Jde tu o jasnou genocidu, na niz se podileji viddni a prezidentské jednotky Hutii pro-
ti Tutsi. At se clovek divd na cisla jakkoliv, Tutsiti bylo pred vdlkou snad 1,2 milionu
a z toho jich urcité 100 000 bylo pobito. Regiondlni organizace (OAJ) se na situaci divd
z hlediska stability zemé, potaZmo legitimity viddy; snazi se navodit priméri, drii obé stra-
ny ve stejné roviné. Neni to, jako bychom chtéli, aby Hitler dosdhl priméii se Zidy? (Sa-
mozrejmé, Ze srovndni pokulhdvd, ale proporce jsou stejné.)“ A hlavné, avizoval jsem Pra-
hu, Ze chceme projednat s dalSimi kolegy ze skupiny ,,ani-ani“, zda by Rada nemohla
reagovat jesté jinak neZ jen stazenim UNAMIR, ,,jeho? ted' v zemi ziistdvd jen na 450 mu-
Zi* (Svodka ¢. 72/94).

Nésledujiciho dne jsme dostali dopis Clauda Dusaidiho, pfedstavitele RPF v OSN. Byl
nadepsan Genocida ve Rwandé (priloha ke Svodce ¢. 73/94). Vysvétloval, Ze taméjsi vla-
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dé nejde o vitézstvi nad RPF, ale o vyhlazeni Tutsiti. A Zddal mimo jiné vytvoreni tribu-
nalu, ktery by posuzoval vile¢né zlociny.

GENOCIDA

Slovo ,,genocida“ bylo v Radé bezpecnosti tabu. Nepouzival ho tam nikdo, ackoli by-
lo nabiledni, Ze o nic jiného nejde. Nepouzival ho nikdo, protoze jakmile by se ho bylo
pouZilo, byly by z toho vyplyvaly pravni nasledky. Genocidu totiZ zakazuje mezinarodni
Konvence o predchdzeni a trestdni zlocinu genocidy z roku 1948; ale navic statim z této
konvence vyplyva povinnost lidovrahy i trestat. To v§ak Spojené staty, vZdy velmi pecli-
vé zvazujici veSkeré pravni disledky cehokoli, nehodlaly, ¢i se jim do toho nechtélo. Je-
jich predstavitelé proto argumentovali, Ze v pfipadé Rwandy lze hovofit maximalné jesté
tak o jednotlivych ,,genocidnich ¢inech® (acts of genocide), nikoli vSak o genocidé jako
takové. Rozdil mezi obéma pojmy jsem dodnes nepochopil.

Tento americky pfistup mél urcitou ozvénu i v Ceské diplomacii. Pfi no¢ni projizdce
New Yorkem mi SaSa Vondra, tehdy 1. ndméstek naseho ministra zahranici Josefa Ziele-
niece, fekl, Ze bych sva vystupovani ve véci Rwandy mél mirnit. Pravé pfijel do New Yorku
z Washingtonu a patrné mi tlumocil odezvu americkych ufadf. Otevfel jsem pied nim no-
viny a ukazal na jeden ¢lanek za druhym. Novindm byla situace jasnd, mné taky. SaSa ne-
naléhal. Rétoriku jsem nezmirnil.

Na jedné strané pisobila urcita zaslepenost (americké ,,genocidni ¢iny*, obtiz nékte-
rych zemi tfetiho svéta hovofit o genocidé ve Rwandé¢ s ohledem na jejich vlastni menSi-
novou politiku). Na druhé strané ale rwandské udalosti pro fadu z nas vybocovaly z nor-
malu tak dramaticky, Ze jim ¢lovék pudové odmital vérit. Padesat let od chvile, kdy byl
sdm termin ,,genocida“ v souvislosti s vyvrazdovanim Zidd viibec poprvé do mezinarod-
niho slovniku zaveden, a dvacet let od holocaustu Rudych Khmera bylo obtizné pfijmout,
Ze jde nikoli o kategorii historickou, ale akutné soucasnou, nikoli o kategorii jednorazo-
vou, ale opakujici se.

A kromé toho jsem v podténu nékterych reakci slysel i poznamku: Copak vy Cesi, vam
se to ukazuje prstem, kdyZ z toho nemusite vyvozovat Zadné dasledky. Poslete snad vy své
vojaky do Rwandy? Argument to byl ovSem levny; kdyby platil, znamenalo by to, Ze men-
§1 zem& nemaji v Radé bezpecnosti viibec co pohleddvat. A navic, Cesk4 republika by
mozné nebyla mohla vyslat své vojdky do Rwandy, ale méla je v dlouhé fadé dalSich ob-
tiZznych a nebezpecnych misi; a Ze jsme je ve Rwandé neméli, byla spiSe ndhoda ve volbé
mist, kde jsme se mirovych operaci castnili.

To, Ze nikdo oficialné po dlouhé tydny nepouZil slovo ,,genocida“ vefejné, bylo dle mé-
ho soudu symptomatické pro naprosty kolaps odpovédnosti Sekretaridtu OSN a nemo-
houcnosti Rady. Byl jsem to nakonec j4, ktery toto slovo jako vlibec prvy pouzil na ve-
fejném féru OSN, a to sice na vefejném zasedani Rady. (Na uzavienych neformalnich
konzultacich nés o genocidé hovofilo uz jistou dobu nékolik.)

Prilezitost se naskytla 5. kvétna. Vefejné zasedani Rady bylo ten den sice svolano k Mo-
sambiku, ale odvolavku ke Rwand¢ jsem dokézal presto do svého vystoupeni zakompo-
novat. ,, Politickd situace riiznych zemi v cipu Afriky na jih od rovniku, “ fekl jsem, ,,dnes
tvori vyjimecné Siroky véjii: Na jednom konci spektra peklo Rwandy. Nase delegace je
zhrozena situaci v této zemi a je otresena tim, Ze ani Rada bezpecnosti, ani Sekretaridt
OSN zatim nedokdzaly nazvat masakry ve Rwandé tim jedinym slovem, které jim odpovi-
dd — totiZ genocidou. “ ( CR v RB, 1997, 5. 81-82.)

CESKY NAVRH PREDSEDNICKEHO PROHLASEN{

Tyden predtim, 28. dubna, se ale nase delegace vcelku odvazné pustila do boje o to, aby
se Rada, kterd vyvrazdovani Tutsit i nadale v podstaté ignorovala, skutecné smysluplné
vyjadfila. Jak jsem tehdy fekl v jednom interview, 80 % pozornosti, jiz Rada vénovala
Rwandg, se soustiedilo na osud naSich modrych baretd z UNAMIR a zbyvajicich 20 % na
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otazky spjaté s obCanskou valkou. K vrazdéni jsme se nevyjadrovali a v jednu chvili mi
doslo, Ze budeme svétu k posméchu (hife: k opovrZzeni), jestlize se k nému kone¢né ne-
vyjadiime. Pripravil jsem proto k véci navrh predsednického prohlaseni.

Rada bezpecnosti vydava dva hlavni typy dokument(. Jednim jsou rezoluce. O rezo-
lucich se hlasuje. Druhym typem jsou pravé predsednickd prohldeni. Rikd se jim sice
-predsednicka®, ale jsou to prohlaseni celé Rady. Nejsou zavaznd, a tudiZ nemaji takovou
véhu jako rezoluce. Na druhé strané ale pravé proto, Ze se o nich nehlasuje, vyzaduje je-
jich pfijeti konsenzus, tzn. na jejich formulaci se museji shodnout tGplné vSichni ¢lenové
Rady.

A jesté jednu technickou poznamku. Dohodnuty névrh jakékoli rezoluce ¢i predsednic-
kého prohldsSeni vydava Rada napted interné, jen pro sebe, modrym tiskem; my jsme mu
pracovné fikali ,,modrak®. Vlastni dokument se pak vydava 24 hodiny nato. I béhem téch-
to 24 hodin se totiz mize Rada (¢i spolupfedkladatelé navrhu néjaké rezoluce) dohodnout
na zméndch kone¢nych formulaci.

Cesky névrh piedsednického prohlaseni2® (viz piiloha na s. 65) byl nezvykly, a to za-
mérné a védomé. V nékolika bodech jsme se nedrzeli zavedenych zvyklosti. Brali jsme
v ném na védomi informace, které o situaci dostala Rada od generalniho tajemnika, ale
zéaroven jsme ocenovali i informace od vSeobecné uznavanych nevladnich organizaci. Toto
bylo neslychané; jednak jsme tim implicitné naznaCovali, Ze generalni tajemnik nas nein-
formoval dostatecné obSirné, a jednak (coz byla spise technicka véc) jsme se odvoldvali na
dokumenty, které nemé&ly posvéceni OSN.?! Na pfipomince nevladnich organizaci nam
vSak velmi zdleZelo, protoZe naSe nejhodnotnéjsi a nejhodnovérnéjsi informace skute¢né
pochazely z Africa Watch, Amnesty International, Cerveného kiiZe, Lékatt bez hranic, za-
timco z vlastniho Sekretariatu OSN jsem mnoho uZitecného nedostavali.

Rada bezpecnosti by dle naseho navrhu vybidla tzv. prozatimni (hutuskou) vlddu Rwan-
dy, aby ,,pfitdhla uzdu® vSem ozbrojenym a polovojenskym prvkiim, které se na vyvraz-
dovani podilely, a varovala ji, Ze sama nese za vrazdéni odpovédnost.

A predevs§im a hlavné — nas navrh obsahoval nasledujici formulace: ,, Rada bezpecnos-
ti znovu potvrzuje, Ze systematické vybijeni kterékoliv etnické skupiny se zdmérem ji tiplné
(i Cdstecné vyhladit predstavuje akt genocidy, jak ji definuji prislusnd ustanoveni mezind-
rodniho prdva.

. Rada bezpecnosti poukazuje na to, “ psali jsme dale, ,,Ze genocida nemiiZe byt trpéna
i tolerovdna, tim méné ospravedlriovdna, za Zddnych okolnosti: a to ani obcanskou vdl-
kou, ani smrti vedouciho predstavitele, at ji provdzeji sebepodezrelejsi okolnosti [v daném
ptipadé tedy nevyjasnéné sestieleni letadla — K. K.], ani uplynulymi déjinami. Rada ddle
poukazuje na existenci diileZitého souboru mezindrodniho prdva, ktery se vztahuje na lidi
z genocidy obvinéné. “

Jak jsem asi mél ocekavat, okamzity tspéch jsme zadny nesklidili, ale nékteré reak-
ce nas az prekvapily svou prikrosti. Zarazil mé naptiklad britsky velvyslanec Sir David
Hannay, ktery tekl, Ze s takovymto piedsednickym prohldaSenim bychom byli teréem po-
sméchu a Ze v té€chto vécech ,,mdme nechat viidct vilohu africké skupiné*. Francouzsky
velvyslanec Jean-Bernard Mérimée zase konstatoval, Ze dle jejich informaci se zvérstev
dopoustéji nejenom Hutuové na Tutsiich, ale i Tutsiové na Hutuich. Na to jsem peclivé ro-
zebral, z jakych organizaci pochézeji nase informace (vZdyt francouzsti Lékafti bez hranic
ostatné pied nékolika dny informovali pfimo piedsedu Rady) a pro¢ témto organizacim
davétuji, a vyzval ho, aby i on rozvedl své informace o udajnych tutsiskych zvérstvech
a osvétlil jejich zdroje. Na tuto vyzvu ovSem nikdy nereagoval. (Toto byl dalsi maly ka-
minek do mozaiky hlubokych podezieni, kterd jsem mél viic¢i francouzské politice ve
Rwandé.)

Osud naseho navrhu predsednického prohlaseni pak zkomplikoval Ibrahim Gambari,
velvyslanec Nigérie — arci nejspiS nechténé, protoze to byl jeden z nejslusnéjsich velvy-
slancti v Radé a mtij dobry kamarad. Informoval, Ze se den predtim sesla africka regio-
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nalni skupina v OSN, aby situaci ve Rwandé projednala, a Ze na zékladé¢ tohoto jednani
pfichdzi i on s vlastnim navrhem piedsednického prohldSeni. Tento ndvrh hledal jakési
africké feSeni: mimo jiné i angazovani Vyboru pro feSeni konfliktt, ktery snad ptisobil pod
hlavi¢kou Organizace africké jednoty. O Vyboru jsem nikdy predtim neslysel (coZ by sa-
mo o sobé jesté nic moc neznamenalo), ale navic se ani nezd4, Ze by v ¢em byl kdy uspél.
Nigerijské navrhy byly tedy spiSe chimérou. Nebyly by vedly k ni¢emu kloudnému a na-
vic — na rozdil od naSeho textu — ani neobjasiiovaly, co se v zemi vlastné déje.

Nasledujici diskuze promichala reakce na obé vystoupeni. Usili, jimZ byl zaméfen nas
navrh — totiZ aby se RB kone¢né odhodlala nazvat rwandskou genocidu genocidou —, se
zfedilo a pro ty, ktefi je odmitali tiplné, bylo jednoduché se soustfedit na jednotlivé aspek-
ty afrického navrhu.

Colin Keating, novozélandsky predseda Rady, se pak béhem dals$iho jednani (stéle jes-
t& 28. dubna) snazil ujednotit oba texty tak, aby né&jaké, jakékoli predsednické prohlaSeni
bylo nakonec mozné vydat. To uz od zacatku holocaustu ub&hly vice nez tfi nedéle a stati-
sice lidi uz bylo povrazdéno. Hodiny a hodiny jsme se hadali o kazdou vétu, o kazdé slo-
vicko. Kdyz uz se zdalo, Ze mozna veskeré jednani a hadky pfijdou vnivec, se Colin vyta-
sil se svym poslednim trumfem: predsednické prohlaseni prepsala jeho delegace do formy
navrhu rezoluce.

Byl to naprosto brilantni trik. Rezoluce totiZ na rozdil od predsednického prohlasSeni
nepotiebovala jednomyslnost. Kdyby se tedy Rada nedokéazala shodnout na predsednic-
kém prohlaSeni, mohla novozélandska delegace predloZzit ve spolupraci s dalSimi sprate-
lenymi delegacemi (mezi nimiZ by Cesi naprosto bezpe&né nebyli chybéli) navrh rezolu-
ce, jejiz jazyk by mohl byt jesté tvrdsi. Komu by se takovy ndvrh nelibil, nehlasoval by
pro néj — alespoii by se odhalila jeho prava tvar. A i kdyby mél nakonec nékdo ze stalych
¢lent pripadnou rezoluci vetovat, znamenalo by to neuvéfitelné — souhlas vetujici zemé
s genocidou!

Colin nacasoval tento manévr na posledni moznou chvili. Do konce predsedovani No-
vého Zélandu, totiZ do konce dubna, zbyvaly uz jen dva dny. Pfed hlasovanim o jakém-
koli navrhu rezoluce museji uplynout 24 hodiny, béhem kterych existuje navrh jen
v ,,modrdku‘. Colin sv{ij tah nac¢asoval na 28. dubna, ale té€sné pred pilnoc. Jeho ,,mod-
rak* by tak byl dostal potfebnych 24 hodin, do ptlnoci 29. dubna, a na 30. dubna, jesté
za svého vlastniho predsednictvi, by sim byl jest€ mél ¢as Radu svolat a o navrhu nechat
hlasovat.

Navrh rezoluce tedy ptsobil jako Damokliv me¢ nad hlavami zdrdhajicich se ¢lend.
I tak bylo jednani nesmirné sloZité. UZ celkem vycerpani jsme se nakonec dohadovali nad
posledni otazkou — totiZ jak mezi Hutue a Tutsie rozprostfit vinu za odehravajici se ka-
tastrofu. Byly tu dva vyhrocené nazory. Takové Francie chtéla nadélit ,,vSem stejné®, za-
timco Novy Zéland, Ceska republika a fada dalSich vid&ly vrazdéni jednozna¢né jako di-
lo Hutud.

Udoléni hodinami jednani byli ¢lenové Rady uz snad i ochotni na néjakou ne zcela od-
puzujici formulaci pfistoupit uz i proto, aby si mohli jit konec¢n& odpocinout — bylo uz
dlouho po pilnoci. Na znéni posledniho navrhu se uz nepamatuji, ale kdyz se Colin ze-
ptal, zda s nim vSichni souhlasi, neozval se chvili nikdo. Chvili se zdélo, Ze vyjednavani
mame za sebou. Nakonec mi to ale nedalo. Néavrh textu stéle jesté daval pfili§ velkou va-
hu jakési pofiderni vin& Tutsiti. Bylo to, jako by Zidé byli odpovédni za své vlastni vy-
hlazovani. Ozval jsem se — jazyk pro mne stdle jest¢ nebyl prijatelny. Kolegové, ktefi
smySleli stejné jako ja, zejména z tdbora ,,non-non®, si oddychli — ani jim se navrhovany
jazyk nelibil. Posledni Sarvatka tedy skoncila s jazykem jeSté drobatko vylepSenym diky
vytiibenému jazykovému citu britského velvyslance. , Utoky proti bezbrannym civilis-
tiim, “ napsali jsme nakonec, ,, se vyskytly po celém vizemi. “ Tato formulace byla tstupkem
tém, ktefi chtéli vinu rozparcelovat rovnou mérou vSem, ale alespon se hovofilo o ,,ize-
mi“, nikoli o kmenovych ¢i politickych ,,skupinach®. Véta v§ak pokracovala déle — ,, ze-
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Jjména v oblastech pod kontrolou ozbrojenych sil ¢i stoupencii prozatimni viddy Rwandy*,
tedy Hutud. Vinu jsme tedy pfipsali, kam patfila.

O praci a o informacich nevladnich organizaci, o néZ nasi delegaci $lo v piivodnim na-
vrhu prohlaseni, nezlstalo v textu ani slovo, coZ ovSem nepiekvapilo. Psal jsem domd, Ze
zejména Cina a Omén nechtély zavést novy precedent, totiz e by RB reagovala i na in-
formace nevladek (Svodka ¢ 76/94).

Slovo ,,genocida‘“ ale chybélo také. Genocida jako takova se vSak objevila alespoil v za-
stfené formé. Rada totiZ pripomnéla, Ze ,, zabijeni clenii jedné etnické skupiny se zdamérem
tuto skupinu vcelku nebo zédsti znicit predstavuje zlocin stihatelny podle mezindrodniho
prdva“. Pravé tento zlo€in se nazyva genocida — i kdyZ nazev sam v textu chybél. ,,Mod-
rak™ s navrhem rezoluce, ktery méla novozélandska delegace v zaloze, Sel do archivu,
predsednické prohlaseni, které jsme iniciovali my, byt s jazykem na naS vkus pomérné
rozbtedlym, bylo pfijato (UN and Rwanda, 1996, s. 271-272).

Ceska iniciativa s pfedsednickym prohlasenim, jiZ posléze adoptoval a jednanim pro-
hackoval predsedajici Novy Z¢land, byla nas§im nejdraznéjSim pokusem ovlivnit uva-
Zovani Rady o Rwandé. Byl to téZ jediny piipad, kdy jsme béhem naSeho dvouletého
Clenstvi v Radé bezpecnosti pfisli s vlastnim navrhem néjakého dokumentu. Presto, Ze
jsme neuspéli, ¢i Ze navrh byl minimalné€ podstatné zfedén, povaZuji tuto iniciativu za jed-
nu z nejdilezitéjsich akei, kterou jsme v Radé podnikli. Moc se o ni nevi, protoZe Rada
zasedala za zavfenymi dvefmi a jeji ,,vnitini zdleZitosti* ven jen prosakovaly. Spolu s Ces-
kymi projevy ke Rwandé na vefejnych zasedanich Rady vSak dotvarel na$ navrh celkové
stanovisko republiky, které si ziskalo Siroké mezindrodni uznani.

KVETNOVA REZOLUCE

Predsednické prohlaSeni bylo lepsi nez nic, ale pofadna rezoluce, kterd by se ke rwand-
skym masakriim nejen vyjadfovala, ale i s nimi néco délala, stile jesté nebyla. Takovou
rezoluci Rada bezpecnosti nakonec prece jen ptijala taky, ale teprve v kvétnu. Cely duben,
béhem nekoneénych tydnt vrazdéni, Rada ke genocidé micela. Nejen, Ze ke genocidé
mlcela, ale jak jsme vidéli, nebyla ani schopna tohoto terminu pouZit. Teprve 16. kvétna
probéhlo prvni vefejné zasedani Rady k situaci v zemi. Moje vystoupeni (CR v RB, 1997,
s. 72-73) zacalo razantné: ,, Krokodyli v fece Kagera a supové létajici nad Rwandou se
mdlokdy méli tak dobre.“ Dzibutsky velvyslanec, sedici po mé levici, se uchechtl. ,, Krmi
se mrtvolami tisicii a tisicii deéti, Zen, z nichZ stovky byly téhotné, a muZii, kteri byli v po-
slednich Sesti tydnech rozsekdni reZimem, ktery se ukdzal byt naprosto priserny.

Masakry zahrnuji 4 000 lidi zabitych v Kobeho; 5 500 utracenych v Cyahindé; 800 po-
vraZdenych v Kizirugo; 500 statych v Rukare; 2 500 pobitych v Kibungo. Dalsich 4 000 li-
di bylo zlikvidovdno v Shangi, coZ je farnost v prefekture Cyangugu, a 2 000 v Mibirizi
v téZe Cyangugu. Jde o tuté Cyangugu, kde uz nékolik tydnii preZivd mnoho tisic lidi ja-
ko v pasti na mistnim stadionu, bez jakékoliv pomoci — a miiZeme se jen domyslet, zda na
tom mrtvi nejsou lépe neZ tito Zivi.“ (CR v RB, 1997, s. 72.) V této chvili uz dZibutského
velvyslance isméSek davno presel.

., TakZe tu mdme 200 tisic mrtvych Tutsiii [toto Cislo uvadél generalni tajemnik — K. K.]
z celkového poctu zhruba jednoho milionu. Dvacet procent rwandskych Tutsii. Kazdy
z nds si miiZe spocitat, kolik Zivotii by takovéto procento predstavovalo v nasi viastni zemi,
pro nds vlastni ndrod. A tato situace byvd popisovdna jako »humanitdrni katastrofa« — ja-
ko by $lo o hladomor ¢i snad o Zivelni pohromu. NaSe delegace soudi, Ze je treba ji nazvat
sprdvné, totiz genocidou.* ( CRVRB, 1997, 5. 72.)

Bylo to mrazivé vystoupeni, snad nejsilnéjsi, které jsem kdy na vefejném zasedani Ra-
dy prednesl. PfedevSim to ale bylo prvni vefejné vystoupeni ke Rwandé¢ (jeji pracovni
konzultace, jak jsem uvedl vySe, jsou totiZ nevefejné), ve kterém jsem mél pfileZitost uce-
lené vyloZit nas nazor na véc. Hovofil jsem o tom, Ze jde o zvérstva Hutuil na tkor Tutsid,
a o nemistnosti snah rozprostirat vinu hypoteticky ,,vyvaZené*, k ¢emuZz nejsou zadné du-
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kazy. (To byl zastfeny vypad zejména proti obCasné argumentaci Francie.) Hovoril jsem
o koncepcnim rozdilu, ktery je tfeba délat mezi padlymi ve valce, byt vilce obanské,
a jednostrannymi obéfmi mezi civilisty daleko za frontou. Odmitl jsem na druhé strané né-
jakou ,kolektivni vinu* Hututl, specificky jsem vyclenil mezi fezniky prezidentskou gar-
du, jednotky vladnich sil, milice a Cetnictvo, které vSechny byly spjaty s byvalym prezi-
dentem Habiyarimanou. Pfipomnél jsem Stvavou vysila¢ku Mille Colines.

Zavérem jsem zrekapituloval, jak se pfistup RB v predchazejicich Sesti tydnech vyvi-
jel: nejprve absolutni Sok, kdy jsme se zdrahali viibec véfit celkové hriize probihajicich
masakri, pak starost o nase vlastni jednotky, poté, co deset Belgi¢ant pfislo o Zivot, pak
odvaha UNAMIR, ktery v neslychané nevyvaZenych podminkach dokdzal alespoti néko-
lika desitkam tisic zoufalctl v Kigali ochrénit alespoii holé Zivoty. Ty jsem pozdravil; po-
zdravil jsem i nevladni organizace, , které tolik prispély k tomu, abychom pochopili sku-
tecny charakter konfliktii ve Rwandé“ (CR v RB, 1997, 5. 73) — coz zas byla zastfend vytka
Sekretaridtu OSN za nedostatecné informovéni Rady.

Rada bezpecnosti na tomto zasedani schvalila navrh rezoluce, ktery nase delegace
spolupiedloZila, aby se do Rwandy jednotky OSN vratily (rezoluce ¢. 918 /1994/, UN
and Rwanda, 1996, s. 282-284). Po Sesti nedélich hrtiz se kone¢né rozhodla posilit
UNAMIR pocetnég, na 5 500 lidi, a posilit jeho mandat. Ani to nebylo jednoduché — jak
jsem psal do Prahy (Svodka ¢. 85/94) —, Rada se obtizn€ vyrovnavala s pozici Spojenych
statd, které mély silnou obavu z nedspéchu operace. Obavaly se, Ze v situaci, kdy ani
jedna strana s vyslanim UNAMIR nevyjadrila souhlas a nebyla pfipravena zastavit palbu,
vyrazné vzrustd nebezpeci, Ze se UNAMIR chté nechté dostane do krvavého konfliktu, ja-
ko tomu bylo v Somalsku. A zatimco USA byly ochotny zapravit az tfetinu rozpoctu pro
tuto operaci, predstava pripadnych obéti by sniZila Sanci, Ze by toto financovani proslo
Kongresem.

NeohliZejic se na odpor svého jednoho ¢lena, totiZ Rwandy samotné, rozhodla se Rada
dale uvalit na Rwandu zbrojni embargo. O rezoluci se hlasovalo po ¢astech; toto bylo vy-
jime¢né opatreni, kterého se velice zfidka pouZivalo, a to v situacich, kdy nékomu vadil
jen ten ¢i onen specificky odstavec navrhu rezoluce. Rwandskému predstaviteli vadil od-
dil B, totiZ pravé ten, ktery uvaloval zbraniové embargo.

To, Ze se (hutuskd) Rwanda tohoto jednani viibec zucastnila, po Sesti tydnech nekonci-
ciho vrazdéni, bylo snad az groteskni. Na toto zasedani pfiletél ministr zahranic¢nich véci
a mezinarodni spoluprace vrazdici hutuské ,,docasné vlady*®, jisty Jérome Bicamumpaka.
Colin Keating, velvyslanec Nového Zélandu, ktery pfedchozi mésic predsedal Radé bé-
hem nejhriiznéjsiho vyvoje ve Rwandég, ho verfejné¢ podrobil vysméchu a podivil se, Ze
jsme mu vibec umoznili na misto Rwandy v Rad€ bezpecnosti zasednout (viz zdznam
7 jedndni RB, dokument OSN ¢&. S/PV.3377, s. 11). Rwandsky predstavitel, fekl Keating,
,hepredstavuje stdt. Nemd Zddnou legitimitu a je pouhou hldsnou troubou jedné ze stran
(faction).“ (Uvedeny predstavitel se dnes zodpovida za sviij podil na genocidé pied Me-
zinarodnim soudnim tribundlem v Arushe.)

URAGAN SE UTISUJE

Nékolik dni nato vyslal generélni tajemnik do Rwandy své lidi, aby pfipravili novou
fazi ptisobnosti UNAMIR. (Delegaci tvofil jeho zastupce Igbal Riza, Pakistanec, a gene-
ralmajor J. Maurice Baril, Kanadan, Annantiv vojensky poradce pro mirové operace.)
Hutusky reZim ve Rwandé€ se mezitim potacel, ale na vrazdéni mél stale jesté sil dost.
Ovladal sice jeSté hlavni mésto, ale letiSté¢ v Kigali uZ méli obsazené tutsisti bojovnici
Rwandské vlastenecké fronty. (V téZe dobé se ze Rwandy stahl genseklv zvlastni pred-
stavitel, nechvalné prosluly Jacques-Roger Booh-Booh. Mél navstivit nékteré africké ze-
mé a pozadat je o dobré sluzby pii urovnani konfliktu ve Rwandg. Clovék by fekl, nikoli
predcasné! Pak se po ném slehla zemé, v Zivoté jsem uzZ o néjakém jeho pisobeni nikdy
neslysel.)
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Pod patronatem OSN spolu zacaly RPF a armady rwandské ,,vlady* (RGF) ke konci
kvétna jednat, poprvé od 6. dubna, kdy vypuklo vrazdéni. To tehdy jesté neskoncilo, a pro-
to na prvni spole¢né schiizce pozadovala RPF zastaveni masakrd. RGF sice udajné vy-
zvala své jednotky a milice, aby byly vici Tutsitim ,.tolerantnéjsi“, ale ty na druhé strané
jesté 28. kvétna vyvrazdily na 500 Tutsiti — civild, ktefi se ukryvali v kterémsi klaStere na
sever od Kigali.

Generalni tajemnik OSN vydal dalsi zpravu o Rwandé dne 31. kvétna. Tady uz si zad-
né servitky brat nemohl. Potvrdil v ni nase prubézné informace o hloubce a §ifi désu, kte-
ry Rwandu zachvitil. ,, Sotva Ize pochybovat o tom, Ze jde o genocidu, “ potvrdil general-
ni tajemnik vice neZ tfi tydny poté, co tohoto terminu poprvé pouZila v Radé€ bezpecnosti
Ceska delegace. ,,Nasi delegaci, “ fekl jsem v navaznosti v Radé bezpecnosti, ,, znepoko-
Jjuje, Ze to generdlnimu tajemnikovi trvalo tak dlouho, Ze nepouZil tohoto oznaceni [jiz dii-
ve — K. K.] ve svych zprdvdch, na néz se Rada bezpecnosti ve své prdci tolik spoléhd.
(CRv RB, 1997, 5. 73.)

ROZUZLENI

V Cervnu 1994, dva-tfi mésice po rozpoutani holocaustu, zacala vlna vrazdéni ko-
ne¢né pomalu opadavat. Nejvétsi zasluhu na tom méla RPF, kterd v obcanské vélce
a drtila hutuské sily. Na prelomu kvétna a cervna dobyla RPF hlavni mésto Kigali. Da-
lo by se fici, Ze po celé zemi osvobozovala zbytecCky Tutsid, které jesté vyvrazdény ne-
byly; ale den za dnem se stietdvala s dalSimi a dal$imi stopami po hrizovladé extre-
mistickych Hutut.

Za této situace vznesla Francie v Rad€ bezpecnosti nabidku, Ze by se k dalSimu uleh-
¢eni rwandské situace podjala vlastni operace, jiz by se snazila ochranit ohroZené civilni
obyvatelstvo Rwandy. Nebylo jasné, o¢ Francii najednou $lo, a rozliéné vyhrady a obavy
zaznivaly jak v Radé, tak mimo ni. Pochyby se vyjimecné projevily i pti hlasovani o re-
zoluci, v niZ francouzsky navrh vyistil; Brazilie, Cina, Novy Zéland, Nigérie a Pakistan
se zdrzely. Nicméné, v Ceské delegaci jsme nepfisli na to, co by se francouzskou iniciati-
vou mohlo pokazit, a Rada bezpecnosti, v€etné naSeho hlasu, nakonec s operaci Tyrkys
(Turquoise) souhlasila. Stalo se tak 22. cervna 1994 (rezoluce ¢. 929 /22. 6. 1994/, UN and
Rwanda, 1996, s. 308-309).

Oc¢ Francii skutecné §lo, se ukdzalo aZ s ur¢itym zpozdénim. A ukazalo se, Ze Francie
byla velmi znepokojena nezadrzitelnym postupem RPF v zemi a Ze méla veliké obavy
o osud svych chranénct z fad hutuskych predstavitelt. Operace Tyrkys tedy hutuskym
hrdlofeziim v podstaté proklestila cestu, aby ze zemé unikli hlavné do sousedniho tzemi
Zairu, dnes Demokratické republiky Kongo (DRK). A fada francouzskych vojakt byla So-
kovana, kdyZ si po pfichodu do zemé uvédomila, koho Ze to vlastné maji ochratnovat.

Ani béhem této operace vSak vrazdéni nepfestalo. Na jihu zemé, napriklad v lesich a jes-
kynich oblasti Bisesero v provincii Kibuye, Tutsiové po tydny a mésice bojovali a odola-
vali ndjezdim Hutul v nerovném boji, beze zbrani a posléze i bez jidla (des Forges, 1999,
s. 216-220). Bisesero je dnes jednim z hlavnich symbolt tutsiské rezistence, jak jsem si
ovétil v dubnu 2004 pfi navstévé pamatniku genocidy v Kigali. Po ptichodu Francouzl
jich vsak spousta upadla do 1é¢ky; v domnéni, Ze jsou ted v bezpeli, sestoupili mnozi Tut-
siové z kopcii, jenom aby je jesté v Cervnu Hutuové povrazdili. Z néjakych 50 tisic lidi,
ktefi se do oblasti uchylili, jich nakonec idajné pfeZzila asi tisicovka. Nelze fici, Ze toto byl
francouzsky zamér; ale neni sporu o tom, Ze do Rwandy pfisli proto, aby chranili Hutue,
nikoli aby se pfili$ starali o Tutsie.

Malicka poznamka — v Cervenci se z New Yorku ztratil i predstavitel rwandskych hu-
tuskych predakd, velvyslanec Bizimana. Ztratil se i s obsahem bankovniho konta své de-
legace. Rwandské kieslo v Radé bezpecnosti na néjaky cas osifelo. V zéfi na né pak za-
sedl velvyslanec Bakuramutsa, predstavitel nové, uz tutsiské vlady.
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CO SE STRUJCI GENOCIDY?

RPF obc¢anskou vélku vyhrala. Hutuské orgdny — tzv. prozatimni vlada, vladni vojsko,
interahamwe, dalsi bojivky, rozhlasova stanice Mille Colines — prchaly ze zemé. Pres hra-
nice Rwandy, do Tanzanie a do Konga, se valily i masy obycejnych lidi. Sledoval jsem je
v televizi, pomalu se pohybujici davy s povozy taZenymi jejich skotem neptisobily do-
jmem, Ze by byly v bezprostfednim nebezpeci Zivota, Ze by byly v okamZitém ohroZeni.
Ne, Ze by vrazi mezi nimi neméli ¢eho se obavat, a neni vylouceno, Ze velika ¢ast Hutud,
mozna i jejich vétSina, byla vraZzdéni Gcastna ¢i k nému donucena. Daleko vice ale délaly
televizni zabéry dojem organizovaného exodu, a to exodu ziejmé organizovaného hutus-
kym néacelnictvem. Nasledujici tydny a mésice tento dojem potvrdily.

Exodus hutuského obyvatelstva znamenal export problémii. Utecenecké tabory v sou-
sednich zemich se staly viedem na téle stiedni Afriky. Slo totiZ nejen o problém utecenct
jako takovy, totiZ o jejich Zivotni podminky, o moZnosti jejich navratu atd.; ale i o to, Ze
tabory byly pod pfisnou kontrolou vrazednych hutuskych milic, které nasilné zabranovaly
i tém, ktefi chtéli a mohli, v navratu do Rwandy. Tyto milice, poraZzené v obCanské vélce,
pokracovaly v rozsévani nepokojui ze zahrani¢i. Ze svych uteCeneckych taboru i ,,naddle
dsti nendvist viici... [obétem — K. K.], jeZ jim unikly, provozuji palicské rozhlasové vysi-
ldnt, drZi v Zelezném chvatu zbytek tdborového obyvatelstva, brdni mu v ndvratu do jeho
domovii a na jeho pole, priskrcuji humanitdrni usili, a dokonce snad se pripravuji na ob-
noveni vdlky“ (CR v RB, 1997, s. 76), fikal jsem v Radé v listopadu 1994, mésice poté, co
ve Rwandé samé uZ byl nastolen jakys takys poradek.

Pro novou rwandskou vladu, ted uz samoziejmé vedenou politiky z RPF, pfedstavova-
ly tyto uteCenecké tabory soustavnou bezpecnostni hrozbu. Svij toxicky vliv Sifili jejich
pohlavéfi po celé stiedni Africe a d4 se fici, Ze fada problémd této oblasti v poslednich de-
seti letech, zejména v Kongu a v Burundi, byla vyplodem nedokonceného vypotadani se
s pachateli rwandské genocidy, a tudiz z trvajicich bezpecnostnich obav tutsiské vlady ve
Rwandé.

Radé€ bezpecnosti tedy zbyl jesté jeden ukol: takové mezinidrodni vyporadani zaridit.
Zacatkem Cervna 1994, kdy se uz i generdlni tajemnik rozhodl nazyvat véci pravymi jmé-
ny a genocidu genocidou, jsem v Radé tekl: Slovo holocaust ,,clovék neuZivd lehkomysl-
né. Dnes vsak, kdyZ si pripomindme 50. vyroci vylodéni v Normandii, uvazujeme o druhé
svetové vdlce jakozto vdlce zamétené proti reZimu, ktery cely civilizovany svét dal do klat-
by prdvé proto, Ze rozpoutal holocaust. Rwandsky reZim se pokusil o néco podobného —
s macetami namisto plynovych komor; se zlovéstnou milici interahamwe, srovnatelnou
s esesdky; se... stranami, srovnatelnymi s nacistickou stranou. Pfitom byla naSe organi-
zace, OSN, pred témér 50 lety vytvorena prdvé proto, aby zabrdnila vzniku novych po-
dobnych reZimii... Genocida je zlocin, a tam, kde je zlocin, jsou samoziejmé i zlocinci.
(CRv RB, 1997, 5. 73-74.)

Tti tydny nato jsem véc rozvedl: ,,... konflikt ve Rwandé vedl k masivnimu a systema-
tickému porusovdni celé fady mezindrodnich dohod a konvenci, véetné — abych se zminil
alespori o nékterych — VSeobecné deklarace lidskych prdv, Mezindrodni konvence o od-
stranéni vSech forem rasové diskriminace, Konvence o predchdzeni a trestdni zlocinii ge-
nocidy, Konvence proti muceni a jinym druhiim krutého, nehumdnniho ¢i poniZujiciho za-
chdzeni i trestii, Konvence o prdvech ditéte, jakoZ i, a snad o tom ani nemusim mluvit,
mezindrodniho humanitdrniho prdva... na okolnosti ve Rwandé [se — K. K.] pravdépo-
dobné vztahuji i ustanoveni Konvence o neplatnosti promlceci doby na vdlecné zlociny
a na zlociny proti lidskosti.“ (CR v RB, 1997, s. 75.)

Jak se zlocinci nalozit? Jejich zloCiny narusSily zékladni principy mezinirodniho prava.
Logika véci chtéla, aby Rada bezpecnosti reagovala podobné jako na konflikt v byvalé Ju-
goslavii a vytvofila dalsi ad hoc tribundl, po kterém ostatné uz koncem dubna volal Claude
Dusaidi z RPFE. K tomu se také v listopadu 1994 odhodlala (viz rezoluce ¢. 955 /8. 11. 1994/,
UN and Rwanda, 1996, s. 387-394, vcetné jeho statutu). Na rozhodnuti vytvofit rwand-
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sky tribunal — jako ostatné na tolika aspektech feSeni rwandské katastrofy — méla lvi po-
dil novozélandska delegace.

Takovéto ,,jednorazové™ tribundly byly jedinou moznosti mezinarodniho vyrovnani se
s valecnymi zloc¢iny Ci se zlo€iny proti lidskosti, protoZe projekt n&jakého ,,celkového®,
generického mezindrodni soudniho tribunalu byl pred deseti lety jesté v plenkach.?? V Ra-
dé€ jsme na to poukézali. Rozhodnuti vytvofit specificky tribundl pro Rwandu, fekl jsem,
,,moznd predstavuje pritlom ve vytvdreni mechanismii, které by sankcionovaly mezindrod-
ni prdvo trestni... Vznikly nové pojmy... jako vdlecné zlociny, zlociny proti lidskosti, ge-
nocida atd., ale procesni prdvo ziistalo od norimberského procesu nerozvinuto.“ (CR
v RB, 1997, 5. 76.)

Trest je jedna véc, spravedlnost je véc jind a narodni usmifeni je véc zase tplné jina.
., Tribundl, “ ekl jsem v Radg, ,,se miiZe stdt prostiedkem pro spravedlnost, neni vSak
konstruovdn jako prostredek usmiteni. Spravedinost si poradi se zloc¢incem, at si uvé-
domuje, Ze Sldpl vedle, nebo ne. Usmireni je viak daleko spletitéjsi; a rozhodné nent
mozné, pokud a dokud se zloc¢inec nekaje a neprojevuje litost. Teprve tehdy miiZe viitbec
prosit svou obét o odpusténi a teprve potom lze dosdhnout usmiveni.“ (CR v RB, 1997,
s. 76.) Co se kajicnosti, litosti, pokani tyce, toho zfejmé nebylo lze od hutuskych vra-
Zednikd ocekavat, rozhodné ne pak od téch, ktefi uprchli ze zemé a brojili proti Tutsidim
ze zemi v sousedstvi.

ZAVEREM

Rwandska katastrofa je deset let stara, ale ve stfedni Africe je stile zéaleZitosti Zivou.
VySe jsem naznadil, Ze uprk hutuskych hrdlofezii do sousednich zemi rozesel seminka
rwandské katastrofy daleko Siroko. Sousedni Burundi, které jsem jako ¢len Rady bezpec-
nosti dvakrat navstivil,?3 se jako Rwanda také zmita v konfliktech mezi Tutsii a Hutui.?*
krvavé valky, do které se na té ¢i oné strané€ vmisilo ¢i je§t€ vmeésuje nékolik africkych ze-
mi, od Ugandy po Angolu a rozhodné v¢etné¢ Rwandy. Trvalé obavy o bezpecnost jejich
soukmenovct vedou dnes$ni tutsiské preddky Rwandy aZ k t€Zko pochopitelnym dobro-
druzstvim v DRK. Vilka vedla ke zménam ve vladé této zemé a v roce 2003 dokonce k vo-
jenskému zasahu Evropské unie ve vychodokonzském mésté Bunya. Hovoii se o ,,tficeti-
leté vélce v Africe”. Hovoii se o milionech mrtvych, z nichZ ve Rwandé samé jich bylo
snad 800 000 (i kdyZ pfesné to nebudeme védét nikdy). Bez nadsazky lze myslim fici,
Ze minimalné nékteré kofeny celé soucasné stfedoafrické valky vyrastaji ze rwandské-
ho krveproliti. Kdo seje vitr, sklizi boufi.

OSN zpytovalo svoji roli v této katastrofé. Po svém zvoleni generdlnim tajemnikem
jmenoval Kofi Annan komisi, kterd celou roli organizace, Sekretariitu i Rady bezpe¢nos-
ti dikladné zkoumala. Jeji zavéry jsou k dispozici (viz Report..., 1999).

I vyznamné zicastnéné zemé zkoumaly své piistupy. Prezident Clinton se pfi navstéve
Rwandy omluvil za stanoviska své vlady béhem genocidy.? Ve Francii prob&hlo senatni
slySeni. Také v Belgii studovali zdkonodaérci roli své zemé&.2° Madeleine Albrightovd ve
svych pamétech piSe o nedostatecnych informacich a nespravném americkém hodnoceni
situace, které se snaZilo vtésnat Rwandu do Sablon odvozenych odjinud. Shrnuje roli USA
nasledovné: ,, To, co jsme si mysleli, Ze jsme se prdvé naucili ze Somdlska, se bohuZel pro-
sté nehodilo na Rwandu. Situace v Somdlsku méla blizko k anarchii. Rwanda byla napld-
novanou masovou vraZdou. Somdlsko vybizelo k obezretnosti; Rwanda volala po akci.
(Albrightovd, 2003, s. 157-158.)

Ceska republika v dané krizi jednala zdsadové, a jak nejlépe uméla. Ve 30. letech mi-
nulého stoleti se britsky ministersky pfedseda Chamberlain nechtél zavazovat ve prospéch
,,malé zemé kdesi daleko, jiZ nikdo neznd*. Takovou zemickou kdesi ve stfedni Africe pro
nés byla i Rwanda; ale pravé nase historicka zkusSenost se zapadni diplomacii 30. let vaci
Ceskoslovensku byla zavazkem, abychom jednali jinak.
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Nase pozice se odvijely od jednoho ze zdkladnich postulati ¢eské zahranicni politiky —
totiz ucty k lidskym pravim. Novy Zéland byl jesté aktivnéjsi nez my; to bylo myslim da-
no podstatné delsi tradici jeho diplomacie a pravnim zaméfenim jejich skvélého velvy-
slance Colina Keatinga, nékdejsiho ministra spravedlnosti své zemé. Ale role CR a &eska
stanoviska v celém marasmu onéch mésicl vypadaji i po letech dobfe. NaSe pozice, naSe
formulace, naSe iniciativy jsou dodnes citovany ve vétSiné publikaci, které se historii Ra-
dy bezpecnosti v onom obdobi zabyvaji (viz napr: des Forges, 1999, s. 638-639; Melvern,
2000, s. 152; Barnett, 2002, s. 134; nemluvé o citacich z téchto odvozenych). Ve Rwandé
si to pamatuji; a pokazdé, kdyz predstavitelé z naSeho velvyslanectvi v Nairobi navstivi
Kigali, je aktivita CR v Rad& bezpecnosti v roce 1994 vdéené piipomindna.

Pro mne osobné pak byla Rwanda klicovou zkusenosti osobni, diplomatickou i politic-
kou. Posilila védomi nutnosti jednat v souladu s vnitinim moralnim kompasem, se zaklad-
nimi principy, i kdyZ je nelze vZdycky jednoduse a lapidarné definovat. Diplomaticky jsem
si od Rwandy (a od katastrofy v Srebrenici, jiZ jsme se v Rad¢ zabyvali nasledujiciho ro-
ku) pIné védom nutnosti stavét se proti kazdé hrozbé vyhlazovani. A politicky jsem si je-
nom upfesnil, kde je Cara, za niZ uZ prosté nelze délat kompromisy.

I K pozadi celkové situace ve Rwandg, obCanské vilky, role OSN a genocidy existuje obsahla a stale se rozsi-
fujici literatura. Necetl jsem ovSem zdaleka vSe a kazdy titul obsahuje dalsi odkazy. (Za stru¢ny tvod do
rwandské problematiky miZe slouzit napf. Kapuscinski, 2003, s. 153-169. O Rwand¢ samé viz napf. Prunier,
2002. Detailni praci o roli OSN je Barnett, 2002. Vynikajici je Melvern, 2000. Patrné nejobsirnéjsi doku-
mentaci shromazdila des Forges, 1999.)

2 Vsechny oficidlni dokumenty OSN ke Rwandé za prislugné obdobi jsou shromazdény v obsdhlém sborniku
The United Nations and Rwanda, 1993-1996. (Text dané rezoluce viz UN and Rwanda, 1996, s. 221-231.)
3V evropské afrikanistice se o t&chto dvou skupinach hovofi vesmés jako o ,.kmenech®, i kdyZ se jejich rozdi-
ly od rozdilti kmenovych podstatné 1isi. V ¢em ale tyto rozdily tkvi, neni pfedmétem této eseje. (Dobie véc

vysvétluje Kapusciniski, 2003.)

4 PDD-25 byla technicky vydana az 4. kvétna 1994, ale jako bernou minci ji ameri¢ti diplomaté brali uz fadu
mésict predtim. Jeji vlastni text je utajovany; jeho shrnuti a obSirnou diskuzi lze bez problémi najit na inter-
netu. (Jeji vliv na americké rozhodovéni rozebira napr. Barnett, 2002, s. 139.)

5 0O svych tragickych zkuSenostech ve Rwandg vydal general Dallaire neddvno kniZni svédectvi (viz Dallaire,
2003).

6 Sbornik Ceskd zahrani¢ni politika: Cesk4 republika v Radé bezpe¢nosti OSN 19941995 zahrnuje vSechna
oficidlni vystoupeni ceské delegace v Radé bezpecnosti za léta 1994 a 1995.

7 Dokumenty OSN maji sva specifickéd oznaceni. Tady napt. ,,S* znamend, Ze §lo o dokument Rady bezpecnosti,
,PV* znamend provisional verbatim record (tedy prozatimni doslovny zépis), ¢. 3326 je poradovym Cislem
prislusného zasedani Rady.

8 Z price Rady zasilala naSe Stdld mise v New Yorku témé&f kazdodenni svodky do ustfedi (v dal$im jen Svod-
ka), posléze oznacené poradovym cislem v daném roce, ¢islem jednacim a datem.

9 Political Situation in Rwanda“, dopis RPF ptedsedovi RB OSN ze 6. ledna 1994. P¥iloha k nasemu ¢&. j.
1092/94. Soubor UN and Rwanda sice obsahuje nejriznéjsi dokumentaci z nejriznéjsich zdroji, nikoli vSak
dokumenty RPF.

10 Telegram Dallaira mam v kopii ve svém archivu, ale nevim, Ze by byl kdy pfeti§tén vcelku. I tento telegram
chybi v souboru UN and Rwanda. Obsirné ale o ném a o pozadi informaci, z nichz cerpd, pise Melvern (Mel-
vern, 2000, s. 91-92).

11 Roli Marracka Gouldinga, Brita, ktery v kritické dob& pusobil jako zéstupce generélniho tajemnika (Under-
-Secretary-General) pro politické zaleZitosti, jsem nikdy neporozumél. Nesporné hral pfi kontrole informaci
duleZitou roli, ale napf. ve své knize Peacemonger (London: John Murray, 2002), ktera se tyka fady mirovych
operaci OSN, o Rwandé naprosto ohlusujicim zptisobem mléi.

12 Tato moje arvatka s gensekem zaujala ve své dobé dvojici mladych dénskych novinatd, ktefi o ni ob§irn& psa-
li (viz napt. Burcharth, 1996).

13 Ne&kolik t&chto zapist médm ve svém archivu.

14 Toto neplatilo jen o prvnich dnech, ale minimaln& o prvnich tydnech. ,,B&hem kritického obdobi mezi 15.
a 22. dubnem obdrZel mluv¢i ministerstva zahranici Mike McCurry na kazdodenni tiskové konferenci jedi-
ny dotaz, tykajici se Rwandy, a i ten se omezoval na bezpecnost pfislusnikit mirovych sil OSN.* (Albrigh-
tovd, 2003, s. 157.)

15 Technicky spravn& oviem byla Belgie mocnosti porucenskou. Po 1. svétové valce svéfila Liga narodii nékdejsi
némeckou kolonii Ruanda—Urundi ke spravé Belgii. Belgicka sprava trvala do roku 1962, kdy se z tohoto tize-
mi zrodily dva nezavislé staty, Rwanda a Burundi.
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16V dané dobé jsem jesté pIné nechapal, Ze toto byla jemnd klicka, jak posvétit projednavani ,,domécich® pro-
blémi v Radé. Byl-li domaci problém takovy, Ze by napiiklad poctem emigrantl a uprchlikd ohroZoval néja-
kou sousedni zemi, zmezindrodnil se, a tu uzZ méla Rada i technicky diivod se jim zabyvat.

17 Delegace USA obdrZela 15. dubna instrukci informovat Radu, Ze USA jsou pro ,,uplné, spofddané a co nej-
rychlejsi stazeni vSech jednotek UNAMIR®. Instrukce pokraCovala: ,,N4§ nesouhlas se zachovanim [jeho —
K. K.] pfitomnosti je pevny. Vychazi z naSeho pfesvédceni, Ze Rada bezpec¢nosti ma povinnost zajistit, aby
mirové operace byly uskutecnitelné a aby prisluSnici mirovych jednotek nebyli zimérné stavéni do nefeSitel-
nych situaci ani v nich ponechéavani.“ (Albrightova, 2003, s. 153.)

18 §/1994/470, datovana 20. 4. Na stdl jsme ji ale dostali o den pozd&ji.

19 Citét z recenze jeho knihy Guns Over Kigali: The Rwandese Civil War — 1994. Akkra: Woeli, 1997. Pod na-
zvem Genocide in Rwanda: Shame on the World ji napsal Ibrahim A. Gambari, v inkriminované dobé nige-
rijsky velvyslanec v Radé bezpecnosti. Recenze, kterou mam ve strojopise, byla vydana v West Africa Maga-
zine.

20 Text ¢eského navrhu predsednického prohlaSeni RB OSN neexistuje v Zadném oficidlnim dokumentu, byl to
ostatné vZdy jen text pracovni.

21 Rada bezpe&nosti se zabyva tisici dokumentd, které vydala ta ¢i ona mezindrodni organizace, n&jaky ¢lensky
stat, ridceji i néjakd organizace narodni. Aby se na né dalo odkazovat, museji se vZdy napred néjak dostat do
registracniho systému* OSN, do jeho evidence dokumentti. Nebyva to problém a déje se tak rutinné na navrh
napt. nékterého statu. Dokumenty nevlddnich organizaci, o néZ se opiralo nase povédomi o udélostech ve
Rwandg, se ale ,.do systému* nedostaly a dostat je tam by bylo i obtizné.

22 Statut Mezinarodniho trestniho tribundlu byl podepsén teprve v ¢ervnu 1998 v Rimé.

23 Zprava z cesty v srpnu 1994 je obsaZena v dokumentu OSN &. S/1994/1039, z 9. za¥i 1994. Zpréva z cesty
v inoru 1995 je obsazena v dokumentu OSN ¢&. S/1995/163, z 28. tinora 1995. Pfi této druhé cesté navstivila
nase delegace ¢lenti RB i Rwandu (viz dokument OSN ¢. S/1995/164, z 28. tinora 1995).

24 K Burundi jsem v Rad& bezpecnosti vystoupil 28. 8. 1995 (viz CR v RB, 1997, s. 79-80).

25 Clinton se omluvil, ale jak v posledni dob& vychézi najevo, US administrativa byla daleko 1épe priibézné in-
formovana, neZ pripustil prezident Clinton nebo i Madeleine Albrightova. Viz napf. nedavno odtajnéné doku-
menty z US Narodniho archivu, http://www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB53/press.html. (Viz téz
Powers, 2001.)

26 Viz napt. http://www.senaat.be/webdriver?MIval=index_senate&M=1&LANG=fr
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Priloha

Navrh predsednického prohlaseni ke Rwandé,
ktery predlozila Ceska republika v Radé bezpec¢nosti
béhem neformalnich konzultaci 28. 4. 1994

Rada bezpecnosti je naprosto zdéSena a zhrozena z nekonciciho proudu zprav o nevy-
biravém vrazdéni nevinnych civilistti v Kigali a na riznych dalSich mistech ve Rwandg¢.
Konstatuje, Ze podle spolehlivych informaci, které Radé¢ tlumocil generdlni tajemnik OSN
ve své zvlastni zpravé, rozpoutali soucasnou vlnu zabijeni fadici prislusnici Prezidentské
gardy, k nimzZ se pfipojily prvky Rwandskych vladnich sil (RGF), nad nimiZ prozatimni
vlada, ustavend 8. dubna, nebyla schopna uplatnit svou autoritu. Radici vojaci RGF jsou
téZ odpovédni za brutdlni vrazdy premiérky Agathe Uwilingiyimanové a nékolika dal$ich
ministri prozatimni vlady, ktera vzesla z Gvodni faze uplatiiovani Arushskych dohod, ja-
koz i za smrt deseti pfislusnikti belgického kontingentu, slouziciho v UNAMIR.

Kromé informaci generalniho tajemnika zvazila Rada bezpecnosti i informace vseo-
becné uznavanych nevladnich organizaci. Veskeré tyto informace ukazuji jedno: hrizy
vraZednych poli Rwandy maji jen mélo predloh v neddvnych déjinach svéta. Rada bez-
pecnosti znovu potvrzuje, Ze systematické vybijeni kterékoliv etnické skupiny se zdmérem
ji uplné ¢i caste¢né vyhladit pfedstavuje akt genocidy, jak ji definuji ptislusnéd ustanoveni
mezinarodniho préava.

Rada bezpecnosti poukazuje na to, Ze genocida nemiZe byt trpéna i tolerovana, tim
méné ospravedliiovina, za Zadnych okolnosti: a to ani obcanskou vélkou, ani smrti ve-
douciho predstavitele, at ji provazeji sebepodezielejsi okolnosti, ani uplynulymi déjinami.
Rada dale poukazuje na existenci dileZitého souboru mezinarodniho préva, které se vzta-
huje na lidi z genocidy obvinéné.

Rada bezpecnosti varuje prozatimni vladu Rwandy, Ze nese odpovédnost za to, aby oka-
mzité pfitdhla uzdu a ukédznila vSechny elementy RGF a Prezidentské gardy, jez jsou za
brutality odpovédny. Rada vyzyva prozatimni vladu Rwandy, aby zajistila, Ze se kterdko-
liv skupina, organizace, hnuti, polovojenska jednotka ¢i jednotlivec pod jeji kontrolou zdr-
7i v8ech aktl genocidy proti kterékoliv ¢asti rwandského obyvatelstva. Rada také vyzyva
prozatimni vladu Rwandy, aby prosetfila vSechny akty genocidy a pfisné potrestala ty, kte-
fi jsou za n¢ odpovédni. Rada dale vyjadiuje nadéji, Ze sily, které se v soucasné dobé sta-
vi RGF a Prezidentské gardé na odpor, se neuchyli k obdobnym protiopatfenim.

Pramen: Pievzato z: Ceskd zahrani¢ni politika: Ceska republika v Rad& bezpe¢nosti OSN 1994-1995. Praha:
Ustav mezinarodnich vztaht, 1997, s. 71-72.
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