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Sedmy svazek z cyklu Mnichovské prispévky k evropskému sjednoceni je sbornikem
prispévki, zabyvajicich se pohledem kandidatskych (a brzy jiz novych ¢lenskych) stath
Evropské unie (EU) na budoucnost tohoto integraéniho seskupeni. Autory jednotlivych
stati jsou ¢lenové Villa Faber Group. Vytvofeni této skupiny bylo iniciovano Bertelsman-
novou nadaci v Giiterslohu a Bertelsmannovou skupinou pro politicky vyzkum pti Centru
pro aplikovany politicky vyzkum (CAP) pii Mnichovské univerzit¢ Ludvika Maxmilidna.
K této skupiné patii osmnact odborniku jak z pfistupujicich zemi, tak i ze statd evropské
patnéctky, ktefi v letech 2000-2001 pracovali na spole¢ném memorandu o pohledu kan-
didatskych zemi na budouci reformy Evropské unie.

V tvodnim pfispévku, jenZ tvori prvni ¢ast sborniku, Janis A. Emmanouilidis (CAP)
podrobné analyzuje pohledy pfistupujicich zemi na aktudlni podobu EU danou Smlouvou
Z Nice. Zdlraziiuje nefunkénost mechanismil, vychazejicich ze Smlouvy z Nice, v tom
pripadé€, pokud se EU rozroste na vice nez 27 ¢lend, k ¢emuz sice jesté nedojde pfi aktual-
nim ,,velkém skoku®, ale uz pfi mozném budoucim dalSim rozsifeni EU napt. o Bulhar-
sko, o Rumunsko a o Turecko.

Velkym pifinosem této stati je prehlednd tabulka, ukazujici ndzory kandidatskych zemi
na zakladni otazky fungovani Unie, pfedevsim na velikost a strukturu Komise, na vahu
hlast v Radé, na uZzivani vét§inového hlasovéni ¢i na pfipadné rozsifovani agendy EU. Po-
zornost je vénovana nejen popisu jednotlivych postoji, ale i zkoumani motivaci téchto po-
stoji. Podle Emmanouilidisova ndzoru je pro kandidatské zemé citlivéjsi otazka rozdéle-
ni hlasti v Radé nezZ problematika poctu kiesel v Evropském parlamentu.

Dalsi tfi pfispévky (druhd ¢ast sborniku) se vénuji stavni ¢i institucionalni podobé EU.
Cesky zistupce ve Villa Faber Group, Petr Druldk z prazského Ustavu mezinirodnich
vztahd, se ve své stati zabyva nejprve teoretickymi pohledy na evropskou integraci a pre-
dev$im tvahami o jeji kone¢né podobé (finalité). Ukazuje meze dvou zdkladnich piistupi
k Evropské unii — nadnarodniho a mezivladniho. Oba tyto pohledy jsou spojeny s vestfal-
skym systémem suverénnich statli, a proto jsou doplnény o fadu postvestfalskych pohle-
di. Autor dale uvadi nazory jednotlivych teorii na pét zakladnich témat, tvoricich budou-
ci tvaf EU — na pozici Rady, Parlamentu a Komise, na podobu legislativniho procesu, na
podobu Evropského parlamentu, na rozdéleni pravomoci a odpovédnosti a nakonec i na
nutnost ¢i zbyte¢nost evropské ustavy.

V dalsi ¢asti pfispévku jsou jednotlivé hlavni pohledy (némecky — Fischer; francouzsky —
Chirac; belgicky — Verhofstadt; britsky — Blair) na moznou budouci tvai Unie zacleniovany
do teoretického ramce a nakonec jsou teoretickym pohledem zhodnoceny téz zékladni na-
zory na budoucnost EU, které se objevily v kandidatskych zemich. Z jednotlivych postoju
podle Druldkova nazoru vyplyva, Ze evropska identita a celoevropska solidarita jsou vice
zdtraziiovany predstaviteli kandidatskych zemi neZ politiky stavajicich ¢lenskych stata.

Pohledy na finalitu evropského integracniho procesu, zvlasté predstavami o evropské
federaci, se ve svém kratkém ptispévku zabyva rovnéz Ulrike Guérot z Némecké rady pro
mezinarodni vztahy.

Martin Brusis (CAP) pak diskuzi posouva smérem k otazce vztahu mezi narodni a ev-
ropskou trovni. Ve tfech krocich se nejprve pokousi ,, vysvétlit, proc politici soucasnych
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Clenskych stdatit EU obhajuji odlisné pohledy na budouct vistavu EU* (Brusis — Emma-
nouilidis /eds./, 2002, s. 51). Déle rozviji ,,zobecnény model predurcujicich faktorii a po-
zndvacich filtri, ktery by mohl vést politické elity pristupujicich stdtii ve vybéru vhodnych
tistavnich ciliu pro EU* (Brusis — Emmanouilidis /eds./, 2002). A konecné aplikuje ,, ten-
to model na kandiddtské zemé a na jejich specifické ndrodni uspordddni pocitovanych zd-
Jjmil a predstav o legitimité* (Brusis — Emmanouilidis /eds./, 2002).

M. Brusis pfinasi piehled nazort na budouci podobu fungovani EU tak, jak jsou Sifeji
sdileny kandidatskymi staty. V té€chto predstavach figuruje dvoukomorovy Evropsky par-
lament, silnéj$i Evropska komise i Evropska rada, rozsifeni procedury spolurozhodovani
(co-decision) jako obecného legislativniho postupu, volba Komise Evropskym parlamen-
tem a moznost rozpu$téni Evropského parlamentu za urcitych okolnosti.

Autor zdUraziuje, Ze o otdzkdch demokracie, transparentnosti a efektivnosti se musi
diskutovat ve vSech ¢lenskych statech s tim, Ze nabizené pohledy budou odrazet presvéd-
¢eni o legitimité politickych postupli v tom kterém narodnim staté. Jeho stat dopliiuji dvé
prehledné tabulky, ukazujici instituciondlni analogie mezi britskymi, francouzskymi a né-
meckymi ndvrhy na podobu systému EU a srovnani navrhovanych institucionalnich refo-
rem a doméciho politického systému Ceské republiky, Madarska a Polska.

Treti Cast sborniku se zamétuje jiZ na konkrétni ekonomické ¢i politické aspekty evrop-
ského integra¢niho procesu. Tamds Szemlér z madarského Ustavu svétové ekonomie (stat
Financni solidarita v rozsitené Evropské unii — principy budouct fiskdlni iistavy pro EU)
a Christian Weise z berlinského Némeckého ustavu pro ekonomicky vyzkum (stat Fiskdlni
solidarita v rozSitené Evropské unii — pozndmka) spolu polemizuji o pfesné podobé vyda-
jové stranky unijniho rozpoctu. T. Szemlér navrhuje zaméfeni zemédélské politiky na mo-
dernizaci zeméd¢€lské produkce v méné rozvinutych ¢lenskych stitech a v regionech s pfi-
sluSnymi komparativnimi vyhodami, a to s cilem zlepsit konkurenceschopnost evropského
zemédélstvi na svétovém trhu. ,,Soucasny transferovy mechanismus by mél byt nahrazen
primymi prevody mezi vice a méné rozvinutymi clenskymi stdty, doplnénymi transfery cile-
nymi na méné rozvinuté regiony. “ (Brusis — Emmanouilidis /eds./, 2002, s. 11.)

Ch. Weise kritizuje Szemlériv navrh pfimych prevodii mezi jednotlivymi zemémi
s poukazem na to, Ze tento horizontdlni mechanismus by v podstaté jiZ nebyl politikou EU
a Ze budouci ¢lenské staty by mohly byt z tohoto systému vylouéeny. Déle zduraziuje po-
tfebu efektivni kontroly vydaji ze strany daniovych poplatniki, nebot souCasny grantovy
systém dostatecné nezarucuje efektivni vynakladani penéZnich prostiedkda.

V dal$im ptispévku Hranicni dilemata kandiddtské zemé se Heather Grabbeovd z brit-
ského Centra pro evropskou reformu vénuje problematice uplatiiovani schengenského
systému po rozsifeni Unie. ZavazKy v oblasti spravedlnosti a vnitra, které kandidatské ze-
mé pfijaly, jsou podle jejiho ndzoru nevyvazené a asymetrické. Zavedeni pfisného pohra-
ni¢niho rezimu a zavadéni viz totiZ povede k preruseni kontaktd mezi novymi ¢leny EU
a jejich vychodnimi sousedy, coZ se odrazi v omezeni tradi¢nich ekonomickych, kultur-
nich i politickych stykt. Takova politika svym zptisobem odporuje potfebam regionalni
spolupréce, kterd je jednim z pilit vnéjsi bezpecnostni politiky EU. Navic jsou povinnosti
novych ¢lenskych statt v oblasti pohraniéni kontroly a vizové politiky pfisné a pevné sta-
novené, zatimco stavajici clenské stity se nezavazaly k Zadnym jasnym podminkdm ani
k pevnému casovému horizontu zruSeni kontroly hranic s kandidatskymi staty.

Vladimir Bilcik z Vyzkumného centra Slovenské asociace pro mezinarodni vztahy se ve
své stati vénuje Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice (Common Foreign and Secu-
rity Policy — CFSP) a Evropské bezpecnostni a obranné politice (European Security and
Defence Policy) po rozSifeni Unie, a to pfedevSim z pohledu zemi visegradské Ctyrky. Za-
timco minuld rozsifeni neméla vyznamny vliv na Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni
politiku, po nyné&jSim velkém rozsiteni EU , dosdhne potencidlné nestabilnich hranic
a regionui strategicky vyznamnych pro Evropu jako celek* (Brusis — Emmanouilidis /eds./,
2002, 5. 91).
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V. Bil¢ik si také v§ima vztahu EU a NATO. I kdyZ ndzor Vaclava Klause, Ze ,, evropskd
obrana vrdZi klin mezi NATO a EU“ (cit. dle Brusis — Emmanouilidis /eds./, 2002, s. 96),
povazuje za extrémni, diva se na transatlantické vztahy jako na potencidlné slozité, nebot
predevs§im kandidatské zemé povazuji za nezbytné udrZovat pevnou bezpecnostni spolu-
préci se Spojenymi staty.!

V dalsi ¢asti sborniku se Krassimir Y. Nikolov z bulharského Ustavu evropskych studii
a informaci ve svém ctivém piispévku zabyva obavami kandidatskych statd z faktického
¢lenstvi druhé kategorie, které by mohlo vyplynout z mechanismi, nastinénych ve smlou-
vach z Amsterodamu a z Nice a umoZiujicich tzv. vicerychlostni integraci. Pravé tplné
a rovnopravné zapojeni do evropské integrace je totiz Ustfednim cilem vstupujicich zemi.
Autor pfinasi navrhy, jak toto nebezpeci vzniku jadra a periferie EU eliminovat.

Zaveérecna rozsahla kapitola se stejnym nazvem jako cely sbornik je spolecnou praci
¢lentl Villa Faber Group. Tato kapitola byla ptivodné v podobé ttlé publikace vydana sa-
mostatné v ¥jnu 20012 a v elektronické podobé je voln& k dispozici na internetové adrese
Centra pro aplikovany politicky vyzkum Mnichovské univerzity.?

Tato zavérecna ¢ast publikace ptivodné s podtitulem Strategie pro reformu predstavuje
specifické navrhy postojt, které by nové ¢lenské staty mohly v rozsifené EU zastavat. Na-
vrhuje vétsi zapojeni obCant do zalezitosti Unie, a tim jeji zdemokraticténi, predpoklada
vypracovani evropské tustavy, déile rozvoj a ,,sladéni* evropské vnéjsi i vnitini bezpec-
nostni politiky, véetné posilovani spoluprace s blizkym sousedstvim rozsifené EU, a v ne-
posledni fadé i solidaritu jako zdklad vydajové politiky Unie.

Recenzovana publikace je vysdzena ve strohé, nepfiliS napadité, av§ak funkéni tpravé.
Nekolik preklept a typografickych nedopatifeni neprekracuje béZnou miru u obdobnych
sbornikd. Drobné obtiZe mtiZe Ctenafi, jenZ neni zcela zbéhly v jazyce zkratek, tykajicich
se EU, ¢init nedisledné pouzivani téchto zkratek, které nékdy nebyvaji pfi prvnim vysky-
tu vysvétleny. Zv1asté nepiijemné to miZe byt pro toho Ctenafe, jenZ nepfistoupi k publi-
kaci jako k celku, ale vybere si pouze nékteré stati.

Jednotlivé prispévky vznikaly pfed vice nez dvéma lety, coZ je v hore¢natém obdobi
tésné pred velkym rozsifenim Unie dlouha doba. Jen mensi ¢ast sborniku ma nadcasovej-
§i charakter, a tak je kniha spiSe nez aktudlnim pohledem na tvahy o budoucnosti Evrop-
ské unie historickym materidlem, pfinasejicim podrobny pohled na myslenky o podobé
EU v dobé zahijeni ¢innosti Konventu. Z toho diivodu publikace nezaujme tolik Sirokou
vetejnost hledajici aktudlni pohled, ale spiSe uzsi skupinu odbornikd, kterou zajima pre-
devSim vyvoj mySlenek o sméfovani evropského integracniho procesu.

Viadimir Kvdca

I Opréavnénost téchto obav ukdzal i rozdilny postoj kandidatskych a stévajicich ¢lenskych statd k vale¢nym ope-
racim v Iraku.

2 Bertelsmann Foundation and Center for Applied Policy Research (eds.): Thinking Enlarged — The Accession
Countries and the Future of the European Union: A Strategy for Reform by the Villa Faber Group on the Fu-
ture of the EU. Giitersloh: Bertelsmann Foundation Publishers, 2001, ISBN 3-89204-629-8. Casopis Mezina-
rodni vztahy uvefejnil v ¢isle 2/2002 (s. 105-109) recenzi této publikace.

3 Internetova adresa pro ziskani publikace v elektronické podob&: http://www.cap.unimuenchen.de/publikatio
nen/strategien/thinking_enlarged.htm
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