90» 109

Slovensko pred pfijetim

do euroatlantickych struktur
Politické, ekonomické a socidlni aspekty
pfipravenosti na vstup do EU a do NATO
VLADIMIR LESKA

Slovensko uzavielo v roce 2002 prvni desetileti své samostatné existence neobycejné
uspésné. V jeho zavéru nejvyssi predstavitelé dvou mezindrodnich instituci pfijali mimo-
fadné zavazna rozhodnuti, kterd maji z hlediska jeho budoucnosti historicky vyznam.
Prazsky summit Severoatlantické aliance v listopadu 2002 dodatecné pozval Slovenskou
republiku (SR), aby se pfipojila k Washingtonské smlouvé. O mésic pozdéji zasedani Ev-
ropské rady pozitivné zhodnotilo stav jeji pfipravenosti na pfijeti do Evropské unie (EU),
ukoncilo s ni pfedvstupni jednani a rozhodlo, Ze ji spolu s dal§imi deviti kandidatskymi
staty ptijme 1. 5. 2004 za svého Clena.

Obé rozhodnuti potvrdila, Ze Slovensko je nejen geograficky, ale i hodnotove integralni
soucasti stitedoevropského prostoru. Skutecnost, Ze dostalo tento certifikat, je pro sloven-
ské obCany o to vyznamnéjsi, Ze jeho cesta k brandm obou integracnich seskupeni byla
mnohem klikatéjSi a obtiznéjsi, neZ po jaké se k nim ubirali jeho sousedé. Pfitom po-
chybnosti, zda tspé$né ukonci proces jednani o pfijeti do EU a zda dostane pozvéanku do
Severoatlantické aliance, do posledni chvile zneklidiiovaly nejen jeho ob¢any a politiky,
ale i sousedy a mnohé predstavitele stati demokratické Evropy.

Tento prispévek navazuje na stat Will Slovakia enter the EU at the same time as her ne-
ighbours? (Perspectives, 2000, s. 71-90) a Slovensko v roce parlamentnich voleb a histo-
rickych rozhodnuti (Mezindrodni vztahy, 2002, s. 29—48). V tadé aspektl je aktualizuje.
Zahrani¢népolitickymi aspekty pripravenosti SR na prfijeti do EU a do Severoatlantické
aliance se podrobnéji nezabyv4, jelikoZ se od té doby podstatnéji nezménily. Chce zejmé-
na prispét k hledani odpovédi na otazku: Z ceho pramenily obavy o integracni budoucnost
Slovenska, v cem byla jejich podstata a zda priciny, které je vyvoldvaly, po parlamentnich
volbdch v roce 2002 ji7 zcela pominuly? Drivéjsi poznatky jednoznacné potvrzovaly, Ze
hlavni problémy, které integracni ambice SR ohroZovaly, spocivaly ve vnitropolitickém
vyvoji. Proto jsem se zaméfil na jejich analyzu.

Clenstvi SR v EU a v NATO bylo podobné jako u jejich sousedt hlavni zahrani¢n&po-
litickou prioritou vSech relevantnich politickych sil, které se mohly v této otdzce pIné€ opfit
0 néazor vétSiny obyvatelstva. Posledni vlada V. Meciara (1994-1998) ve verbalni roviné
a Casto 1 formou okdzalych gest demonstrovala mimotadné odhodlani vykonat pro dosa-
Zeni tohoto cile maximum. Praktickymi Ciny, pfedev§im na vnitropolitické scéné, to vSak
zmarila. Slovensti obCané ji za to v parlamentnich volbach v roce 1998 adekvatné potre-
stali. Své hlasy odevzdali pfevaZné stranam, v nichZ spatfovali zaruku vétsi jistoty, Ze do-
vedou jejich zemi do EU a do NATO, neZ jaké oc¢ekavali od politickych subjekti, které jiz
jednou nabizené moZnosti promarnily.

Ani vlada M. Dzurindy, ktera vzesla z voleb v roce 1998, pfedstavy svych voli¢li v mnoha
smérech zcela nenaplnila, ale v oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni politiky své sliby splnila
velmi dobfe. J. Marusiak, A. Duleba a Z. Bates-Melisovd, autofi kapitoly o zahrani¢ni poli-
tice, uvefejnéné v rocence Slovensko 2002, své hodnoceni uzavreli slovy: ,,Z hlediska na-
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plnéni zdmérii programového prohldSent vsech vidd SR od roku 1993 lze konstatovat, Ze
v oblasti zahranicni politiky byla vidda M. Dzurindy v letech 1998-2002 iispésnd. “ (Ma-
rusiak — Duleba — Bates-Melisovd, 2002, s. 418.) Jeho kabinet si dosaZeni ,,clenstvi SR
v OECD, zarazeni Slovenské republiky do prvni skupiny stdtii pro rozsiteni Evropské unie
a ziskdni plnohodnotného clenstvi SR v NATO“ (Ndvrh Programového vyhldsenia viddy
Slovenskej republiky, 1998, s. 8) stanovil za jednu z nejdilezitéjsich politickych a ekono-
mickych priorit. V praxi pak potvrdil, Ze mél dost sil i politické viile, aby zemi k naplné-
ni tohoto strategického cile redlné pribliZil.

Zdrojem nejvétsich pochybnosti, tykajicich se integracnich ambici Slovenska, byly pre-
devsim disledky jeho vnitropolitického vyvoje do roku 1998.! Proto jsem se v této stati
pokusil upozornit zejména na dvé okolnosti, které vyznamné poznamenaly pfedvstupni
etapu politického a ekonomického vyvoje na Slovensku — na pielomovy charakter poslani
prvni vladni koalice vedené M. Dzurindou a na jeji Sirokospektralnost. V prvni kapitole
jsem se snazil na zdklad¢é zobecnéni nékterych skutecnosti vytipovat hlavni faktory, které
v letech 1998-2002 nejvice ovliviiovaly jednani a rozhodovani politické elity SR a pfispé-
ly k tomu, Ze se o této zemi prestalo ,, hovorit jako o nejproblémovéjsi ze vSech ostatnich
stdtii visegrddské ctyrky“ (Biitora — Huncik /eds./, 1996, s. 23).

Druh4 kapitola této stati se zabyva zlomovym obdobim ve vnitropolitickém vyvoji Slo-
venska, které zahdjily parlamentni volby v roce 1998. Podle M. VelSice, spoluautora kni-
hy Krajina v pohybe, se tyto volby staly ,,nejvyraznéjsi politickou mobilizaci obcanii od
roku 1989, co? zajistilo volebni vitézstvi strandm demokratické cdsti politického spektra“
(Gydrfdsovd — Krivy — Velsic et. al., 2001, s. 35). Kapitola soucasné upozoriiuje na obtiZe
v interkoali¢ni komunikaci, které nejenze oslabovaly vykonnost vladniho seskupeni, jez
z téchto voleb vzeslo, ale ohroZovaly i jeho vlastni existenci.

Tteti kapitola je vénovana nékterym ekonomickym a socidlnim aspektiim vnitropolitic-
kého vyvoje SR po roce 1998. Nejednoznacné vysledky v téchto oblastech vyznamné
ovliviiovaly spolecenskou atmosféru a nalady volicl. V tom spocivala jedna z pfiCin pie-
trvavajicich pochybnosti o uspéSném zavrSeni integracnich ambici Slovenska.

Ctvrta kapitola pfibliZuje atmosféru ve slovenské spole¢nosti a jeji odraz v priizkumech
vefejného minéni v obdobi pfed parlamentnimi volbami koncem roku 2002 a sumarizuje
jejich vysledky. V zavérecné kapitole jsem se pokusil odpovédét na otazku, zda Sloven-
sko ma predpoklady, aby tspésné dokoncilo vSechny procedury spojené s ptijetim do Se-
veroatlantické aliance a do Evropské unie.

HLAVNI FAKTORY, OVLIVNUJiCi POSTOJE SLOVENSKYCH POLITIKU
V LETECH 1998-20022

Tyto faktory lze tridit podle riznych hledisek. Jejich nejobecnéjsi kategorizace by mo-
hla vychazet z délky ptisobeni na ¢innost vladni garnitury. V tomto pfipad¢ by Slo o fak-
tory relativné konstantni a variabilni, respektive proménné. Dal$im tfidicim aspektem by
mohl byt primarni zdroj, z néhoZ pramenily. Z tohoto pohledu bychom mohli hovofit
o faktorech vnitropolitickych ¢i zahrani¢népolitickych. V politické praxi se vSak jednotli-
vé kategorie vlivll na postoje slovenskych politikil a zejména na vykonnost vladni koalice
vzajemné prolinaly a podmitovaly, takZe jejich spravné definovani a pfifazeni k té které
skupiné je znacné obtizné a v kone¢ném disledku i problematické. Proto se ani jejich vy-
Cet nepodfizuje exaktnim tfidicim hlediskiim, ale snaze o logické uspotradani podle obsa-
hu a vzajemnych souvislosti.

Jednim z nejvyznamnéjSich faktord, které ovliviiovaly jednani politiki nejen vladni
koalice, ale i opozice, byl soucasny dominantni vyvojovy trend v postkomunistickych ze-
mich stfedni a vychodni Evropy, jehoZ jadrem je rozvijeni demokracie ve spolecnosti
a jeji zdokonalovdni. Pod tlakem tohoto faktoru musela vladni garnitura konfrontovat
kazdy svijj krok, vystoupeni, rozhodnuti ¢i opatieni s demokratickymi principy, se zasa-
dami politické plurality a s obecné uzndvanymi normami pravniho statu. Jeho vliv byl na-
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tolik G¢inny, Ze se mu snaZzily postupné prizpiisobit i ostatni relevantni subjekty sloven-
ské politické scény.

Geopolitické faktory

Stejnym smérem pusobily i geopolitické faktory, tj. ty, jez se vztahuji k politickym
souvislostem, vyplyvajicim ze zemépisné polohy Slovenska. Z tohoto hlediska je zfejmé
urcujici skutecnost, Ze SR je soucasti regionu, v némz postkomunistické staty mély nej-
lepsi predpoklady pro transformaci svych politickych i ekonomickych systémi, a proto se
nejvice priblizily ke standardtim vyspélych zemi Evropy a Ameriky. Tento fakt ovliviioval
¢innost kabinetu M. Dzurindy béhem celého funkéniho obdobi velmi vyznamné. Snaha
vladni koalice vyrovnat se v usili o integraci do evropskych a transatlantickych struktur
ostatnim statim visegradského seskupeni a neztratit s nimi kontakt urcovala zakladni smér
jeji zahrani¢ni politiky a vyznamné ovliviiovala cely vnitropoliticky vyvoj.

Podobny efekt méla rovnéZ skutecnost, Ze zatimco tfi sousedni zemé mély svou vnéjsi
bezpecnost jiz instituciondlné zakotvenou ve Washingtonské smlouvé, Slovensko o dosaze-
ni tohoto statusu zatim stale jen usilovalo. Snaha o odstranéni prekazek, které zpisobily, Ze
se nestalo ¢lenem NATO spolecné s ostatnimi staty visegradské Ctyrky, nejenZe motivova-
la politiky vladni koalice k adekvatnim rozhodnutim a ¢inim, ale i vyznamné modifiko-
vala zahrani¢népolitickou a bezpec¢nostni koncepci tehdy nejsilnéjsiho subjektu slovenské
politické scény — opozi¢niho HZDS 3

Nérodni zajem o odstranéni handicapu, zptisobeného absenci Slovenska v systému ko-
lektivni obrany v ramci Severoatlantické aliance, vyznamné pfispél k tomu, Ze se v klico-
vych otazkach bezpecnostni a obranné politiky zemé zacal opét prosazovat konsenzus
hlavnich politickych sil.*

Vyznamnym faktorem geopolitického charakteru, ktery do zna¢né miry usnadnioval
prosazovani zahrani¢népolitickych priorit Dzurindova kabinetu, byla také skutecnost, Ze
Ctyti z péti sousednich statl Slovenska projevovaly strategicky zdjem, aby se jeho vnitro-
politicka situace a zahrani¢népoliticka orientace vyvijely smérem, jenZ by byl kompati-
bilni s hodnotami, na nichZ je zaloZena evropskd integrace a euroatlantické spolecenstvi.
Zajem Ceské republiky, Madarska a Polska, aby se stejné jako ony stalo ¢lenem NATO
a spolu s nimi bylo pfijato i do EU, se projevoval jak jejich konkrétni pomoci Slovensku
v riiznych oblastech pfipravy na vstup do obou instituci, tak i koordinaci spole¢ného po-
stupu v fad& otazek negociaéniho procesu.’

Dlouhodobym faktorem geopolitického charakteru, ktery ovliviioval nejen vykonnost
kabinetu M. Dzurindy, ale i pfedchézejicich kabinetl a jejZ zfejmé budou jesté fadu let re-
spektovat také budouci vlady, byly disledky existence silné madarské menSiny na Slo-
vensku a sousedstvi s Madarskem. Presto, Ze jde o typicky konstantni faktor, jeho vektor
pusobent je variabilni; svou velikost i polaritu méni v zévislosti na fadé€ okolnosti a na cha-
rakteru vlad, které jsou v tom kterém obdobi v obou zemich u moci. Neddvna praxe po-
tvrdila, Ze k jeho zméné dochazelo dokonce i v priibéhu jednoho funkéniho obdobi vlady
nékterého z obou sousedl. Sousedstvi Slovenska s Madarskem ovliviiovalo za optiméalnich
okolnosti prosazovani integracnich zamért vlady M. Dzurindy a pfispivalo k vytvareni
ptiznivého mezinirodniho ovzdusi v regionu. Za zhorSenych podminek naopak vznikaly si-
tuace, které generovaly napéti nejen ve vzdjemnych slovensko-madarskych vztazich, ale
komplikovaly pozici vladni koalice i na vnitropolitické scéné a ve svych disledcich nega-
tivné ovliviiovaly vykonnost a efektivnost ¢innosti kabinetu.

Na rozhodovani slovenskych politikt piisobilo rovnéZ sousedstvi s Ukrajinou. Relativné
kratka hranice mezi obéma zemémi (jen 98 km) ma mimoradny vyznam nejen pro samot-
né Slovensko, ale i pro cely region a perspektivné téZ pro EU. V¢lenéni Slovenska do systé-
mu Schengenskych dohod spole¢né se sousednimi zemémi zasadnim zpiisobem usnadni
ochranu vnéjSich hranic EU a vyznamné zlevni opatfeni, souvisejici se zajiSt€énim kontro-
ly pohybu na hrani¢nich ptechodech.
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Cinnost vlady a jejich ¢lenti do jisté miry ovliviiovala rovnéZ skute¢nost, Ze Slovensko
patii do kategorie mensich ¢i malych stfedoevropskych statd, coz se politici vladni koali-
ce snazili pfi prosazovani zahrani¢népolitickych priorit zemé s patficnou dislednosti re-
spektovat. Ve snaze o pfekondni integracniho zpoZzdéni ¢asto na sebe pfitom brali i naroc¢-
né&jsi zavazky, neZ jaké odpovidaly financnim a materidlnim moZnostem zem¢.

Vyznamné;j$i vliv neZ demografické a geografické parametry méla vSak skutecnost, Ze
SR stéle jesté patrila k relativné mladym mezinarodnépravnim stiatnim utvardm. To se
projevovalo jednak rozsahem a charakterem ukold, které vlada musela v ramci dotvére-
ni institucionalniho rdmce suverénniho statu b€hem svého funkéniho obdobi fesit, jednak
mirou zkuSenosti pracovniki statniho aparatu, zejména na centralni urovni. Dusledky pt-
sobeni tohoto faktoru mnohem intenzivnéji ovliviiovaly situaci na vnitropolitické scéné
neZ ve vztahu k zahrani¢i. V nékterych piipadech se vSak promitly i do kvality opatfeni
pfijimanych v ramci pfipravy Slovenska na vstup do EU. Nezbytnost plnit naléhavé tuko-
ly, které staly pfed Slovenskem, stejné jako pfed ostatnimi zemémi visegradské Ctyiky,
v ramci pfipravy na prijeti do EU zptsobovala, Ze feSeni otazek, spojenych s vystavbou né-
kterych instituci a se zavadénim mechanismu demokratického statu, se ve srovnani se sou-
sedy ponékud zpozdovalo.

Vnitropolitické faktory

Z faktori, které pramenily ze stavu slovenské vnitropolitické scény, snad nejvyznam-
néji vykonnost Dzurindovy vlady ovliviioval proces pokracujici fragmentace a nedokon-
ceny vyvoj profilace politickych stran. Po zétijovych parlamentnich volbach v roce 1998
se do slovenského parlamentu dostali poslanci Sesti volebnich stran, z nichZ dvé koali¢ni
sdruzovaly celkem osm subjektli. Na zdkonodarné ¢innosti se tak v té dobé fakticky podi-
lelo dvanéct politickych stran a hnuti. Do Cervence 2002 se jejich pocet zvysil na devate-
néct, pticemz DU fiizi s SDKU zanikla.

Negativni dasledky tfiSténi vladnich politickych stran do znaéné miry eliminovala je-
jich prevladajici proevropska a prodemokraticka orientace, ktera je i pfes znacné odste-
divé tendence ve vzdjemnych vztazich motivovala k dalSi kooperaci. Jeji zdroje upfesnil
predni slovensky politolog, G. Meseznikov. Pii odpovédi na otazku, co na Slovensku spo-
juje pravici a levici ve vladg, v zavéru volebniho obdobi 1998-2002 konstatoval, Ze ,,za-
hranicni politika, vnitropoliticky vyvoj, véetné politické kultury. Pred ctyrmi lety to byla
integrace do EU a do NATO, vnitropolitickd stabilizace, vistavnost, zdkonnost, prdvni stdt —
to vie dalo dohromady demokratickou pravici a demokratickou levici. Béhem viddnuti se
v§ak projevily rozdily v konkrétnich postupech v socidlnéekonomické oblasti.“ (Ndrodnd
obroda, 28. 8. 2002, 5. 5.)

St&peni politickych subjektii, které tvorily vladni koalici, znaéné nepfiznivé ovliviiova-
lo jeji vykonnost téZ proto, Ze mu zpravidla pfedchazelo velké napéti uvnitf stran i uvnitf
celé koalice. Nejmarkantnéj$im negativnim diisledkem tohoto stavu byla postupna ztrata
odhodlani politikt disledné pokracovat v reformnich krocich a ve vytrvalém odstrafiova-
ni deformaci jak z pfedchazejiciho vyvoje, tak i téch, které sami vlastnimi chybami ¢i ne-
spravnymi postupy zpusobili.

Z vnitropolitickych faktord, které ovliviiovaly vykonnost kabinetu M. Dzurindy, pozi-
tivni roli sehravala skutecnost, Ze béhem vétsi casti funkéniho obdobi ve vztazich mezi nej-
vy$§imi tistavnimi Ciniteli previddala pomérné velkd mira vzdjemné vstricnosti, 1 kdyZ jak
mezi prezidentem a premiérem, tak i mezi pfedsedou parlamentu a premiérem se obcas
vyskytovalo nejen napéti, ale i oteviené stety. Nezbytna mira jejich vzdjemné komunika-
ce zistala v§ak zachovéna i po nejostiejSich kolizich. Rovnéz oni se snaZili disledné pod-
fizovat své osobni postoje nejvyssi priorité — prispivat k co nejlepsi pfipravé Slovenska na
vstup do EU a do NATO.

K nejvyznamnéj§im vnitropolitickym faktordm, které znan€ negativné ovliviiovaly
slovenskou politickou scénu ve volebnim obdobi 1998-2002, patfil stav slovenské ekono-
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miky a jeji vykonnosti podminéna droveni socidlniho zabezpeceni, Skolstvi, védy, zdra-
votnictvi a mira zaméstnanosti. Nejen prosti obc¢ané, ale i velka ¢ast politiki vnimali stu-
peni prospéSnosti pisobeni této vlady praveé prizmatem vysledkd, jichZ dosahovala pfi fe-
Seni problémd, které se bytostné dotykaly prevazné Casti spolecnosti.

Mezinarodnépolitické faktory

Za nejvyznamnéj$i mezindrodnépoliticky faktor ze vSech, které ovliviiovaly jednani ka-
binetu a motivovaly jeho vykonnost, 1ze pokladat perspektivni roli EU v evropském vyvo-
Ji a aktudlni vojenskopoliticky vyznam NATO v systému evropské bezpecnosti. Z obou
skutecnosti vyplyvala akutnost ¢lenstvi Slovenska v téchto institucich a jejich rostouci pfi-
tazlivost nejen pro politickou reprezentaci, ale i pro vétSinu slovenskych obcanil. Stav pfi-
pravenosti EU na pfijeti desitky novych ¢lenli a harmonogram predpokladanych krokil, jez
k tomu mély vést, ptimo diktovaly rozsah a obsah aktivit slovenské vlady a nutily ji pfiji-
mat opatfeni, kterd by zarucila, Ze Slovensko vyuZije nabizenou historickou pfileZitost
spole¢né se sousedy.

Jesté naléhavéjsi ukoly pred vladou stily v souvislosti s rozSifovanim NATO. Délala
v§e proto, aby nepromarnila jednu z poslednich, ne-li zcela posledni moZnost Slovenska,
kterou v listopadu 2002 nabidl prazsky summit NATO, dostat se mezi stity se smluvné ga-
rantovanou bezpecnosti a do mezinarodniho spolecenstvi, zaloZeného na principu trans-
atlantické solidarity a na systému hodnot zapadni civilizace. V1adé Sirokospektralni koa-
lice v jejim usili o prosazovéani obou priorit zna¢né pomohl vyvoj mezinarodni situace po
11. 9. 2001. Teroristicky ttok na dominantu New Yorku pfesvédcil i mnohé slovenské
skeptiky, ktefi do t€ doby nebyli ocekavanym clenstvim SR v NATO pfili§ nadseni. Tyto
udélosti je pfimély, aby pochopili, Ze jeji bezpecnost bude nejlépe zajisSténa v systému ko-
lektivni obrany.

K faktoriim externiho charakteru patfil téZ vnitropoliticky vyvoj u sousedii, poznamena-
ny parlamentnimi volbami. Z tohoto hlediska se snad nejvyraznéji slovenské politické scé-
ny dotykala situace v Madarsku. Pfedtim pfevaZujici pozitivni trend ve vyvoji slovensko-
prijaty dne 19. 6. 2001. Aplikace této pravni normy méla byt vyznamnym predvolebnim
trumfem tehdej$itho madarského premiéra V. Orbdna. Kvalitu slovensko-madarskych vzta-
hd, ale i ovzdusi kooperace v ramci stfedoevropského regionu negativné ovlivnilo také je-
ho prohl4Seni z 20. 2. 2002 o potiebé zrusit BeneSovy dekrety, jeZ jsou podle néj v roz-
poru s pravem Evropské unie.

Vysledky parlamentnich voleb v Polsku, stejné jako v Ceské republice negativné neo-
vlivnily pozici a vykonnost slovenského kabinetu. Oba sousedé i po nich nachazeli dosta-
tek politické viile a porozuméni pro pokracovani v rozvoji vzajemné spoluprace se Slo-
venskem v pfedchazejicim rozsahu. Levicova vlada v Polsku projevovala dokonce je§té
vétsi usili o podporu integracnich ambici SR nez jeji pfedchidkyné.

VeétSina efektt rtiznorodych faktorti, které ovliviiovaly slovenskou politickou scénu
a promitaly se do vykonnosti vlady M. Dzurindy, plsobila pfi prosazovani jeho zahranic-
népolitickych zamér pozitivnim smérem a pro jejich realizaci vytvarela priznivé pod-
minky. Naopak, dal§i mnoZina faktort, které se s predchédzejicimi do zna¢né miry i pfe-
kryvaly, generovala pomérné nepiiznivé predpoklady pro to, aby vysledky, které tato
vlada dosahovala na vnitropolitické scéné, lidé vnimali pozitivné.

ROK 1998 — ZASADNI OBRAT V INTEGRACNIM USILI

Lidfi proevropsky orientovanych politickych stran, které v letech 1994—1998 piisobily
v opozici, pochopili, Ze rozhodny obrat ve vnitropolitickém vyvoji Slovenska a v jeho za-
hrani¢népolitickém sméfovani nejsou schopni prosadit samostatné. Dal§imu prohlubova-
ni mezindrodni izolace Slovenska a jeho zaostivani za ostatnimi zemémi stfedoevropské-
ho regionu v integracnich procesech mohli zabranit jen spole¢nym postupem. V tomto
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,, Vy§§im zdjmu “ museli prekonat nejen hranice ideové nazorovych proudd, k nimz patfili,
a dusledky tradi¢ni predpojatosti, jeZ se mezi nékterymi politickymi subjekty historicky
nakupily, ale i fadu piekazek a nastrah, které jim ve snaze oslabit jejich vliv, nastrazil po-
liticky protivnik, disponujici nastroji statni moci.

Ackoli nejvice hlast v parlamentnich volbach v roce 1998 opét ziskalo HZDS, de facto
v nich zvitézila protimeciarovskd koalice. Strany, které ji vytvorily, tentokrat volilo 58,21 %
obcani, jez prisli k volebnim urnam, zatimco dvé strany vladni koalice ziskaly jen 36,07 %
hlast. Treti — ZRS — se do parlamentu viibec nedostala. Politické subjekty nového vladni-
ho seskupeni disponovaly 93 poslaneckymi mandéty, které mu zajiStovaly tstavni vétSinu.
Nové vladni koalice, kterou si obcané na podzim roku 1998 zvolili, fakticky vznikla z de-
seti politickych subjekti, reprezentujicich v podstaté celou $ifi politického spektra. Nejda-
vensko na integracni trajektorii, z niZ se odchylila vinou jeji pfedchidkyné.

Vladni koalice ztracela mnoho ¢asu na hledani kompromist, jeZ by akceptovali vSich-
ni partnefi. Nedafilo se ji dodrZovat dohodnuty harmonogram postupu €asto ani pii feSe-
a osobni ambice lidrt jejich stran vylucovaly moZnost jejiho konstruktivniho pfispévku
k prekonani problémid, jeZ se ve vztazich mezi koalicnimi partnery nakupily. Pravé naopak.
parazitovaly na dil¢ich sporech mezi koali¢nimi stranami. Vnasely mezi né vzajemnou ne-
davéru a ve spolecnosti podnécovaly protivladni nilady, aby nespokojené volice snadnéji
pretahovaly na svou stranu.

VLIV STAVU EKONOMIKY A SOCIALNI SITUACE V ZEMI NA NALADY VOLICU
PRED PARLAMENTNIMI VOLBAMI V ROCE 2002

Vladni koalice, vedend M. Dzurindou, vykonala podle hodnoceni kompetentnich orga-
nl mezindrodnich instituci mnoho potfebného v zdjmu posileni integracnich ambici Slo-
venska predevs§im v oblasti zahrani¢ni politiky a pfi prosazovani demokracie a principl
pravniho statu. Poc¢atkem roku 2002 se vSak jako hlavni problém vnitropolitického vyvo-
je, jenZ by mohl jeji integrani zaméry vazné zkomplikovat, jevila socidlni situace slo-
venskych obc¢and.

Hlavni priorita — makroekonomicka stabilita

V1adeé se za cenu znacnych restrikci podafilo stabilizovat hospodafstvi na makroekono-
mické trovni. Zasadni obrat ve vyvoji podnikové sféry se ji vSak jesté nepovedlo nastar-
tovat. Obcané ji nejvice zazlivali, Ze nesplnila sliby v oblasti Zivotni trovné. Mali a stfed-
ni podnikatelé si st€Zovali na vysoké danové zatizeni. Ani piiliv zahrani¢nich investic
zatim nevyvolal ocekavany efekt, i kdyZ v porovnani s pfedchédzejicimi l1éty jejich rozsah
vyrazn& vzrostl.®

Restrukturalizace na mikroekonomické trovni vzhledem k nedostatku volného kapita-
Iu neprobihala uspokojivym tempem, coZ se projevovalo nejen mimoiadné vysokou mi-
rou nezaméstnanosti, ale i dlouhodobé pasivni obchodni bilanci a prohlubujicimi se roz-
dily v ekonomické a socialni trovni mezi jednotlivymi regiony.

Nékteré parametry slovenské ekonomiky v roce 2002 naznacovaly jeji pomérné slibnou
perspektivu, av§ak bylo malo pravdépodobné, Ze by tato progndza podstatnym zpisobem
prispéla k zlepSeni popularity politikd vladnich stran a k zdsadnimu obratu v jejich vo-
lebnich preferencich. Nevyhnutelna tspornd opatfeni v oblasti vefejnych financi se dotkla
vSech sfér zavislych na piijmech ze statniho rozpoctu, zejména zdravotnictvi a Skolstvi,
ale i organd statni spravy, samospravy a justice. Rostouci deficit systému socidlni pomo-
ci a ochrany ohroZoval samotnou podstatu soustavy dichodového a zdravotniho pojisténi
a princip solidarity. Vyznamné omezeni statnich dotaci pocitilo nejen zemédélstvi, ale
1 kulturni a osvétova zafizeni.
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PrestozZe slovenska spolecnost prochédzela v letech 1998-2002 slozitou fazi transforma-
ce, ktera se promitla téZ do Zivotni irovné vétSiny obcand, nehrozilo, Ze by z nastoupené
cesty sesla. Odborovi pfedaci zejména ve druhé poloviné volebniho obdobi obviiiovali
kabinet z asociélni politiky, ale neméli dost argument, kterymi by proti jeho reformnim
krokiim postavili vétSinu verejnosti. Zakladni smér jeho transformacnich opatfeni byl
v souladu s poZadavky pfibliZzovani Slovenska k euroatlantickym strukturdm, coZ plné€ od-
povidalo jeho zajmim.

Zdroje extenzivniho rustu slovenské ekonomiky se vycerpaly koncem roku 1998. Pro-
hlubujici se makroekonomicka nerovnovéha kulminovala pravé v dob¢ stfidani vlad. Kdy-
by novy kabinet pokracoval v kurzu ptedchézejiciho, Slovensko by se dostalo do hluboké
ekonomické krize. Cena za realizaci komplexu stabiliza¢nich opatfeni, pro néz se prvni
vlada M. Dzurindy rozhodla, byla v8ak znacné vysoka.

Pomérné rozsahlé upravy regulovanych cen vedly ke zvySeni inflace, ktera také proto do-
sdhla v roce 2000 svého vrcholu, vzrostla na 12,2 %.7 Od t€ doby vSak soustavné klesala.
V poslednim roce jeho vlady v mezirocnim srovnani dosdhla 3,4 %, pficemz jadrova in-
flace predstavovala jen 1,9 % (Slovensky mesacny spravodaj, janudr 2003, s. 11). Zaroven
vsak se po opatienich tohoto kabinetu vyrazné sniZila primérna trokova sazba, ktera pred-
tim dosahovala az 23,5 %. Uroky na mezibankovnim trhu pfi 12mési¢ni splatnosti v biez-
nu 2001 doséhly jiZ jen 7,62 % a v lednu 2003 dokonce 5,6 % (Miklos, 2001, s. 6).

ZlepSeni makroekonomickych ukazatelt Slovenska pozitivné ovlivnilo také jeho hodno-
ceni ze strany svétovych a evropskych ekonomickych a finan¢nich instituci. Perspektiva
zdravéjsiho vyvoje ekonomiky prispéla i k tomu, Ze se koncem roku 2000 stalo 30. ¢lenem
prestizni svétové organizace OECD (Ndrodnd obroda, 15. 12. 2000, s. 8). Makroekono-
micka stabilita a predvidatelnost politického vyvoje, které charakterizovaly hlavni vysled-
ky ptsobeni prvniho kabinetu M. Dzurindy v hospodéatské oblasti, se promitly rovnéZz do
dalsiho zlepsovani jeho ratingového hodnoceni.

V poloviné roku 2000 se zlepSena vykonnost hospodaistvi zacala projevovat i opétov-
nym rdstem hrubého doméciho produktu (HDP). Ackoli externi prostiedi nebylo pro eko-
nomicky rozvoj pfili§ pfiznivé, za rok 2001 se zvySsil o 3,3 %. V poslednim roce vlady
M. Dzurindy dosahlo Slovensko nejvyssi dynamiku rastu HDP za celé funk¢ni obdobi —
4,4 % (Slovensky mesacny spravodaj, februdr 2003). A v tomto sméru piedstihlo i ostat-
ni staty visegradského seskupeni.

Poté, kdy prvni Dzurindova vlada pfijala fadu politickych, legislativnich a ekonomic-
ko-finan¢nich opatieni, zvysila se i divéra zahrani¢nich investora viici slovenskému pod-
nikatelskému prostedi.? Nepodafilo se ji vSak podnitit adekvatni zdjem zahrani¢nich fi-
rem o investovani do novych vyrobnich kapacit, které by poskytly lidem dalsi pracovni
prileZitosti a prispély k urychleni procesu restrukturalizace mikroekonomiky, pfestoZe
tento trend v§emozné podporovala.

Nespokojenost se socialni situaci

ZvySeny priliv zahrani¢nich investic vldda pokladala za jednu z hlavnich cest feSeni
Jeji mira se béhem vétsi ¢asti jejtho funk&éniho obdobi pohybovala kolem 19 % a nérazo-
vé v roce 2001 prekrocila i dvacetiprocentni hranici. V nékterych okresech byla bez za-
meéstnani aZ tfetina praceschopného obyvatelstva. Tento jev spolu s dal§imi socidlnimi
problémy byl jednou z hlavnich pfi¢in migrace znacné ¢asti Romu do ¢lenskych stati EU
a do Ceské republiky. Nadprimérna mira nezaméstnanosti byla i v regionech s pfevahou
obyvatelstva madarské narodnosti.

S bliZicimi se parlamentnimi volbami se nezaméstnanost stavala tématem nanejvys po-
litickym. Jeji zneklidiiujici rozméry mezi Romy a v regionech s pfevaZujici madarskou
mensSinou posouvaly tak tento problém z roviny ekonomicko-socidlni a vnitropolitické do
roviny mezinarodnépolitické. Pomoci ukazatelll, které Slovensko v této oblasti dosahova-

96 MEZINARODNI VZTAHY 1/2004




VLADIMIR LESKA

lo, opozice bagatelizovala podil vlady na ozdravéni slovenské ekonomiky a znevazovala
jeji zasluhy na podstatném zlepSeni mezinarodniho postaveni zemé.

V politickych kruzich a ve sdé€lovacich prostfedcich znacny rozruch zpiisobily pfede-
2001 provedla agentura MVK. Podle nich si téméf 2/3 (piesné 65,4 %) dotdzanych mysle-
ly, Ze vyvoj na Slovensku jde nesprdvnym smérem. Opacny nazor sdilela pouze pétina res-
pondentil (20,8 %). Zarovei vice nez 60 % dotazanych pokladalo svou finan¢ni situaci za
horsi neZ v dobé néstupu stfedolevé vladni koalice v roce 1998, zatimco za zlepSenou ji
oznacilo pouze necelych 7 % dotazanych (Ndrodnd obroda, 20. 3. 2001, s. 2).

Trendy ve vyvoji slovenského hospodaistvi (HDP za rok 2002 vzrostl o 4,4 % /Sloven-
sky mesacny spravodaj, marec 2003, s. 9/ a béhem 2-3 let by se mél postupné dostat az
na 6 %) naznacovaly moZnost i pomalého zlepSovéani socidlni situace jeho obyvatelstva.
Reélny stav spolecnosti pfed kon¢icim volebnim obdobim prvniho kabinetu M. Dzurindy
a predpokladany vyvoj ve zdravotnictvi, ve Skolstvi a v socidlni oblasti v§ak Zadny velky
optimismus nevyvolavaly. Spole¢nym zdrojem vSech té€Zkosti v téchto sférach byl ka-
tastrofalni nedostatek finan¢nich prostiedkt. Ten komplikoval chod nemocnic, zhorSoval
droveni poskytovanych sluZeb a udrzoval permanentni napéti v celém systému zdravotni
péce. Obdobna byla téZ situace ve Skolstvi. Obecny nedostatek financi se projevoval i v mi-
fe statni podpory rozvoje védy a techniky. Slovensko pro tuto oblast v roce 2002 vy¢leni-
lo ze statniho rozpoctu pouze 3551,4 mil. Sk, coZ ptedstavovalo 0,33 % predpokladaného
HDP (Stdtny rozpocet Slovenskej republiky v roku 2002, s. 42), tj. asi polovinu toho, co do
ni vkladaly ostatni zemé visegradské ctyrky, a asi tfetinu priméru EU, jenZ dlouhodobé
dosahoval zhruba 0,9 %.

Principialnim feSenim problému v uvedenych oblastech byly reformy, které by vedly ke
zvySeni vykonnosti zdravotnictvi a Skolstvi a zlepSily by efektivnost vyuzivani vyclené-
nych rozpoctovych prostfedkt. Svétova banka projevila ochotu poskytnout Slovensku na
zabezpeceni transformacnich krokii nezbytné rozsihlé uvéry za predpokladu, Ze bude
v nastoupeném kurzu pokracovat. Jeji orgdny na zdkladé€ analyzy, zpracované za Gcasti ce-
1€ fady instituci a renomovanych experti, konstatovaly, Ze nejvétsi rizika piistiho vyvoje
Slovenska z hlediska dokonceni transformacnich kroki a reforem a ve vztahu k jeho pfi-
pravenosti na vstup do EU ptedstavovaly politické nejistoty, spojené s parlamentnimi vol-
bami v roce 2002.

Analytici Svétové banky presto optimisticky ocekévali, Ze politika i ¢innost jak sou-
¢asné, tak i budouci vlady budou orientovany na pokracovani reforem. Opirali se pfitom
o to, Zze Slovensko jiz bylo ¢lenem OECD a v pfistupovych jednanich s EU dosahovalo
velmi pozitivni vysledky. RovnéZ prohlaseni hlavni opozi¢ni strany, kterd v posledni do-
bé Casto deklarovala zavazek, Ze se bude snaZzit v integra¢nim usili pokraCovat, je utvrzo-
vala v pfesvédceni o spravnosti tohoto hodnoceni (Svetovd banka, kapitola V. Rizikd, cld-
nek 70).

Zahranic¢népolitické aspéchy vlady na verejné minéni nezapusobily

Dominantnim prvkem politické reality Slovenska tésné pfed pravidelnymi parlament-
nimi volbami v roce 2002 byla skutecnost, Ze patfilo k nejvaznéjsim kandidatim nejbliz-
§i vlny rozsiteni EU a Ze organy NATO jej pokladaly za jednoho z nejlépe pfipravenych
uchazeci o Clenstvi v Severoatlantické alianci. To byl nesporné nejvétsi aspéch, kterého
slovenskd politicka elita od vzniku samostatného statu dosahla.

Ocenil jej i komisaf EU pro rozsiteni G. Verheugen. ,, KaZdy vi, Ze Slovensko bylo z kan-
diddtskych zemi pravdépodobné v nejsloZitéjsi situaci ze vSech deseti stdtii. Mnoho poli-
tické odvahy, mnoho zdvazkii a mimochodem hodné optimismu bylo potrebné k dosaZent
toho, aby se Slovensko dostalo do prvni skupiny soucasného okruhu rozsifovdni, “® kon-
statoval vysoky funkcionar EU. Pfitom hlavni zésluhu na tomto uspéchu pfipsal prede-
v§im predsedovi vlady M. Dzurindovi: ,, Uspésny pribéh Slovenska, Slovenska a rozSifo-
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vdni, je pribéh, ktery by nebyl mozny bez jeho politického viidcovstvi, jeho jasné linie a je-
ho silnych osobnich zdvazkii. “10

Politi¢ti komentatofi, politologové i analytici se shodli v ndzoru, Ze prvni Dzurindova v1a-
da své sliby, které dala voliciim v oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, splnila velmi
dobie. Znacény podil na tom, Ze se béhem jejiho vladnuti radikalné zlepsilo mezinarodni po-
staveni Slovenska, vSak mély i vysledky, jichZ dosahla na vnitropolitické arén€. Bez nich,
zejména v oblasti rozvoje demokratickych principt a pfi budovani pluralitni spolecnosti, by
predstavitelé demokratickych statl v tak kratké dobé svou divéru vici nému neobnovili.

Z pruzkumi volebnich preferenci vSak vyplyvalo, Ze u slovenskych voli¢u si vlada od-
povidajici prizeni neziskala. Procenta obliby vétSiny politickych subjekt vladni koalice
potvrzovala, Ze vétSina Slovdkid nebyla se svou Zivotni Urovni a s jejim vyvojem v dobé
pasobeni kabinetu M. Dzurindy pfili§ spokojena. Ti jeho ¢innost neposuzovali optikou po-
litologt, ale prizmatem problém, s nimiZ se denné potykali v socilni oblasti, ve $kolstvi
a ve zdravotnictvi, pfi zaji$téni své osobni bezpecnosti a v dalsich sférach urcujicich je-
jich celkovou Zivotni uroveii. Slovensti sociologové Casto zdiraziovali, Ze pravé tento
ukazatel by mohl mit podstatny vliv na rozhodovani velké ¢asti obCanti, které strané maji
dat svij volebni hlas.

Negativni hodnoceni kabinetu Sirokospektralni vladni koalice se neutvaielo pouze na
zékladé percepce vysledkd jeho prace. Vyrazné€ k tomu pfispivaly i sd€lovaci prostredky.
Sviij podil na deformovaném zobrazovani pomérné obtizné situace slovenské spolecnosti
méli téZ politici, a to nejen prestavitelé opozice, ale i mnozi neuspokojeni exponenti koa-
licnich stran. Napf. tehdejsi ministr zemédé€lstvi P. Koncos na sjezdu vladni SDL v Trna-
vé dne 17. 11. 2001 deklamoval: ,, Piil milionu nezaméstnanych, poniZovdni lidi prdce,
hodné frustrovanych, vzdélanych lidi ve fabrikdch, ve Skolstvi, ve zdravotnictvi, ve védec-
ké oblasti, ale i v oblasti podnikdni. To jsou fakta. Faktem je, Ze lidé nemaji pocit exi-
stencni jistoty, ale ani bezpecnosti svého zdravi, Zivota a majetku. Ve spolecnosti prestd-
vaji fungovat mechanismy stdtu zabezpecujici normdlni Zivot lidi. “1!

Z jeho rozhoicené kritiky se vSak do oficidlnich dokumenti z tohoto jednani dostala pou-
ze véta: ,,Lidem se dychd stdle hiite a stdle hiite se dychd i SDL. Tvrdost Zivota se odrdZi i na
nasich preferencich.“ (Dokumenty Siedmeho zZjazdu Strany demokratickej lavice, 2001, s. 59.)
Z jinych pozic, ale v podobném duchu se o préci vlady ¢asto vyjadrovali rovnéZ predstavite-
1¢é dalSich koali¢nich stran, zejména ti, jeZ patfili k platformam, které nemély své zastoupeni
v exekutive. I jejich zasluhou obcané hodnotili vnitropoliticky vyvoj piilis skepticky.

Hyperkritickd percepce prace tstavnich organt se projevovala jistou schizofrenii vefejné-
ho minéni. Na jedné strané vnimalo vladu a smér vyvoje, na némz se rozhodujicim zptso-
bem podilela, pfevazné velmi negativné. Na druhé strané se vsak vétSina obCanti SR plné
s vladni koalici ztotozZiiovala v otdzce vstupu zemé do EU, ktera byla jeji nejvyznamné;jsi
politickou prioritou. Tim nepfimo souhlasila i s hlavnim zamétfenim jeji politiky.

Dokazovala to i vyraznd podpora této strategické linie ze strany obyvatelstva. Se vstu-
pem Slovenska do EU na zédklad€ udajd rdznych domacich a zahrani¢nich agentur dlouho-
dobé souhlasilo 60-80 % slovenskych obcand. Podle prizkumu vefejného minéni, ktery
v Cervenci 2002 uskutecnila agentura Polis Slovakia, vstup SR do EU podporovalo 77,5 %
respondentt (Pravda, 30. 7. 2002, s. 2).

Hlavni diivody vysokého stupné nespokojenosti s praci Dzurindovy vladni koalice spo-
Civaly v tom, Ze pfi realizaci cild, které si vytycila a jeZ plné€ odpovidaly narodné statnim
zajmim Slovenska a budoucim potfebdm jeho obcand, postupovala velmi zdlouhaveé
a Casto téZ komplikované. Snadnym ter¢em kritiky byla nékdy i vysledna podoba vystu-
pu, kterych pii plnéni svych zdmérti dosahovala. Nazornym ptikladem zdlouhavosti koa-
liénich postupti a nizké kvality docilenych vysledki byl projekt reformy vefejné spravy,
o némz vladni strany jednaly celé tfi Ctvrtiny funkéniho obdobi. Pfijatd, zna¢né oklesténa
podoba, v niZ se zacal realizovat, nakonec neuspokojila ani stoupence, ani odplrce de-
centralizace vefejné spravy.
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Hlavni pfic¢inou zdlouhavosti postupt a jisté nedokonalosti formy, ale mnohdy i obsa-
hu pfijatych opatfeni byly komplikované vztahy v Sirokospektralni koalici. V podstaté od
jejiho vzniku vyznamné ovliviiovaly vykonnost vlady, ale s bliZicimi se parlamentnimi
volbami v roce 2002 se situace v tomto sméru jesté vice zhorSovala. Pfesto Slovensko
splnilo kli¢ové zavazky v ramci pfipravy zemé na vstup do EU a vSechny hlavni tkoly Nd-
rodného programu pripravy na clenstvo v NATO (NP PRENAME), jakozZ i partnerské ci-
le Akcniho pldnu pripravy na clenstvi v Severoatlantické alianci (MAP).

Novela Ustavy SR, kterou parlament hlasy vladni koalice schvalil dne 23. 2. 2001, a za-
hajeni reformy vefejné spravy tvorily zdkladni pfedpoklady nejen pro pfibliZeni slovenské
legislativy ke standardim EU a ¢lenskych statdh NATO, ale i pro decentralizaci vetejné
spravy v souladu s poZadavky moderniho demokratického statu. Novela Ustavy SR pfi-
spéla k vyraznému zkvalitnéni slovenského tistavniho systému a stanovila lep$i podmin-
ky pro naplnéni principu pravniho stitu a délby moci. Oteviela nezbytny legislativni pro-
stor pro plnéni zédvazkd, jeZ pro Slovensko vyplyvaji z uzavienych mezinarodnich smluv
a z jeho ocekéavaného Clenstvi v Severoatlantické alianci.

Rada politiki ¢lenskych statd EU i USA projevovala neskryvany zdjem o to, aby se
hlavni strany vladni koalice, vedené M. Dzurindou, podilely na politické moci i po parla-
mentnich volbach v zafi 2002. Soucasné v§ak mnozi z nich neskryvali ani zna¢né obavy
z budoucnosti tohoto seskupeni, protoZe jeho rozpad mohl vyvolat politickou nestabilitu
na Slovensku. Z jejich pohledu i nesvornd Siroka koalice byla lepsi zarukou realizace je-
ho integra¢nich ambici neZ jakakoli jina tehdejsi alternativa. Potvrdily to zejména aktivi-
ty predstaviteld EU a diplomatt ¢lenskych stath NATO ptisobicich v Bratislaveé, které
sméfovaly k zachovani tehdejsi vladni koalice. Autofi rocenky Slovensko 2001 napft. pfi-
pomnéli, Ze v Cervenci 2001, kdy hrozil odchod SMK z vlady, ,,znepokojeni tehdy vy-
jddril evropsky komisar pro rozsiteni Giinter Verheugen, velvyslanec Velké Britdnie v SR
David Lyscom a americky chargé deaffaires Douglas Hengel“ (MaruSiak — Duleba — Me-
liSovd-Bates — Lukdc, 2001, s. 288).

REALNE VYSLEDKY PARLAMENTNICH VOLEB
NEPOTVRDILY PESIMISTICKE PROGNOZY

Jesté nékolik tydni pred parlamentnimi volbami, které se konaly 20. a 21. 9. 2002, sko-
ro vSechny sdélovaci prostfedky hodnotily uplynulé ¢tyfi roky pusobeni Siroké vladni koa-
lice velmi negativné. Nejcastéji konstatovaly: Ocekdvdni slovenskych obcanii se nesplni-
la, viddou M. Dzurindy jsou zklamdni. Toto obecné minéni Sifené sd€lovacimi prostifedky
potvrzovala i vétSina sociologickych prizkumi, které mésic co mésic provadély vSechny
renomované slovenské agentury a instituty.'> V ¢em spocivaly hlavni pfiginy tohoto hy-
perkritického hodnoceni?

Piiciny predvolebni skepse

Nepochybné rozhodujici podil na nespokojenosti velké ¢asti obyvatelstva s vyvojem
ekonomické a socidlni situace méla jak vysoka nezaméstnanost, tak i nesplnéni slibii vlad-
ni koalice, tykajicich se zvySovéni redlnych pfijma obyvatelstva. Spolecenskou atmosfé-
ru nepfiznivé ovlivilovala rovnéZ neschopnost vlady zfetelnéji zlepsit droven zdravotnic-
tvi a systémovéji fesit situaci ve Skolstvi. Nebyly to vSak jediné priCiny.

Slovenské spolecnost mimoradné negativné vnimala pfedev§im vyvoj na politické scé-
né, zejména poméry ve vladni koalici. Permanentni napéti a asté konflikty uvnitf vladni-
ho seskupeni ovliviiovaly nejen vykonnost kabinetu, ale i politické ovzdusi ve spolecnos-
ti. Asi vyznamnéjsi pfi¢inou nizké obliby vladni koalice u vétSiny ob&ani byla v§ak rizna
podezieni z korupce a z klientelismu, tykajici se jejich predstaviteli.

Uspéchy vladni koalice v zahrani¢népolitické oblasti, zejména pak vyznamny pokrok,
jehoZz dosahla v predvstupnich jednanich s EU a pfi ptipravé Slovenska na vstup do NATO,
ocetiovala predev§im odborna verfejnost a zahrani¢i. Obyvatelstvo, i kdyZ se jeho vétSina
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(alespoii podle prizkumi vefejného minéni) s jejim zahrani¢népolitickym kurzem vesmés
ztotoznovala, tyto velmi pozitivni stranky pisobeni Dzurindova kabinetu vnimalo jako sa-
moziejmost a téméf po celou dobu volebniho obdobi je pfi jejim hodnoceni nebralo vi-
bec v uvahu.

Jesté nékolik tydnt pred konanim slovenskych parlamentnich voleb bylo z prizkumut
spravu véci vetejnych neudéli. Téméf vSechny agentury provadéjici sociologické vyzku-
my informovaly, Ze voli¢i by z vladnich stran nejlépe hodnotili SMK, jejiZ preference se
béhem celého volebniho obdobi pohybovaly zhruba na drovni volebniho vysledku z roku
1998 a Casto jej i pfevySovaly. Nové vytvorena Slovenskd demokratickd a krestanskd tinia
(SDKU) premiéra M. Dzurindy se mohla pomé&mé solidnimi preferencemi py3nit pouze
bezprostfedné po svém vzniku. Poté se vSak vefejnost zacala od ni i od dal§ich stran vlad-
ni koalice vyraznéji odvracet.

V poloviné funkéniho obdobi by vSechny dohromady ziskaly jen 31,1 % voli¢skych hlasd,
zatimco nevladni politické subjekty, které by se dostaly do parlamentu, by dosahly 55,4 %.
Tento trend se ve zbytku volebniho obdobi jeSté zvyraznil. Potvrzovaly to rovnéz vysledky
nost ¢trnactidenni volebni moratorium. Podle vétSiny agentur by v té dobé zvitézila strana
SMER (méla ziskat az 18,5 % voli¢skych hlasii), nasledovand HZDS-L.S. SMK a SDKU
by mély zhruba stejnou podporu (kolem 10 %), pfi¢emz by se do parlamentu dostaly jesté
ANO (asi 9,0 %) a KDH (vice neZ 8 %). SDKU se na tfetim misté na zdkladé t&chto pri-
zkumi umistila pouze podle vysledku jediné agentury (MARKANT). Ostatni ji uvadély az
jako ¢tvrtou (Denik SME, 5. 9. 2002, s. 2; Denik SME, 6. 9. 2002, s. 3).

Odhady volebnich vysledkt vyvolavaly mnoho otazek a fadu pochybnosti. Jejich jadro
spocivalo v pfedstavé, Ze by se mohla k moci dostat opét koalice, v niZ by dominantni ro-
le patfila HZDS-LS v Cele s V. Meciarem. Mnohé piimo désil scénaf, podle néhoz by Slo-
vensko znovu vedli politici, kviili nimZ se nestalo ¢lenem NATO v prvni viné rozsifovani
a EU s nim nezahéjila pfedvstupni rozhovory ve stejnou dobu jako s jeho sousedy. Kdy-
by tato situace nastala, hrozilo nebezpeci, Ze by se slibné rozvijejici integracni procesy
Slovenska opét vyznamné zkomplikovaly. Proto k nejvyznamnéjsim ditvodiim mimordd-
ného zdjmu o slovenské parlamentni volby a velkého olekdvdni jejich vysledkii patrily
obavy, Ze by takovd situace mohla redlné nastat.

Volebni pirekvapeni

Konec dohadiim, spekulacim a také zminénym obavam ucinil redlny volebni vysledek.
K volebnim urndm se ve dnech 20. a 21. 9. 2002 dostavilo 70,07 % vSech opravnénych
voli¢u. JiZ tento udaj byl pomérné znacnym piekvapenim. Nenaplnily se zcela ani pesi-
mistické odhady volebnich vysledkti. Nakonec se faktickym, i kdyZ nikoli oficidlnim vi-
tézem slovenskych parlamentnich voleb stal ten, s nimZ jiZ téméf nikdo nepocital, velkou
Casti spoleCnosti kritizovany a mnohymi i nendvidény M. Dzurinda. Ve sdélovacich pro-
stfedcich prezentované zklaméni pfevazné Casti slovenské spolecnosti z nenaplnéni pred-
stav spojovanych s jeho prvni vladou bylo natolik pfesvédCivé, Ze jen malokdo ocekaval
volebni vysledek, jenZ byl oficialn€ vyhlasen dne 23. 9. 2002. O vuli slovenskych volica
vypovid4 tabulka na s. 101.13

Vitézstvi HZDS-LS ve volbach i pies Sramy, které po odchodu 1. Gasparovice utrzilo,
az tak velkym prekvapenim nebylo. Historicky nejslabsi vysledek ji vSak spolu s mizivym
koali¢nim potencidlem jasné odsunul pii vytvareni vladni koalice na vedlejsi kolej. Navic
vyvolal mezi jejimi politiky zna¢né napéti, které vedlo k jejimu dal§imu $tépeni.

Mnohem vé&tsi prekvapeni vzbudilo druhé misto SDKU, které jejimu predsedovi a sou-
¢asné tfadujicimu premiérovi M. Dzurindovi zajistilo realnou Sanci sestavit novou vladu.
I samotny lidr unie byl timto Gsp&chem hodn& zaskocen. Prestoze SDKU predstihla teti
SMER jen o 1,63 procentniho bodu, v kontextu s dal§imi vysledky parlamentnich voleb
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Strany a hnuti, které se dostaly do parlamentu

Poradi Strana, hnuti Zisk (v %) Manddti Pocet hlasti
1. HZDS-LS 19,50 36 560 691
2. SDKU 15,09 28 433 953
3. SMER 13,46 25 387 100
4, SMK-MKP 11,16 20 321 069
5. KDH 8,25 15 237 202
6. ANO 8,01 15 230 309
7. KSS 6,32 11 181 872

to mélo pro vyvoj na Slovensku v budoucim &tyfletém volebni obdobi mimofadny vy-
znam. Pfitom témér vSichni, ktefi se o politickou situaci v SR néjakym zpiisobem zaji-
mali, s jistotou bliZici se realité predpokladali, Ze v pfipadé¢, nebude-li Ficiiv SMER vité-
zem, zcela jisté obsadi alespon druhou pficku za vitéznym HZDS-LS.

Co zpuisobilo obrovskou diskrepanci mezi obecné vnimanym stavem slovenské spolec-
nosti, ktery tak vyrazn€ poznamenal predvolebni prognézy, a redlnym volebnim vysled-
kem?

Z fady analyz vyplynulo, Ze hlavni podil na tispé&chu SDKU méla informovanost ob&a-
nu. Volili ji totiZ zejména obyvatelé mést. V urbannim prostiedi ziskala 28,6 % hlast, za-
timco na venkové jen 8,4 %. Nejvice stoupenct zaclenéni zemé do evropskych a transat-
lantickych struktur bylo vZdy mezi dobie informovanymi voli¢i. Ti dali pfednost jistote,
opirajici se o ctyfleté zkuSenosti s kabinetem M. Dzurindy, ackoli pro mnohé z nich ne-
byla tato volba z osobniho hlediska vZdycky jednozna¢nd. Rada ob&and volila SDKU
s velkym sebezapienim, jen aby posilili pozice stran, které garantovaly kontinuitu proin-
tegra¢niho kurzu.!4

Vyplynulo to i z odhadu predvolebniho prizkumu vefejného minéni, ktery ve druhé po-
loviné Cervence 2002 provedla agentura Polis Slovakia. Podle ni nejvice Slovakd spojo-
valo nejvétsi ance na vstup Slovenska do NATO a do EU pravé se SDKU — 45,4 %. V-
¢i SMER takovou divéru méla jen neceld polovina — pouze 22,1 % dotazanych (Ndrodnd
obroda, 30. 6. 2002, s. 3). Pfedseda SDL L. Petrdk rovnéZ ptiznal, Ze i znacna Cast dfi-
vé&jich voli¢t SDI. volila v zafijovych parlamentnich volbach v roce 2002 SDKU piede-
v8im proto, aby posilila pravdépodobnost pfijeti SR do EU,!? jelikoZ se obavali, Ze v pfi-
padé obvyklé opce by jejich hlasy propadly. Pozdéji se ukazalo, Ze z hlediska budoucnosti
Slovenska méla snaha obc¢anii o posileni pozic prointegracnich sil rozhodujici vyznam.

Svou ptivodni podporu R. Ficovi v poslednich tydnech pred volbami asi pfehodnotili ze-
jména obcané, ktefi v ném predtim spatfovali sice ur¢itou zaruku pozitivnich zmén, hlav-
né ve vnitropolitickém vyvoji, ale jeZ si nebyli zcela jisti jeho proevropskou a prozépadni
orientaci. Pfedseda SMER je k pfesmérovani volebni pfizn€ motivoval pfehnanou sebejis-
totou, neskryvanymi ambicemi a nékterymi svymi vyroky, které se tykaly negociacniho
procesu SR s EU. A rovnéZ tim, Ze deklaroval ochotu jednat o sestaveni nové vlady v pfi-
padé potieby i s HZDS-LS, pokud ji nebude reprezentovat V. Meciar. ,,Nékteii potencidl-
ni volici se asi zalekli toho, Ze SMER se po volbdch spoji s HZDS, dalsi — Ze se Slovensko
kviili ndm nedostane do EU a do NATO. “ (Pravda, 10. 10. 2002, s. 5.) Tak zdivodnil niz-
§1 pocty voli¢skych hlasd, neZ jaké se podle vysledkd mnoha prizkumil vefejného ming-
ni v§eobecné ocekdvaly, volebni manazer této strany F. Flasik.

M. Dzurinda vSak zfejmé mnoho nerozhodnutych volich presvédcil svou schopnos-
ti pfiznat odpovédnost za nékteré neldspéchy vlady na vnitropolitické scéné a pomérné
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uspésnou snahou o hledani konsenzualnich vychodisek z krizovych situaci, do nichZ se
v minulosti jeho kabinet obcas dostal.

Je nova vladni koalice zarukou kontinuity?

Volebni vysledky vyfeSily mnoho neznamych, které se pfedtim v souvislosti s politic-
kou budoucnosti Slovenska objevovaly. UmoZznily vytvofit vladni koalici, kterd by méla
byt zarukou kontinuity zahraniénépolitického sméfovani Slovenska a dokonceni reforem,
které predchazejici vlada M. Dzurindy nestihla zavrSit. Ackoli strany stfedopravé orienta-
ce — SDKU, SMK, KDH a ANO — po vytvoieni vladni koalice disponovaly jen 78 posla-
neckymi kiesly ve 150¢lenném parlamentu a v souhrnu reprezentuji vili pouze 42,51 %
obd&ant, ktefi se k volbam dostavili,'® mély viechny piedpoklady, aby vladly tsp&$n&ji neZ
predchazejici stfedolevé seskupeni. Jejich programova shoda vyvolavala iluzi, Ze konflik-
ty z koncep¢nich diivodd by mezi nimi mély vznikat jen vyjimecné. JiZ prvni rok jejich
spoluprice vSak ukdzal, Ze ani tato konstelace nezarucovala fungovéni vladni koalice bez
afér, bez obcasnych krizi a bez ohroZeni vlastni existence.

VEtSina politickych komentatorti a politologti hodnotila sloZeni vladni koalice z hledis-
ka z4jma Slovenska jako optimalni. Z riiznych vyroki predstaviteld EU a NATO bylo ziej-
mé, Ze by jim nevadil ani kabinet s Gcasti reprezentanti SMER. Soucasné ale pripoustéli,
Ze jejich podil na vladni koalici by asi vyvolaval jesté vétsi komplikace.

Parlamentni volby v roce 2002 na Slovensku potvrdily, Ze vétSina jeho obCant usiluje
o0 to, aby se stalo soucasti demokratické a prosperujici ¢asti Evropy. Pfedchazejici volby
v roce 1998 se nesly pln€ v duchu hesla: ,, Nep#ipustit viddu V. Meciara a prosadit zmé-
nu politickych pomérii na Slovensku.“ Ackoli se to podafilo, obavy, Ze piipadny nepfiz-
nivy vysledek poslednich parlamentnich voleb by mohl jesté zkomplikovat dal§i sméfo-
vani zemé, nadéle pretrvavaly. PrestoZe by ani v tomto pfipadé zfejmé¢ nenastal zasadni
zvrat v jejim politickém sméfovéni, predstava moZného navratu byvalého premiéra k mo-
ci stale jest¢ znepokojovala proevropsky orientované obCany i demokratické politiky, a to
nejen na Slovensku. JelikoZ realistické varianty povolebniho vyvoje navrat V. Meciara do
premiérského kiesla téméf vylucovaly, snaha o jeho izolaci se v poslednich parlament-
nich volbach neprojevovala natolik urgentné. I pfesto zna¢na ¢ast obCanti svym hlasem
také v zari 2002 dokazala, Ze chce piedejit jakymkoli divodim k podobnym pochyb-
nostem.

Vysledky poslednich parlamentnich voleb na Slovensku byly s uspokojenim pfijaty
rovnéz v zahrani¢i. Predstavitelé EU a NATO se s uznanim vyjadfovali pfedevs$im o jeho
voli¢ich. ,, Slovensti obcané dali najevo, Ze si preji co nejdrive vstoupit do Evropské unie
(Denik SME, 23. 9. 2002, s. 6), konstatoval bezprostfedné po zvefejnéni volebnich vysled-
ki predseda Evropského parlamentu P. Cox. Velvyslanec USA na Slovensku R. Weiser pro-
jevil radost nad tim, Ze ,,velkou cdst v budoucim parlamentu obsadi strany, které sdileji
stejné hodnoty jako Spojené stdty a ostatni spojenci v NATO... Vysledky naznacuji obrat
Slovenska smérem k hodnotdm a vstupu do euroatlantického spolecenstvi.* (Denik SME,
23.9.2002, s. 6.)

S nediplomatickou otevienosti zhodnotil volebni vysledek B. Jackson, spolupiedseda
nevladniho Vyboru Spojenych stati pro NATO, jenz se o pfipravenost SR na ¢lenstvi v Se-
veroatlantické alianci mimoradné Zivé zajimal: ,,Je to vynikajici vysledek, ktery odstranil
posledni prekdzku na slovenské cesté do NATO. Je to nepochybné konec pana Meciara
v politice a otevird dvere pro pokracovdni centristické koalice. Ocekdvdme, Ze vidda
bude pokracovat v cesté reforem. Pro nds z toho vyplyvd, Ze na summitu v Praze bude do
NATO pozvanych sedm zemi. “!’

PREDPOKLADY SLOVENSKA SPLNIT INTEGRACNI CILE

Designovany premiér M. Dzurinda tyden poté, kdy jej prezident R. Schuster povefil se-
stavenim nové vlady, oznamil, Ze predsedové SDKU, SMK, KDH a ANO se dohodli na

102 MEZINARODNI VZTAHY 1/2004




VLADIMIR LESKA

vSech nezbytnych otdzkach budouci spolupriace v rdmci nova vladni koalice. Rychlost,
s jakou k tomu doslo, svadé€la k predstavé, Ze nové vladni seskupeni bude pracovat mno-
hem produktivnéji nez predeslé. M. Dzurinda vSak hned na pocéatku varoval pred pfili§
velkym optimismem. Nové vlddé doporucil nezbytnou skromnost a pokoru. Jeji clenové by
neméli zapominat, ,,Ze nds lidé volili i se sebezaptenim* (Denik SME, 5. 10. 2002, s. 1),
pfipomnél, aby nepiimo zdiraznil kfehkost mandatu pravé vzniklého vladniho uskupeni
a historicky vyznam poslani, jez mélo v piistich letech zavrsit.

Nejvyssi priorita — ziskat ¢lenstvi v euroatlantickych strukturach

Nova vladni koalice se pfi svém vzniku zavazala dovést ,,Slovenskou republiku do
NATO, integrovat svou vilast do Evropské unie a garantovat dobrou spoluprdci s ostatni-
mi zemémi* (Koalicnd dohoda medzi SDKU, SMK, KDH a ANO). Nejen proto stoupen-
ci vladni koalice a vétSina slovenskych politologli oznacovali druhy Dzurindiiv kabinet
za proreformni a proevropsky. Zaméry vlady v ekonomické a socialni oblasti deklarova-
né v jejim Programovom vyhldseni (PVV) plné odpovidaly hodnotam, na nichZ byly po-
staveny EU a NATO, a predstavam analytiki OECD, Svétové banky a Mezinarodniho
ménového fondu. Na jeji programové sméfovani pozitivné reagoval i kurz slovenské ko-
runy (SKK), ktera jiZ bezprostfedné po zvefejnéni vysledki parlamentnich voleb vyrazné
posilila jak vici americkému dolaru, tak i vici Euro.!® Od té doby se jeji kurz k piedvo-
lebni drovni nevratil. RovnéZ ratingové agentury reagovaly na vytvoreni nového kabinetu
pozitivng."

Druha vlada M. Dzurindy plné pochopila, Ze nejvétsi oCekavani jak doma, tak i v za-
hrani¢i jsou s ni spojovadna pravé v souvislosti s integraci Slovenska do obou instituci.
., Pred Slovenskou republikou jsou historické chvile. Vidda je odhodldna a pFipravena — ve
spoluprdci se vSemi obcany — ucinit rozhodujici kroky, kterymi Slovensko definitivné
vstoupi do spolecenstvi evropskych demokracii a stane se clenem EU a NATO. Nds pro-
gram je pldnem, aby Slovensko vyuZilo svou velkou p¥ileZitost a zaujalo v evropském spo-
leCenstvi diistojné, respektované a zodpovédné postaveni. (Programové vyhldsenie viddy
Slovenskej republiky, 2002.)

Z prizkumt vetfejného minéni jednoznacné vyplyvalo, Ze Slovaci byli ze vSech stie-
doevropskych narodl nejvice pfesvédCeni o potiebé vstupu své zemeé do EU. Mimo-
fadné priznivé predpoklady, aby se SR spolu s dalsimi deviti kandidatskymi zemémi
stala ¢lenem EU v roce 2004, konstatovali i autoti Pravidelnej sprdvy o pripravenosti
Slovenskej republiky na clenstvo v Eurdpskej vinii 2002: ,,S prihlédnutim k pokroku,
ktery Slovensko dosdhlo v obdobi od zverejnéni posudku, k dosaZené iirovni harmoni-
zace a k administrativnim kapacitdim k dnesnimu dni a k dosavadnimu plnéni zdvazki
prijatych béhem jedndni bude podle ndzoru Komise Slovensko schopné prevzit povin-
nosti, vyplyvajici z clenstvi ve shodé s predpoklddanym harmonogramem. V obdobi
predchdzejicim vstupu musi Slovensko pokracovat v pripravdch v souladu se zdvazky,
které prijalo v pristupovych jedndnich.* (Pravidelnd sprdva o pripravenosti Slovenskej
republiky na clenstvo v Eurdpskej unii, 2002, s. 121.) Z programu vlady, ale i z prvnich
kroku, které pfi jeho realizaci ucinila, jasné vyplyvalo, Ze vyvine nezbytné usili po-
tfebné k tomu, aby nadéjné rozbe&hnuty proces integrace Slovenska do EU pftivedla
zdarné€ do finale.

SloZeni vladni koalice poskytovalo zaruky, Ze bude usilovat o to, aby SR po vstupu do
EU aktivné pfispivala k reformam a opatfenim, ktera budou v pfiméfené mife zohledno-
vat vliv ¢lenskych statli nezavisle na jejich velikosti. Jisté komplikace v tomto sméru by
mohly zptsobit postoje KDH. Jeho ultrakonzervativni kruhy se mohly pod zaminkou ,, za-
chovdni ndrodnf identity v kulturné-etickych zdleZitostech (Programové vyhldsenie viddy
Slovenskej republiky, 2002) snaZit zablokovat pfijeti nékterych evropskych standardd
ochrany lidskych prav a obCanskych svobod, které nejsou pln€ v souladu s koncepci Vati-
kanu (napf. v otazce antidiskriminacnich opatfeni ¢i interrupci).
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Slovensko, vedené druhou vlddou M. Dzurindy, splnilo v§echny nezbytné podminky,
aby se podilelo na zavérecné fazi ptiprav k rozsifeni EU v kvétnu 2004. Dne 10. 4. 2003
kabinet schvalil Smlouvu o pristoupeni k EU v plném rozsahu. Pfitom odmitl dodatek, kte-
ry pozadovalo KDH, jenZ mél zaruCovat svrchovanost SR ve vztahu k Unii v etickych
a kulturnich otazkach. Presvédcivy souhlas s pfijetim SR do EU vyslovil dne 9. 4. 2003
i Evropsky parlament. Slovensko spole¢né€ s dal§imi deviti kandidatskymi staty o tyden
pozdéji — 16. dubna — v souladu s usnesenim kodartiského summitu z prosince 2002 pode-
psalo v Aténach Smlouvu o pristoupeni k EU.

Jeho obcané se v referendu 16. a 17. 5. 2003 vyslovili pro vstupu do Evropské unie
a rozhodnuti o ¢lenstvi v Unii piesvéd¢ivé potvrdili.2’ Posledni zdroj obav, spocivajici
v pochybnostech, zda se do referendovych mistnosti dostavi nadpolovi¢ni vétSina oprav-
nénych obcanti, byl tedy prekonan. Predposledni tecku ze slovenské strany v procedufe
schvalovani Clenstvi v EU ucinila Narodni rada SR dne 1. 7. 2003, kdyZ Smlouvu o pri-
stoupeni k EU piijala velkou prevahou hlasi. Ze 150¢lenného parlamentu se této schiize
zucastnilo 140 poslanct, z nichZ se 129 vyslovilo pro jeji prijeti, deset bylo proti a jeden
nehlasoval (Slovensky mesacny spravodaj, jul 2003, s. 5). Prezident R. Schuster ratifikac-
ni proces na Slovensku svym podpisem smlouvy dne 26. 8. 2003 ukonil.

Na pocatku funkéniho obdobi nové vlady se dostalo Slovensku vyznamného ocenéni
a dodate¢né satisfakce. Prazsky summit NATO jej 20. 11. 2002 pfizval spolu s dal§imi Ses-
ti staty, aby se pfipojilo k Washingtonské smlouvé. Tim se splnil zdkladni pfedpoklad k do-
sazeni i druhé ze strategickych zahrani¢népolitickych priorit nové vlady M. Dzurindy.

Predstavitelé stavajicich ¢lenskych statti Severoatlantické aliance méli dost prilezitosti,
aby se o schopnosti Slovenska Cestné se vyporadat se zavazky, vyplyvajicimi z budouci-
ho ¢lenstvi, dostate¢né presvédcili. Jednou z nich byla droven pfiprav na pfijeti do NATO,
na nizZ se koncem uplynulého funkéniho obdobi dostalo. Dal§i mozZnost predstavovalo za-
méfeni a stav realizace projektll v rdmci reformy ozbrojenych sil SR. Impozantnim argu-
mentem byla i intenzita zapojeni jejich prislu$nikd do rGznych mirovych misi. Proto se
Slovenskem podepsali dne 26. 3. 2003 v Bruselu pfistupovou smlouvu bez jakychkoli
komplikaci.

Vizitka, o nizZ se zaslouZila pfedchazejici vlada, spolecné s aktivitami, které realizoval,
nebo predpokladd uskutecnit jiZ novy kabinet, nepochybné pfispéje k tomu, Ze se zako-
nodarci ¢lenskych stath NATO pozitivné rozhodnou o definitivnim pfijeti Slovenska do
Severoatlantické aliance. Potvrzuje to dosavadni prubéh ratifika¢niho procesu a predevsim
jednomyslny souhlas amerického Senatu s rozsifenim NATO.2! V&tSina poslanct Néarodni
rady se vstupem SR do NATO souhlasila jiz 9. 4. 2003, pro jeji pfipojeni se k Washing-
tonské smlouvé hlasovalo ze 136 pfitomnych 124 poslanci (Prdvo, 11. 4. 2003, s. 9).

Tato skutecnost a podpis hlavy statu na pfistupovém protokolu, kterym jej 15. 4. 2003
ratifikoval (Denik SME, 16. 4. 2003, s. 2), jsou téméf nezpochybnitelnou zarukou, Ze se
SR stane na summitu Severoatlantické aliance 28.—29. 6. 2004 v Istanbulu i jejim plno-
hodnotnym ¢lenem. Dobré jméno v o¢ich odpovédnych funkciondtt a politickych pred-
stavitelt jejich ¢lenskych stath si ziskala predevsim tim, Ze se v souladu se svymi lidsky-
mi a materidlnimi moZnostmi zapojila do mirovych operaci NATO jak na Balkiné, tak
1 v Afghénistanu, a¢ jejim ¢lenem jesté nebyla.

Z koncep¢niho hlediska lze ocekavat, Ze novy kabinet M. Dzurindy bude podporovat
»zapojeni Slovenska do budovdni evropského bezpecnostniho pilite — evropské politiky
bezpecnosti a obrany Evropské unie“ (Programové vyhldsenie viddy Slovenskej republiky,
2002). Vzhledem k politické orientaci vétSiny jeho ¢lenli odpovédnych za realizaci zahra-
nicni a obranné politiky bude SR v tomto sméru Castéji a diisledné&ji podporovat stanovis-
ka USA a Velké Britanie neZ postoje Francie a Némecka. Potvrdila to téZ prohlaseni jak
prezidenta R. Schustera, tak i premiéra M. Dzurindy a ministra zahrani¢nich véci E. Ku-
kana, jimiZ se plné ztotoZnili s postupem USA pfi likvidace hrozeb, vyvolanych irackym
rezimem Sadddma Husajna.
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INTEGRACNI USILI SLOVENSKA JIZ ZREJME NEOHROZI
ANI VNITROPOLITICKE PROBLEMY

Koncem roku 2003 stalo pted politiky Slovenska jesté nékolik naléhavych tkold, které
méli splnit pfedtim, neZ se jejich zemé stane plnohodnotnym ¢lenem EU a NATO. Presto-
Ze oba kabinety M. Dzurindy realizovaly fadu pozitivnich opatfeni k ochrané mensinovych
prav, a to i ve vztahu k Romim, mnohé problémy, tykajici se zejména romského etnika, zi-
staly nedofeseny. Slovensko bude muset v tomto sméru i po vstupu do EU vynaloZit mno-
hem vice usili a finan¢nich prostfedkd a projevit podstatné vétsi dislednost a odhodlani,
aby zvolenou strategii zrovnopravnéni romského etnika tsp€Sné prosadilo do Zivota.

Ter¢em kritiky ze strany EU byly rovnéz nedostate¢né administrativni a justi¢ni kapa-
city SR. Tento handicap je hlavni pfi¢inou zdlouhavosti soudnich procest a jiZ dnes limi-
tuje vyuZivani financnich prostfedkd poskytovanych z fondt EU. ,, Zvidsté velkou pozor-
nost bude nutné vénovat strukturdm, které jsou nevyhnutelné pro implementaci acquis, jeZ
budou aplikovatelné aZ v dobé vstupu Slovenska do EU, a to pokud jde o spolehlivou
a ucinnou sprdvu financnich zdrojii Evropského spolecenstvi.* (Strategicky dokument
o rozSirovani Eurdpskej tinie, 2002, s. 75—76.) Tato kritika neztstala bez odezvy. Komisaf
EU M. Barnier mohl za rok, poc¢atkem fijna 2003, konstatovat, Ze se SR podafilo zaosta-
vani v tomto sméru piekonat. Mistopfedseda vlady pro evropskou integraci P. Csdky do-
konce sebevédomé prohlasil: ,, Mdme Sanci, abychom byli i na konci roku mezi nejlepsi-
mi.“ (Denik SME, 8. 10. 2003, s. 5.)

Prestoze Celkovd hodnotici zprdva o stavu pripravenosti kandiddtskych zemi k pristou-
peni, kterou Evropska komise zvefejnila dne 4. 11. 2003, nakonec odpovédnému clenu
vlady SR zcela za pravdu nedala, Slovensko své zavazky v rdmci pfipravy na vstup do EU
splnilo vcelku dobfe. Redeno sportovni terminologii, umistilo se ve stiedu pole kandidat-
skych zemi — tésné za nejlep§imi a v Cele méné dspesnych. Komise jej v 99 sektorech ze
140, které tvorily obsah 29 pfistupovych kapitol, hodnotila pfiznivé, v 37 sektorech ma
podle ni jesté dil¢i nedostatky, které miiZze do kone¢ného terminu vstupu odstranit.

Komise vSak Slovensko soucasné diirazn€ upozornila, Ze ,,musi, chce-li do pristoupeni
splnit v§echny poZadavky a zdvazky, neodkladné prijmout rozhodujici opatveni ve dvou ka-
pitoldch acquis, v nichZ ¢tyri oblasti vyvoldvaji vaZné pochybnosti“ (Umfassender Moni-
toring..., s. 53). Jde o kapitoly hospodafska soutéZ (nedodrzeni limiti vyroby oceli) a ze-
médelstvi (zpozdéné pripravy na vybudovani platebni agentury, zavadéni integrovaného
spravniho a kontrolniho systému pro poskytovéani vetejnych plateb a modernizace potra-
vinarskych podnika s cilem zlepsit dodrZovani hygienickych predpist).

Zavére¢né pripravy na vstup SR do NATO probihaly plné€ v souladu s harmonogramem
a podle dohodnutych pravidel. Vedeni rezortu obrany a ozbrojenych sil vytvérelo vSechny
nezbytné predpoklady, aby SR plnila zdvazky, vyplyvajici z ¢lenstvi v Severoatlantické
alianci, bezezbytku. V prubéhu prvniho roku ptsobeni nové vladni koalice se vSak vzta-
hy mezi jejimi ¢leny natolik zkomplikovaly, Ze vyvolavaly obavy, aby vnitrokoali¢ni spo-
ry neohrozily ratifikaci pfistupové smlouvy.

Jak funkcionafi NATO, tak i EU slovenské politiky ¢asto upozoriiovali na rizika, ktera
pro jejich zemi vyplyvala z rozsahlé korupce. Na jedné stran¢ oceilovali opatfeni, ktera
vlada, justi¢ni organy a instituce, zabyvajici se bojem s kriminalitou, v tomto sméru do-
sud prijaly. Na druhé strané€ je soucasné vyzyvali, aby zdpas s timto nebezpecnym spole-
¢enskym fenoménem déle zintenzivnili. Opravnénost varovani tohoto druhu se potvrdila
jiZz v prvnich mésicich vladnuti druhého Dzurindova kabinetu. I kdyZ se stfety mezi koa-
li¢nimi partnery jevily nezasvécenym pozorovatelim jako spor o duchovni hodnoty ¢i o ji-
né otazky moralky, na jejich pozadi se Casto odvijel zapas riznych hospodatskych skupin
o vliv na jednotlivé politické subjekty, neziidka evokujici podezieni z korup&niho jednani
¢i z klientelistickych vztahi.

Predstavitelé NATO rovnéZ pripominali, Ze SR by méla béhem ratifikacniho procesu
odstranit vSechny pficiny rtiznych vyhrad, tykajicich se ochrany utajovanych skute¢nosti.
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Politicky vyvoj na Slovensku v prvnim roce druhé vlady M. Dzurindy potvrdil, Ze prave ta-
to oblast patfila k nejproblémovéj$im. Podstata komplikaci nespocivala v samotné ochrané
utajovanych skutecnosti, ale ve vztazich mezi tajnymi sluZzbami. O napéti mezi vedenim
Slovenskej informacnej sluzby (SIS) a Ndrodného bezpecnostnostného iradu (NBU) se vé-
délo jiz dfive. AvSak v mife, kterd vyvolavala dojem, Ze obé& instituce prekracuji Ustavou
stanovené kompetence, se projevilo az poté, kdyZz premiér M. Dzurinda poCatkem srpna
2003 verejn¢ prohlésil, Ze existuje néjaka ,,skupinka®, kterd méla vyvijet ¢innost sméfuji-
ci k poskozovani SIS, SDKU a statu jako takového (Denik SME, 6. 8. 2003, s. 2). Bez-
prostfedné poté se vefejnost dozvédéla, Ze jednim z jejich aktérti by mél byt i feditel
NBU J. Mojzis.

Predseda vlady pod tlakem sdélovacich prostfedkl a parlamentnich vybort oteviené
pfiznal, Ze vici tomuto funkcionéfi ztratil ddvéru a rozhodl se prosadit jeho odvolani.
J. Mojzis hledal oporu u predstaviteli vyznamnych ¢lenskych stati NATO, predevsim
u velvyslanci Velké Britanie a USA na Slovenskou. Premiér vSak ani potom, kdyz oba ve-
fejné ocenili préci feditele NBU, své rozhodnuti nezménil a dne 10. 9. 2003 vl4dé navrhl,
aby J. MojZise z této funkce odvolala. VétSina ministrti vSak napoprvé jeho pozadavek ne-
podpofila, pficem? se hlasovani zdrZel i mistopfedseda SDKU a ministr obrany I. Simko
(Ndrodnd obroda, 11. 9. 2003, s. 1, 2 a 6). Prezidium SDKU vzapéti rozhodlo, aby byl
obou funkci zbaven. Prezident R. Schuster jej skutecné 24. 9. 2003 na navrh premiéra
z funkce ministra obrany odvolal.

Udalosti, tykajici se dvou vyznamnych funkcionard, jeZ nesli klicovou odpovédnost za
realizaci zavérecnych piiprav na pfijeti Slovenska do Severoatlantické aliance, zacaly
znepokojovat téZ jeji funkcionare. Premiér M. Dzurinda jiZ den po netispéSném odvola-
ni J. MojZise vysvétloval divody svych rozhodnuti jak generdlnimu tajemnikovi NATO
G. Robertsonovi, tak i velvyslanci USA na Slovensku R. Weiserovi (Ndrodnd obroda,
13. 9. 2003, s. 1-2). Ani tyto rozhovory jej vSak neodradily od dal§iho pokusu odstranit
J. MojZise z vedeni NBU. Uspé&sné jej uskute¢nil dne 2. 10. 2003 (Pravda, 3. 10. 2003,
s. 1-2). O nékolik dnl pozdgji — 10. 10. 2003 — prezident SR R. Schuster jmenoval nové-
ho ministra obrany, kterym se stal J. Liska, jenZ byl pfedtim primatorem Trencina (Novy
der, 11. 10. 2003, s. 2).

Ackoli nékteti komentatofi i politici (mezi nimi téZ prezident R. Schuster) oznacovali
uvedené persondlni zmény a okolnosti, které je doprovazely, za negativni signdl vyslany
¢lenskym statim NATO v dilezité fazi ratifikacniho procesu, premiér a dalsi ¢lenové vla-
dy ujisfovali, Ze vnitropolitické problémy nijak neohrozi definitivni pfijeti Slovenska do
Severoatlantické aliance. Ministr zahrani¢nich véci E. Kukan obavy podobného druhu od-
mitl slovy: ,,Jd bych to rekl takto. NBU byl ze strany NATO hodnocen kladné. Nevim, pro¢
urad fungoval dobre, vSe bylo v porddku. A kdyZ se vyméni osoba, pro¢ jsou néjakd zne-
pokojent, nebo obavy? Tomu nerozumim a myslim, Ze to bude fungovat minimdlné tak dob-
Fe, jak to fungovalo dosud. “*2

Rovnéz predstavitelé NATO a né€kterych ¢lenskych stata tvrdili, Ze problémy, které sou-
visely s odvoldnim J. MojZise z funkce feditele NBU, pozici Slovenska jako kandidétské
zemé na Clenstvi v Severoatlantické alianci nijak vyznamnéji neoslabily. Slovensky vel-
vyslanec v USA R. Kdcer informoval, Ze ameriCti pedstavitelé vénovali politickému vy-
voji v prvnim roce vlady M. Dzurindy naleZitou pozornost, ale uvedend kauza jejich vztah
k tomuto kabinetu nijak nenarusila. ,,Jd jsem se u nich setkal v prvni fadé s vyrazem vel-
ké diwvéry v tuto viddu a s absolutnim ocenénim politiky slovenské viddy, kvality koalice,
ale i nové kvality opozicné-koalicnich vztahit a celkového politického klimatu na Sloven-
sku, “23 charakterizoval postoje americkych ptedstavitelt k politickému vyvoji na Sloven-
sku jeho velvyslanec v USA R. Kdcer. Soucasné ujistil, Ze Zadny ¢lensky stat neprojevil
nejmensi snahu ratifikacni proces pfijeti novych ¢lenskych stati néjakym zptisobem za-
blokovat.?*
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Postupna stabilizace vztahti uvnitf vladni koalice a vS§eobecné odhodléani vétSiny politi-
ka pokraCovat v nastoupeném kurzu reforem nejen v ozbrojenych silach, ale i v dalSich
oblastech spolecenského Zivota na Slovensku vytvarely predpoklady pro zachovani mezi-

2v.0

narodniho postaveni zemé a pro zvySovani divéryhodnosti jejich funkcionatii ve struktu-
rach NATO.

Uroveii soucasné faze zaclefiovani Slovenska do evropskych a transatlantickych struk-
tur je zarukou, Ze se tento proces bez velkych komplikaci a bez vzniku novych obav jiz
uspésné zakondi. Je pravdou, Ze soucasny vnitropoliticky vyvoj a pomér sil, ktery se vy-
tvoril po poslednich parlamentnich volbach v roce 2002, zcela nezaru€uji naprostou a spo-
lehlivou stabilitu slovenské politické scény. AvSak ani pfipadna zména vlady ¢i pfedCasné
volby nemohou zabranit tomu, aby se SR spolu s ostatnimi ucastniky visegradské spolu-
prace v prvni poloviné roku 2004 plnohodnotné integrovala do evropskych politickoeko-
nomickych a euroatlantickych vojenskobezpecnostnich struktur.

'V plastické podobé& a do vycerpavajicich podrobnosti se touto problematikou zabyvaji zejména autofi Sthrn-
nych sprav o stave spolocnosti — ro¢enek Slovensko (v roku ...) —, které pravidelné od roku 1996 vydava In-
stitit pre verejné otazky (IVO). Pouze prvni — Slovensko 1995 —, kterd byla svym zplisobem reakci na situa-
ci, vytvofenou po parlamentnich volbach v roce 1994, vydala bratislavska Nadacia Sdandora Maraiho. Na
zaméfil také ja sam.

2 Tato kapitola je vysledkem snahy o zobecnéni zavér z analyz konkrétnich jevl na slovenské politické scéné
z obdobi 1994-2002. Vzhledem k rozsahu stati a k jejimu zaméfeni jsou jednotlivé teze uvadény bez ilustrac-
nich prikladi. Analyzou riznych aspektt vnitropolitického Zivota a mezinarodnich vztahti SR se soustavné za-
byvim od roku 1994 a vystupy z této innosti publikuji jednak v periodikich Ustavu mezinarodnich vztaht,
jednak ve studijnich seSitech, které jsou k dispozici na tomto pracovisti, jakoZ i v Medzinarodnych otazkach
Slovenského instititu medzindrodnych $tudii. Komplexnéjsi aktudlni pohled na vnitropoliticky vyvoj Sloven-
ska z tohoto hlediska poskytuje prace Co se vladé M. Dzurindy podafilo vyfesit a co zcela dokonale nezvlad-
la (rekapitulace vysledkt slovenského kabinetu, ktery vzeSel z parlamentnich voleb v roce 1998). Studijni se-
Sity, 4/2003. UMV: Praha, 2003, s. 45.

3 Oficialni nazvy stran a hnuti, jejichZ zkratky se vyskytuji v této praci: HZDS — Hnutie za demokratické Slo-
vensko, pozdéji transformované na HZDS-L.S — Hnutie za demokratické Slovensko — Ludova strana; SDK —
Slovenska demokratickd koalicia (volebni strana, kterd se postupné rozpadla a pied parlamentnimi volbami
v roce 2002 zanikla); SDKU — Slovenska demokraticka a krestanska tinia; SMER — SMER; SMK-MKP — Stra-
na madarskej koalicie — Magyar Koalicié Partja; KDH — Krestanskodemokratické hnutie; ANO — Aliancia no-
vého obcana; KSS — Komunisticka strana Slovenska; SDL — Strana demokratickej lavice; SNS — Slovenska na-
rodné strana; DS — Demokraticka strana; DU — Demokraticka tnia; ZRS — ZdruZenie robotnikov Slovenska.

4 Jednozna¢nym potvrzenim této teze bylo napf. schvalovani zdkladnich doktrindlnich dokumentt, tykajicich se
slovenské bezpecnostni politiky, a hlasovani parlamentu o pfistupovych smlouvach s EU a s NATO.

5 Nejvyrazng&j$im potvrzenim strategického z4jmu Ceské republiky, Madarska a Polska o integraci Slovenska
do stejnych struktur, jejichz ¢leny byly nebo mély byt tyto stéty, bylo Budapestské prohlaseni predsedi jejich
vlad, ktefi se 21. 10. 1998 v madarské metropoli opét pfihlasili k Visegradské deklaraci z 15. 2. 1991 a v némz
tento zajem jednozna¢né deklarovali.

6 SR zaznamenala v roce 2000 do t¢ doby historicky nejvyssi piiliv pfimych zahrani¢nich investic, kdy jejich
vySe — 2,032 mld. $ — prekro¢ila souhrnnou hodnotu zahrani¢nich kapitalovych vstupti do slovenské ekono-
miky za pfedchazejicich devét let. V roce 2002 byl tento rekord opét prekonan a Slovensko ziskalo 3,965 mld. $
pfimych zahrani¢nich investic. VEétSinu z nich vSak predstavovaly platby za ndkup akcii v privatizovanych pod-
nicich. (Viz Slovensky mesacny spravodaj, april 2003.)

7 Statistické tdaje Sttneho Statistického tradu SR jsou vesmés prevzaty z piisluinych &isel Slovenského me-
sacného spravodaja, ktery vydavd M.E.S.A. 10, Bratislava.

8 Viz poznamka 6.

9 www.slobodka.org/dailyarchive/2003/05/da030505.asp

10 Tamtéz.

11 Vlastni archiv autora.

12 Agentura MVK, jejiZ prizkumy vefejného minéni jsou na Slovensku povaZzovany za relativné nejvérohodné&j-
§i, jesté necelé tfi tydny pied kondnim parlamentnich voleb vypocitala, Ze v ptipadé vyrazné vyssi acasti ob-
¢ant (kolem 80 %) by strana SMER dostala 19,2 % hlasi, zatimco HZDS-LS jen 16,8 %, SMK a SDKU by
ziskaly podporu 9,9 % zicastnénych volicia, ANO — 9,3 % a KDH - 7,9 %. Kdyby se voleb ziicastnilo méné
nez 60 % volicu, do parlamentu by se dostalo sedm politickych subjekti. HZDS-LS by pfitom bylo prvni
s 20,2 % hlast a strana SMER by dostala pouze 16,8 %, SMK — 11,6 %, SDKU - 11,1 %, KDH - 8,3 %
a ANO - 6,8 %. Sedmou parlamentni stranou by se stala KSS s 5,7 %. (Viz Nérodna obroda, 5. 9. 2002, s. 3.)
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13 Tabulka byla sestavena dle: www.statistics.sk/cgi-bin/toASCII/volby2002/webdata/home.htm

14 Ng&jaké procento navic zfejmé ziskala i v disledku odstoupeni DS z voleb krétce pred jejich konanim ve pro-
spéch SDKU.

15 Viz interview, které 21. 1. 2003 s L. Petrakem (v t€ dob& povéienym piedsedou SDI.) uskute¢nili ¢lenové vy-
zkumného tymu mezinarodniho projektu Policy Transfer and Programmatic Change in the Communist Su-
ccessor Parties of Central and Eastern Europe. (Vedouci projektu prof. William E. Paterson, Institute for Ger-
man Studies, University of Birmingham, 2003-2004.)

16 Parlamentni opozice ziskala od ob&ant, ktefi se voleb zicastnili, celkem 39,28 % a strany, které se do parla-
mentu nedostaly, téméf pétinu hlast (pfesné 18,09 %). (Viz www.statistics.sk/cgi-bin/toASCII/volby2002/
webdata/slov/tab/tab3.htm)

17 www.slobodka.org/dailyarchive/2002/09/da020922.asp

18 Kurz SKK byl 17. 9. 2002 viigi USD 44,592/1 a vii¢i EUR 43,225/1, zatimco 24. 9. 2002 jiZ dosahoval hod-
noty 43,286/1 USD a 42,648/1 EUR. (Viz Narodna obroda, 24. 9. 2002, s. 17.) V dobé& dokonc¢ovani rukopi-
su této stati platil podle NBS k 25. 10. 2003 nasledujici kurz SKK: 34,987/1 USD a 41,332/1 EUR. (Viz Na-
rodna obroda, 24. 10. 2003, s. 9.)

19 Agentura Moody’s zvysila rating dlouhodobych zavazkil z Baa3 na A3 v listopadu 2002. (Viz Nérodna obro-
da, 13. 11. 2002, s. 16.) Agentura Standard & Poor’s upravila své hodnoceni na BBB v prosinci 2002. (Viz
Denik SME, 20. 12. 2002, s. 1.)

20 Referenda o vstupu SR do EU se 16. a 17. 5. 2003 zG&astnilo 2 176 990 ob&and, coZ piedstavovalo 52,15 %
z poctu ob¢anli zapsanych v seznamech pro hlasovani. Z nich 92,46 % hlasovalo pro vstup SR do EU, 6,2 %
bylo proti a 1,33 % hlasti bylo neplatnych. (Viz www.statistics.sk/ref2003/webdata/sk/menu.htm)

21 Americky Senat oficialng schvalil roz§ifeni Severoatlantické aliance o sedm novych zemi stfedni a vychodni
Evropy dne 8. 5. 2003. (Viz Narodna obroda, 9. 5. 2003, s. 1.)

22 www.slobodka.org/programs/dompolitika/2003/10/20031021151350.asp

23 www.slobodka.org/programs/dompolitika/2003/10/20031009181435.asp

24 Ratifikacni proces pfijeti sedmi novych €lend NATO probéhl v dob& dokondovani této préce jiz v jedenécti
statech, v tom Case jej neukoncilo jeSté osm zemi.
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