CESKA REPUBLIKA A SLOVENSKO
VSTUPUJI DO EVROPSKE UNIE

Evropskd unie (EU) prdvé stoji na prahu nejvétsiho rozSiveni ve své témér piilstoleté
historii. Na rozdil od predchozich rozSiteni predstavuje to soucasné zdroveri symbolicky
krok k naplnéni historické mise sjednoceni Evropy. V osmi z deseti vstupujicich zemi (s vy-
Jimkou Malty a Kypru) je kvétnovy vstup do Unie vnimdn jako zavrSeni cesty k trini eko-
nomice a k liberdlni demokracii, zapocaté po pddu komunismu v roce 1989.

Neni ndhodné, Ze souldsti této rozsifovaci viny jsou i Ceskd republika (CR) a Sloven-
sko. Nejdrive v rdmci spolecné federace a posléze jako dva samostatné stdty si stanovily
clenstvi v EU (spolecné s clenstvim v NATO) jako vrcholnou prioritu svych zahranicnich
politik. Redlny zdklad jejich iisili o clenstvi nejdrive poloZil kodarisky summit ES v Cervnu
1993, kdyZ potvrdil moZnost jejich eventudlniho clenstvi a stanovil jeho kritéria. Mdlokdo
ocekdval, Ze se pres svou pomérnou obecnost kodariskd kritéria stanou tak zdsadnim a trva-
lym referencnim bodem pro méveni pripravenosti kandiddtii, Ze jejich naplnéni zabere
tolik Casu a energie a Ze pohlti tolik politické viile. Vzhledem k obdobi viddy Vladimira
Meciara postupné ziskala pro Slovensko odlisny vyznam nez pro Ceskou republiku. Na-
vzdory stejnym vychozim pozicim byly mezniky a scéndre evropské cesty obou zemi odlis-
né. Vyvoj v§ak dal nakonec za pravdu tém, kdo doufali v optimisticky scéndr spolecného
vStupu.

Absence konkrétniho terminu a jasné stanovenych podminek vstupu ucinila clenstvi
v Unii ,,pohyblivym tercem*, jehoZ podoba v dobé vstupu se bude podstatné lisit od té
Unie, v niZ pivodné aspiranti Zddali o clenstvi. Takto nejasné definovany rdmec vstupu
ovliviioval ocekdvdni kandiddtskych zemi a komplikoval politickym elitdm prezentaci pro-
blematiky clenstvi verejnosti. Vstupni proces v sobé zahrnoval nékolik rovin, které se lisi-
ly svou dynamikou. V ekonomické roviné byl ramec pro vzdjemné vztahy urcen desetiletym
obdobim, které bylo vytyceno asociacnimi dohodami pro zavedeni zony volného obchodu
data poddni formdlnich prihldsek (Ceskd republika v lednu 1996, Slovenskd republika
v Cervnu 1995), rozhodnuti o zahdjeni vstupnich rozhovori (Lucemburk, 1997), otevieni
dvou tirovni vstupnich jedndni pro zemé prvni (Ceskd republika) a druhé (Slovensko) viny
(brezen 1998), otevieni druhé fdze jedndni i pro zemé druhé viny (prosinec 1999) a ukon-
Ceni jedndni s deseti kandiddty (Kodari, prosinec 2002).

S naplnénim vize clenstvi byla spojena na jedné strané znacnd ocekdvdni v obou ze-
mich, tykajici se prinosii clenstvi, na druhé strané stdly ndrocné poZadavky ze strany EU.
Unie v predvstupnim obdobi vyuZila své silné pozice vici kandiddtskym zemim a jejich
Clenstvi podmiriovala prijetim rady legislativnich i administrativnich zmén. Podminky
Clenstvi zahrnovaly prijeti a implementaci acquis communautaire, tj. asi 80 000 stran le-
gislativy EU, s omezenou moznosti udélent vyjimek a prechodnych opatreni. Kandiddtské
zemé tak nemély jinou moZnost neZ prijmout existujici pravidla a procedury Unie a v sou-
ladu s nimi prizpiisobit svou domdci legislativu a instituciondlni struktury. Obtiznd vyjed-
ndvaci pozice Zadatelii viici EU byla ddle oslabena tim, Ze v poméru k priimérnému hru-
bému domdcimu produktu Unie jde o relativné chudé zemé stdle prochdzejici politickou
a ekonomickou transformaci. Status postkomunistickych kandiddtii jako zemi prochdzeji-
cich transformaci (dudlni transformace smérem k trini ekonomice a k demokratickému
politickému systému) a krdtkodobd existence jejich politickych i ekonomickych instituct
Cinily tyto stdty ndchylnéjsi podlehnout tlaku EU, aby se prizpiisobily jejim normdm a mo-
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deliim. Navic kandiddtské zemé musely prijimat pravidla a standardy EU béhem relativ-
né krdtkého obdobi, coZ zvysilo jejich otevienost viici viiviim prichdzejicim z Evropské
unie.

Diislednou analyzu vstupniho procesu bude moZné nabidnout patrné az s odstupem né-
kolika let. AZ s Casovym odstupem se objevi informace, které maji v soucasnosti pouze sa-
motni aktéri, a jen diky casovému odstupu si casto uvédomujeme, co bylo diileZité a co ni-
koli. Nicméné jiz nyni je moZné ucinit nékolik predbéZnych zdveérii a prezentovat nékteré
zajimavé poznatky. Toto monotematické cislo Mezindrodnich vztahii si ani vétsi cile ne-
klade. Predklddd texty autori, kteii se problematikou rozSirovdni EU dlouhodobé zabyva-
Ji, a nabizi analyzu nékolika vybranych témat ke dni Ceského a slovenského vstupu do EU.
Zatimco prvni dvé stati se zaméruji na vnitrostdtni dimenzi vstupniho procesu, dvé ndsle-
dujici se vénuji vysledkiim vstupnich vyjedndvdni. Po nich ndsleduje konzultace, kterd pri-
pomind, Ze navzdory pesimistickym predpovédim vstupujeme do EU spolecné se Sloven-
skem, a recenze, reflektujici nejnovéjsi literaturu k tématu evropské integrace.

Stat Lucie Konigové sleduje, jakym zpiisobem se priprava na vstup promitala do ceské
stdtni spravy. Text se zaméTuje na tzv. twinningové projekty, v jejichZ ramci piisobi na ces-
kych uradech poradci z ndrodnich administrativ clenskych stdtii EU. Autorka polemizuje
s predstavou, Ze by twinning vedl k mechanickému kopirovdni zahranicnich instituct,
a identifikuje podminky, za nichZ je prenos zahranicnich zkuSenosti nejefektivnéjsi. Jakub
Diirr, Dan Marek a Pavel Saradin analyzuji dopady predvstupniho procesu na iirovni ces-
kych politickych stran. Jejich text uplatiiuje teorii europeizace pri rozboru stranickych po-
stojii k EU. Tuto otdzku zkoumd predevsim ve vztahu k medidlni prezentaci téchto postojii
v obdobi pred referendem a ve vztahu k mite podpory clenstvi v Unii mezi volici parla-
mentnich stran v referendu. Ivo Slosarcik klade vstup CR do EU do $irsiho kontextu né-
kolika vin rozSitovdni EU. Autor zde srovndvd strukturu prechodnych obdobi dohodnutych
mezi CR a EU s piechodnymi obdobimi vyjednanymi jinymi stdty pred jejich vstupem do
Unie. Problematikou vyjedndvdni podminek vstupu se zabyvd rovnéZ Ivana Witzovd. Klade
si provokativni otdzku, zda byla tato jedndni 7 ceského hlediska vispésnd. Svou pozitivni od-
povéd opird o analyzu vyjedndvacich schopnosti a taktiky Ceskych vyjednavacii, podloZe-
nou radou rozhovorii s jejich bruselskymi protéjsky. Konzultace Vladimira Lesky nabizi
analyticky prehled zdsadnich krokii vstupniho procesu na Slovensku podniknutych viddou
MikuldsSe Dzurindy. Autor tento proces ddvd rovnéz do souvislosti se vstupem do NATO.

Redaktori ¢isla, které se Vdam dostalo do rukou, jsou si plné védomi, Ze je nemozné v rdam-
ci tohoto formdtu poskytnout vycerpdvajici analyzu zkoumané problematiky. Nasim cilem
bylo pouze prispét k rozvijejici se diskuzi o zatim pomérné mdlo zkoumanych aspektech
clenstvi Ceské republiky a Slovenska v Evropské unii. Doufdme, Ze prispévky publikované
v tomto Cisle Mezindrodnich vztahii vyvolaji zdjem odborné verejnosti, ktery se odrazi
v ndsledném zkoumdni této problematiky. Prejeme Vdm prijemnou Cetbu.

Dan Marek a Petr Druldk
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