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Jaderny a radiologicky terorismus
a mezinarodnépravni Gprava
ochrany proti nému
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International Legal Regulation Protecting Against Nuclear
and Radiological Terrorism

Abstract: This article deals with the problem of terrorist misuse of nuclear and radiological
weapons and materials. The author first describes the circumstances leading to the general increase
in terrorist threat after 1999. She then explores the main forms of nuclear and radiological terrorism,
using accomplished and attempted attacks as examples. The main part of the article focuses on the
question of the current international legal regulation preventing and repressing nuclear and radio-
logical terrorism and on the analysis of relevant documents (universal international treaties and UN
Security Council resolutions). After this, it presents an overview of the International Atomic Ener-
gy Agency’s activities in this field. Finally, the author identifies, more generally, the main features
of the current international legal regulation protecting against nuclear and radiological terrorism,
and the trends characterising its evolution.
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Zv.2

Vyvoj ve svété po skonceni studené valky a zvlasté pak po tutocich z 11. zafi 2001 ob-
ratil pozornost politikd, odbornik i §irSi vefejnosti k otdzce mozného zneuziti zbrani hro-
madného niceni! a nebezpeénych materidll teroristickymi skupinami. Pro tento jev neexi-
stuje dosud v literatufe jednotné oznacenti, a tak se lze setkat s celou fadou nejrizné&jsich
termind, jako jsou napiiklad nekonvencni terorismus (tento pojem bude pouzivan déle),
ultraterorismus, hyperterorismus, superterorismus, WMD terorismus ¢i ABC terorismus
(srovnej Lepick — Daguzan, 2003; Stieda — Matousek, 2002, s. 98—113; Brzybohaty, 2002,
s. 46-62). K hlavnim formam nekonven¢niho terorismu patii terorismus jaderny, teroris-
mus radiologicky, terorismus chemicky a terorismus biologicky. Tento prispévek se za-
méfuje na prvni dvé z uvedenych forem, které je tfeba vzhledem k charakteru jimi vyuZzi-
vanych prostiedk a jejich moznym dusledkiim povazovat za nejnebezpecné;si.

Prvni kapitola nastifiuje okolnosti, které vedly k obecnému nastupu nekonvecniho tero-
rismu v obdobfi po roce 1990. Druh4 kapitola informuje o hlavnich podobéch, které jader-
ny a radiologicky terorismus miiZe nabyt, a uvadi priklady realizovanych ¢i zamyslenych
teroristickych ¢inti daného typu. Tteti kapitola se zaméfuje na Gpravu prevence a represe
jaderného a radiologického terorismu v sou¢asném mezindrodnim privu a predklada pre-
hled relevantnich dokumentt (univerzdlnich mezinarodnich smluv a rezoluci Rady bez-
pe¢nosti OSN), které byly do dne$ni doby piijaty nebo se p¥ipravuji. Ctvrta kapitola infor-
muje o aktivitach, které ve sledované oblasti vyviji Mezindrodni agentura pro atomovou
energii. Konecné pétd (posledni) kapitola se pokousi zodpovédét obecnéjsi otazku, jaky-
mi znaky se vyznacuje mezindrodnépravni iprava ochrany proti jadernému a radiologic-
kému terorismu a jaké vyvojové trendy se v ni projevuji.
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NASTUP NEKONVENCNIHO TERORISMU PO ROCE 1990

K nartstu hrozby nekonven¢niho terorismu, véetné terorismu jaderného a radiologic-
kého, doslo v obdobi po skonceni studené vélky, a to pod vlivem nékolika vzdjemné od-
lisnych, byt Casto uzce souvisejicich faktori. Prvni spociva v celkové proméné svéta,
vyvolané zhroucenim socialistického tdbora na konci osmdesatych let a pfechodem od bi-
polarniho k unipoldrnimu systému mezindrodnich vztahti. Uvedeny posun doprovizela
nich struktur v nékterych oblastech (napiiklad v Africe ¢i v ¢asti zemi byvalého Sovét-
ského svazu). Statni moc ztratila v fadé piipadt na krats{ ¢i delsi Casové obdobi schopnost
kontrolovat déni na svém uzemi, v¢etné naklddani s arzendly zbrani hromadného nicent,
s materidly urCenymi pro védecké pokusy apod. Ty se tak staly 1épe dostupnymi pro sku-
piny organizovaného zlo¢inu i pro skupiny teroristické. Druhy faktor predstavuje rychle
postupujici proces globalizace. Ten vytvaii podminky pro vétsi mobilitu obyvatelstva, di-
ky niZ mohou teroristé snadnéji pronikat na dzemi cilovych statd. Zajistuje také kvalitnéj-
§i systémy komunikace (satelitni telefony, internet aj.), které teroristim umoziuji koordi-
novat akce na vétsi vzdalenost. Projevem globalizace a nastupu tzv. informaéniho véku je
déle narast vliva hromadnych sdé€lovacich prostfedkt, jejichz zdjem (a prostfednictvim
nich zdjem svétové vefejnosti) by se teroristé mohli v prostfedi, které jiz v podstaté uvyklo
béZnému kazdodennimu ndsili, snaZit ziskat pravé pouZitim zbrani hromadného niceni.

Treti faktor, napomahajici k rozvoji nekonvencniho terorismu, 1ze spatfovat ve védec-
kotechnickém rozvoji, ktery probiha v poslednich desetiletich. Ten pfinasi stale dokonalej-
je vyrobit i teroristé. Zpasobuje také to, Ze nebezpetné latky jsou vice nez kdy v minu-
losti vyuzivany v béZném pramyslu (napfiklad ve sféfe jaderné energetiky), ¢imz se tero-
ristim otevird novy prostor k jejich ziskani nebo k vypusténi do volného prostoru cestou
umyslného vyvolani havarie. Za ¢tvrté, vySe zminéna dezintegrace moci v nékterych sta-
tech ¢i regionech a nardst poétu sfér mirového vyuzivani nebezpecnych substanci vedou
k vétsi dostupnosti jadernych a radiologickych zbrani i latek pro teroristy. Tém se sou-
Casné nabizeji lepSi moZnosti vyrobit si pfislu§né zbrané. Navody na zhotoveni jednodus-
Sich z nich se $if{ v podstaté verejné (napiiklad prostfednictvim internetu). Vyrobu sloZi-
téjSich pak mohou zajistit profesiondlni védci, kteff zvlasté v nékterych oblastech, typicky
v prostoru byvalého Sovétského svazu, zustali po ukonceni zbrojnich programti bez pra-
ce a bez zajisténi.

Kone¢n€ za paté, vyznamné promény prodélal sam terorismus,” ktery se za posledni
desetileti stal mezindrodnim, respektive globdlnim jevem. Internacionalizace se pfitom
nedotkla jen zpusobu provadéni jednotlivych aktu (pfiprava akci v mezindrodnim méfit-
ku, zapojeni ob¢ani fady statti do utokd apod.), ale rovnéz motivace skupin, které mnoh-
dy od cilt lokélniho charakteru (napiiklad osvobozeni Palestiny) presly k cilim, tykaji-
cim se celkového uspofddéni svéta (napiiklad snaha o odstranéni ¢i omezeni moci USA).
Dilezité misto mezi teroristy navic nové zaujala uskupeni, kterd nemaji tradi¢ni politic-
kou povahu, ale vymezuji se spiSe ndboZensky nebo konfesng.? Tato uskupeni vidi ¢asto
déni v Cernobilych barvach a svij boj proti stavajicimu svétovému systému povazuji za
soucdst globdlniho stietu dobra a zla, v némz je podle jejich ndzoru dovoleno pouZzivat ja-
kékoli prostfedky. Vyznam uvedeného jevu byvd ovSem nékdy az neimérné preceriovin
a sklony k iraciondlnimu a Cisté fanatickému jednéani se ocekdvaji i tam, kde ve skutec-
nosti existuji pouze v omezené mite (napiiklad u islamskych organizaci typu Hamasu ne-
bo Hizballdhu &i u sekty Om Sinrikj6), (srovnej Dolnik, 2001, s. 32—33).

PODOBY JADERNEHO A RADIOLOGICKEHO TERORISMU

Jaderny a radiologicky terorismus muze nabyt né€kolika riznych podob. V pfipadé ja-
derného terorismu se asi nejCastéji uvazuje o primém pouZiti jadernych zbrani, které by
teroristé ziskali bud od jejich primarnich vlastnikd, statt (kradezi, koupi ¢i darovanim),
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nebo by si je sami zhotovili. Odbornici se shoduji na tom, Ze alesponi v souc¢asné dobé jde
o nejméné pravdépodobnou formu nekonvenéniho terorismu. Nabyti z vuéjsich zdrojii bra-
ni pom&rné vysoky stuperi zajisténi a kontroly arzendll jadernych zbran{ ve vSech zemich,
které patii mezi jejich vlastniky,* a pojistky, zt&Zujici pouZiti téchto zbrani ze strany neo-
pravnénych osob. To se tykd hlavné strategickych jadernych zbrani, ponékud odlisna situa-
ce existuje v pripadé taktickych, respektive nestrategickych jadernych zbrani, které by ziej-
mé mohly byt pro teroristy zajimavéjsi. Nestrategické jaderné zbrané byvaji vzhledem ke
svym mens$im rozmérum a k relativn€ omezenym uéinkiim umistovany mimo hlavni{ arze-
nély, coz miZe teroristim usnadnit pfistup k nim. Starsi typy té€chto zbrani navic nebyly
vybaveny pojisfovacimi elektronickymi zdmky, a tak by jejich pouziti neopravnénymi oso-
bami mohlo byt jednodussi. Pies tyto skutec¢nosti nepovazuji zatim odbornici pfimé nasa-
zeni jadernych zbrani ziskanych z cizich zdroju teroristy za prili§ pravdépodobné.

Jako pomérné malo redlné se zdd rovnéz zkonstruovdni jaderné zbrang, byt jednodus-
Stho typu tzv. Gun Assembly Device, samotnymi teroristy. Tento proces je technicky a fi-
nancné velmi ndro¢ny, vyZzaduje znacné mnoZstvi> kvalitniho jaderného materialu (to jest
vysoce obohaceného uranu nebo plutonia)® a rozséhlé odborné znalosti. Aktem jaderného
terorismu by se teoreticky mohl stét také utok na jadernd zarizeni urend pro vojenské
nebo civiln{ tcely (napiiklad na jadernou elektrarnu), pokud by vyvolal §té€pnou ¢i sluco-
vaci reakci, obdobnou fizenému vybuchu jaderné zbrang. Vétsina expertti soudi, Ze tento
scéndf by se stézi mohl uskutecnit, nebof ani naraz velkého civilniho letadla do jaderné-
ho zafizeni by zfejmé jadernou reakci vyvolat nedokdzal. Mnozi nicméné soucasné upo-
zorfiuji na obtiZznost odhadu pfipadnych dusledkt takového ndrazu, s nimiz nebylo pfi
konstrukci staveb piimo po&itdno.”

Dosavadni vyvoj nazory odborniki, podle nichz akt jaderného terorismu nepfedstavu-
je v soucasné dobé bezprostiedni hrozbu, spiSe potvrzuje. Do dnesniho dne nebyl zazna-
menan jediny piipad, kdy by se teroristim podaftilo sestrojit ¢i jinak ziskat jadernou zbrar.
Nékolik organizaci vyvinulo v tomto sméru jisté usili, ale to nebylo korunovano uspé-
chem. Jako piiklad lze uvést japonskou sektu Om Sinrikjé, kterd se v prvni poloving de-
vadesatych let marné snazila koupit jaderny materidl v Rusku, a bin Ladinovu organizaci
al-Kaida (al-Qacida), jez o nékolik let pozdéji vefejné deklarovala sviij zdjem o sestrojen{
vlastni jaderné zbrané a pokousela se opét bez vétsich vysledki ziskat vysoce obohaceny
uran v Africe, v zdpadni Evropé a v Rusku. Zadn4 teroristickd organizace rovnéZ dosud
nedokdzala G¢inn€ zaitocit na jadernou elektrarnu nebo na jiné jaderné zafizeni.® Pficiny
prozatimni absence projevi jaderného terorismu je pfitom téeba spatfovat nejen v technic-
ké ndrocnosti piipravy a provedeni ¢int jako takovych, ale také v nezajmu vétSiny teroris-
tickych skupin o dtoky, které by vedly k nepfimétfené destrukci, byly by t€Zko kontrolova-
telné, mohly by ohrozit samotné puvodce, popiipadé s nimi sympatizujici obyvatelstvo,
vyvolaly by velmi tvrdou reakci ze strany statti a Gto¢niky i jimi prosazované myslenky
by v olich sv&tové vefejnosti zcela zdiskreditovaly.”

Radiologicky terorismus se zda jako pravdépodobnéjsi alternativa neZ jaderny teroris-
mus a né€kolik skupin se o néj jiz pokusilo. RovnéZ on muze nabyt n€kolika podob. Na
prvnim mist€ jde o tzv. Spinavou bombu (dirty bomb),'” ktera s vyuzitim konvenéni vy-
bugniny (napiiklad dynamitu) rozptyluje do prostoru radioaktivni material. Spinavd bom-
ba ohrozuje Zivoty osob jednak vlastnim vybuchem, jednak néslednou radiaci a ji zptso-
benym radioaktivnim zamofenim prostiedi. Tento druhy tcinek ji ostatné vynesl jeji ndzev.
Jeji sestrojenti je relativné snadné, postaci k nému vlastné jen konven¢ni vybusnina a pfi-
méfené mnozstvi radioaktivniho materidlu. Ten by mohli teroristé ziskat bez vétSich pro-
blémi, nebot se hojné€ vyuziva ve vojenské i civilni sféfe (napiiklad ve zdravotnictvi pfi
1é¢be nékterych chorob nebo v pramyslu pfi vyrobé elektrické energie). Neziidka také do-
chazi k pfipadim jeho pasovéani a cerného obchodu s nim.

Druhou formu radiologického terorismu predstavuje dtok na jadernd zarizeni, ktery by
nevyvolal pfimo jadernou reakci, ale v jehoz disledku by doslo k uvolnéni radioaktivnich
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latek a k zamoteni okolnitho prostfedi. Nabizi se né€kolik variant takového ttoku (napfi-
klad vybuch bomby dopravené na misto lodi ¢i ndkladnim autem, sabotdZ uvnitf objektu
¢i naraz civilniho letadla). O hrozbé napadeni jadernych zaiizeni se diskutovalo zvIasté po
uddlostech z 11. zaif 2001, kdy také nékteré staty, véetné Ceské republiky, zavedly jejich
zv1astni vojenskou ostrahu. Tieti forma radiologického terorismu zahrnuje jiné zpiisoby
provedeni teroristického ¢inu s vyuzitim radioaktivnich materidla (naptiklad jejich rozsi-
fen{ aerosolovym sprejem nebo prosté umisténi predmétli vyzarujicich radiaci do blizkos-
ti osob). Redlnost a realizovatelnost posledni varianty prokazala neddvno jedna ze skupin
organizovaného zlo¢inu, ruskd mafie, kterd pomalym zptisobem usmrtila podnikatele Iva-
na Kivelediho tim, Zze mu do telefonu umistila radioaktivni kadmium.

Do dnesni doby nedoslo podle dostupnych informaci k dokonanému ¢inu radiologického
terorismu, bylo vSak zaznamendno nékolik pokust o néj. Nejzndméjsiho z nich se v listo-
padu 1995 dopustili ¢eCensti povstalci, ktefi do Izmailovského parku na severovychodnich
prfedmésti Moskvy umistili ve snaze vyvolat strach mezi obyvateli a ukdzat ruské vladé
svou moc radioaktivni cesium 137. V kvétnu 2002 byl v USA zatéen Americ¢an konverto-
vany k isldmu José€ Padilla, ¢len i piivrZzenec organizace al-Kdida, ktery se tdajné pokou-
Sel o vyrobeni radiologické zbrané. Konecné v lednu 2003 nalezli britsti vojaci v afghdn-
ském Heratu dokumenty, svédcici o tom, Ze organizace al-Kdida mohla nevelkou $pinavou
bombu skutec¢né sestrojit. VSechny tyto piipady prokazuji, Ze radiologicky terorismus by
do budoucna nemusel zUstat pouze hypotetickym scéndfem, ale mohl by se stat skute¢nou
hrozbou. K jeho atraktivité (brano z pohledu teroristl) prispiva predevsim snadnéjsi zpa-

sob nabyti pfislusnych materidlt a zbrani, niz§i naklady, spojené s vyrobou a s pouZzitim,
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niky, tedy k cilim sledovanym pievaznou Casti teroristickych skupin.

MEZINARODNEPRAVNI UPRAVA OCHRANY PROTI
JADERNEMU A RADIOLOGICKEMU TERORISMU

Jaderny a radiologicky terorismus jsou jedinymi typy nekonven¢niho terorismu, které
mezindrodni pravo v soucasné dobé podchycuje pfimo a relativné komplexnim zpasobem.
Cinf tak primarn& prostiednictvim série specializovanych mnohostrannych smluvnich in-
strument univerzalniho charakteru, které se zaméfuji na nejrizné;si aspekty prevence a re-
prese uvedenych forem terorismu. Cast smluv spadd do rdmce mezindrodniho trestniho
prava, které zavadi individudlni trestni odpovédnost pachateli, dal$i maji spiSe preventiv-
ni charakter a fadi se do mezinarodnépravnich odvétvi, upravujicich odzbrojeni a mirové
vyuzivéani jaderné energie. Kromé specializovanych smluv se na zajiSténi pravni ochrany
proti nekonvenénimu terorismu podileji jednostranné pravni akty mezinarodnich organiza-
ci, predevsim relevantni rezoluce Rady bezpecnosti OSN (napriklad rezoluce 1540 z roku
2004). Svou ulohu zde sehrdvaji i obecnéjsi univerzalni a regiondln{ protiteroristické smluv-
ni instrumenty, jakoZ i nafizeni a rimcova rozhodnuti, kterd v souvislosti s bojem proti
terorismu vyddvd Evropskd unie (EU). Posledni dvé skupiny pramend nepojedndvaji
ovSem o nekonvenénim terorismu explicitng,!! a proto nepfihliZeji k jeho specifikiim. Ten-
to ptispévek jim proto vénuje omezenou pozornost. V centru zdjmu se naopak nachazeji do-
kumenty, které se diskutovaného tématu tykaji specificky ¢i dokonce vyluéné.

Dfive, nez bude piikroceno k podrobnému rozboru téchto dokument, je tfeba se zminit
o dvou obecnych charakteristikdch, jimiz se vyznacuji. Prvni z nich spoéiva ve vzdjemné
spjatosti regulace jaderného a radiologického terorismu, jez se projevuje hlavné jejich spo-
le¢nou tdpravou ve zna¢né &asti platnych mezindrodnich smluv (napiiklad v Umiluvé o fy-
zické ochrané jadernych materidlii &i v Mezindrodni timluvé o potlacovdni ¢init jaderného
terorismu). Tento stav je dan blizkosti obou forem, které vyuzivaji obdobné vychozi mate-
ridly, maji z¢4sti identické dcinky apod. Spjatost regulace se odrdzi rovnéz v odborné lite-
ratufe. Mnozi autofi jaderny a radiologicky terorismus jasné neodlisuji a pojednavaji o nich
na jednom misté, pricemz k jejich souhrnnému oznaceni nékdy pouzivaji pojem jaderny te-
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rorismus a jindy radiologicky terorismus. Dany pfistup neni na roviné analytické nejvhod-
néjsi. To ovSem nebrani spolecné Upraveé na roviné normativni, v rimci mezinarodniho pra-
va, zvlasté pak v téch oblastech, jeZ maji vyznam pro prevenci a represi terorismu jader-
ného i radiologického.

Druhou obecnou charakteristiku predstavuje zvySeny diraz na prevenci. Cilem pre-
vence je pfitom nejen predejit konkrétnim teroristickym ¢intiim (bezprostiedn{ prevence),
ale také zabranit tomu, aby teroristé vibec ziskali prostfedky a pfileZitost k jejich spachan{
(dlouhodoba prevence). Dany prfistup odrazi zavaznou povahu jaderného a radiologického
terorismu, jejichz dokonany ¢in by zfejmé mél katastrofdlni dusledky a v krajnim piipadé
by mohl ucinit jakoukoli ndslednou represi nemoznou. Diiraz na dlouhodobou prevenci ve-
de k tomu, Ze se v rdmci boje proti danym formdm nekonvenc¢niho terorismu berou v tiva-
hu rovnéz smlouvy puvodné uréené k jinym téelim, nez je boj proti terorismu (jaderné
odzbrojeni a mirové vyuzivani jaderné energie). Pravé ty totiz slouzi k podchyceni jedna-
ni, kterd teroristim usnadriuji pfistup k nebezpecnym materidlim i zbranim.

Dlouhodobd prevence se soustfeduje na tfi zdkladni oblasti, odpovidajici dil¢im for-
mam jaderného a radiologického terorismu. Jde o zabranénf{ Sifeni jadernych zbrani (ja-
derny terorismus s pouzitim jadernych zbrani nabytych z vnéjsich zdroji); o zajisténi
ochrany jadernych a radiologickych materidl (jaderny a radiologicky terorismus s pouzi-
tim jadernych nebo radiologickych zbrani zhotovenych teroristy) a o zavedeni ucinné
ochrany jadernych zafizeni (jaderny nebo radiologicky terorismus utokem na jadernd za-
fizen{). Duraz na bezprostfedni prevenci se projevuje ve smlouvach mezinarodniho trest-
niho prava, kde této otdzce byvaji pravidelné vyhrazena zvlaStni ustanoveni. Primédrni
orientace na prevenci samoziejmé neznamend Uplné vylouceni represe, kterd by nastou-
pila po spéachani teroristického ¢inu (eventudlné v piipadé hrozby jeho spachéni ¢i poku-
su o n&j) a spocivala by pfedevsim ve stihan{ a potrestani pachatelt. Nasledujici podkapi-
toly charakterizuji jednotlivé relevantni univerzdlni smluvni instrumenty, jejichz vycet
obsahuje nasledujici tabulka, a také rezoluci Rady bezpecnosti OSN 1540 z roku 2004,
kterd uvedené smlouvy dopliuje.

Mnohostranné mezinarodni smlouvy zajistujici ochranu
proti jadernému a radiologickému terorismu

Typ smluv Oblast smluvni dpravy Ndzev smlouvy Podpis /
Platnost

Smlouvy o odzbro- | Oblast zabranéni Sifeni ja- | Smlouva o nesifen{ jadernych | 1968 /1970
Jjeni a o mirovém | dernych zbran{ zbrani

vyuZivani jaderné

energie (dlouhodo- Oblast /Zegiéténfvoizhrgnky, X SP,Ole]é(I]l?" 1’{m/luva (})1 bve?;,)eéno?ﬁ 1997 /2001
bd prevence) Jadernych a radiologickych | pfi nakldddni s vyhofelym pali-
materialt vem a o bezpec¢nosti pti nakla-
dén{ s radioaktivnimi odpady
Smlouva o zdkazu vyroby stép- Dosud
nych materidlii pro jaderné neprijata
zbrané a jind jadernd vybusnd
zarizeni
Oblast zavedeni u¢inné Umluva o jaderné bezpetnosti | 1994 / 1996
ochrany jadernych zatizen{
Smlouvy smisené- Umluva o fyzické ochrang 1979 /1987
ho charakteru jadernych materidl Revize 2005
Smlouvy mezind- Mezindrodni dmluva o potla- | 1997 /2001
rodniho trestniho ¢oviénf teroristickych bombo-
prdva (bezprostred- vych utokt
s teroriomuy | D Mezindrodni dmluva o potlado- | 2005

vani ¢int jaderného terorismu
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Smlouvy o odzbrojeni a 0 mirovém vyuZzivani jaderné energie

Prvni smlouvou dané kategorie je Smlouva o nesireni jadernych zbrani (Treaty on the
Non-Proliferation of Nuclear Weapons — Smlouva NPT),'? které byla oteviena k podpisu
dne 1. 7. 1968 a v platnost vstoupila dne 15. 3. 1970. Smlouva zavadi odliSny reZim pro
staty vlastnici jaderné zbrané (tzv. jaderné staty) a pro stity nevlastnici tyto zbrané (tzv.
nejaderné stity). Prvnim z nich nafizuje , nepreddvat primo ani neprimo komukoliv ja-
derné zbrané nebo jind jadernd vybusnd zarizent, ani kontrolu nad témito zbranémi nebo
Jjadernymi vybusnymi zarizenimi* a ,,nepodporovat, nepodnécovat a nepovzbuzovat ja-
kykoliv stat nevlastnici jaderné zbrané k vyrobé nebo k ziskdni kontroly nad témito zbra-
némi nebo vybusnymi zarizenimi* (¢lanek I). Termin ,.komukoli®, obsazeny v textu, za-
hrnuje zfejmé jak stdty, vCetné stati podporujicich terorismus, tak i nestitni subjekty
(napftiklad teroristické skupiny).

Nejaderné stity na sebe berou zdvazek jaderné zbrané€ a jind jadernd vybu$nd zafizeni
nevyrabét ani je jinym zpisobem neziskdvat (Clanek II). To se jaderného terorismu tyka
pouze nepiimo; omezenim poctu vlastniki jadernych zbrani se totiz redukuje pocet sub-
jekt, od nichz by teroristé mohli, af uz jakymkoli zptisobem, jaderné zbrané ziskat. Smlou-
va NPT ddle zakazuje pfevody $tépnych materidli od jadernych stitti k nejadernym a za-
vadi — ov§em pouze vici nejadernym statim — systém zaruk, kontrolovany Mezinarodni
agenturou pro atomovou energii (MAAE). Absence obdobného systému ve vztahu k ja-
dernym zemim, spornd efektivnost dohledu MAAE (o niZ se diskutovalo napfiklad v sou-
vislosti s jadernym programem Irdku & franu), neexistence G¢inného sank&niho reZimu
pro piipad poruSovani smluvnich zavazka a skutenost, Ze mezi smluvnimi stranami chy-
béji hned tfi jaderné stity (Indie, Pdkistan a Izrael), predstavuji hlavni nedostatky doku-
mentu, jichZ by mohl mezindrodni terorismus vyuZit.

Druhé smlouva, uplatnitelnd pii dlouhodobé prevenci jaderného a radiologického tero-
rismu, Spolecnd vimluva o bezpecnosti pii nakldddni s vyhorelym palivem a o bezpec-
nosti pri nakldddni s radioaktivnimi odpady (Joint Convention on the Safety of Spent
Fuel Management and on the Safety of Radioactive Waste Management — Spolecnd timlu-
va),'3 byla piijata dne 5. 9. 1997 a v platnost vstoupila o necelé &tyii roky pozdéji, dne
18. 6. 2001. Vztahuje se na vyhorelé palivo vyuzivané v civilni sféfe (v civilnich jader-
nych reaktorech) a na radioaktivni odpad vznikajici tamtéZz. Palivo a odpad z vojenskeé sfé-
ry zUstavaji mimo jeji rdmec. Dokument nafizuje statim, aby pfijaly opatieni k zajiSténi
bezpecnosti danych materialti na svém tzemi i pfi preshrani¢ni pieprave, a zavadi mecha-
nismus pfedklddani pravidelnych zprdv. Pro ochranu pfed jadernym a radiologickym tero-
rismem md vyznam piedevsim proto, Ze zpiehlediiuje rezim nakladani s jadernym palivem
a odpadem, jichZ by mohli teroristé vyuZit naptiklad pfi vyrobé radiologickych zbrani. St4-
tim navic umoziuje 1épe posoudit, kterym partnerim mohou nebezpecné materialy po-
stoupit a kterym nikoli.!4

Tieti smlouvou dané kategorie je Umluva o jaderné bezpeénosti (Convention on Nuc-
lear Safety)," kterd byla uzavfena dne 17. 6. 1994 a v platnost vstoupila o dva roky poz-
déji, dne 24. 10. 1996. Smluvn{ strany maji na jejim zdkladé povinnost pfijmout odpovi-
dajici vnitrostdtni opatfeni a vzdjemné spolupracovat s cilem zajistit bezpecnost jadernych
zafizeni, jimizZ se v této souvislosti primarné rozuméji civilni jaderné elektrarny. Smlouva
nezfizuje Zadny kontroln{ ani sankéni mechanismus a spoléha pouze na zpravy statd pra-
videlné odevzdavané pied reviznimi zasedanimi. K boji proti jadernému a radiologické-
mu terorismu p¥ispivd Umluva o jaderné bezpeénosti hlavng diirazem na posileni bezped-
nostnich opatfeni, chranicich jadernd zafizeni proti nejriznéjs$im rizikim, v¢etné — byt to
v textu neni vyslovné uvedeno — hrozby teroristického ttoku.

Ve stadiu sjedndvani se nachdzi posledni smluvni instrument, ktery by mohl pfi dlou-
hodobé prevenci jaderného a radiologického terorismu sehrat podstatnou ulohu, a to
Smlouva o zdkazu vyroby §tépnych materidlii pro jaderné zbrané a jind jadernd vybus-
nd zarizeni (Fissile Material Cut-off Treaty — Smlouva FMCT). Ta by se méla vztahovat
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na $tépné materidly pouzivané pro vojenské tucely, tedy na plutonium 239 a na vysoce
obohaceny uran s obsahem nejméné 20 % izotopu 235, jejichZ vyroba by se podle ni sta-
la zakdzanou. Spory vyvolava jednak otdzka, zda by se dokument — jak prosazuji rozvo-
jové jaderné zemé (Indie, Pdkistan) — mél aplikovat rovnéZ na jiz existujici zdsoby $tép-
nych materidl, jednak volba vhodného verifikaéniho reZimu.'® NedofeSeni uvedenych
bodu vede k tomu, Ze text smlouvy, na némz se pracuje jiz od poloviny devadesatych let,
nebyl stale jesté finalizovan a ani v nejbliz$i dob¢ se tak zfejmé nestane.

K ochrané proti jadernému a radiologickému terorismu by pfitom Smlouva FMCT mo-
hla piispét v nékolika smérech.!” Za prvé, vyloucila by vyrobu jadernych materiald pro
ucely sestrojeni jadernych zbrani, ¢imz by vyznamnou mérou sniZila hrozbu jejich naby-
ti teroristy. Za druhé, zajistila by mezinarodni dohled nad vSemi zafizenimi, kde se vyra-
béji jaderné materidly urené pro jiné neZ vojenské ucely, i nad $ifenim téchto materiald,
coz by eliminovalo moznost jejich tniku a ¢erného obchodu s nimi. Konecné za treti,
v piipadé¢ stanoveni Sir$i sféry ptsobnosti by Smlouva FMCT umoziiovala, zv1asté byla-li
by doplnéna vérohodnym verifikaénim mechanismem, kontrolovat nakladani s existujici-
mi zasobami $tépnych materidll, které jinak opét predstavuji potencidlni zdroj prostfedka
pro teroristy.

Smlouvy smiSeného charakteru i

SmiSeny charakter s aspekty preventivnimi i represivnimi vykazuje Umluva o fyzické
ochrané jadernych materidlii (Convention on the Physical Protection of Nuclear Mate-
rial),'® ktera byla piijata dne 26. 10. 1979, k podpisu oteviena dne 3. 3. 1980 a v platnost
vstoupila dne 8. 2. 1987. Umluva se ve svém ptivodnim znéni vztahuje na jaderny mate-
ridl ureny k mirovym tcelim, a to pfi jeho mezinarodni preprave a Caste¢né i pfi vnitro-
staitnim pouZivéni, skladovani a pfepravé. Jadernym materidlem se zde rozumi plutonium
(s vyjimkou plutonia 238), uran (uran 233, uran obohaceny izotopy 235 nebo 233 a uran
s pfirodnim izotopovym sloZenim s vyloucenim uranové rudy a rudnych zbytki) a jaky-
koli materidl, obsahujici néktery z uvedenych prvkl nebo izotopu.

Smlouvam piedchoziho typu se Umluva o fyzické ochrané jadernych materialti podo-
ba svou pocatecni Casti (Clanek 3-6). V té statim nafizuje, aby zajistily ochranu jadernych
materidlt pfi mezinarodni pfepravé a pii jejich skladovani béhem ni na statnim tzemi, za-
hrnujicim i registrované lodi a letadla. Pro tyto tcely je jaderny materidl rozdélen do tf{
kategorif, jimz odpovidd odlisné droven fyzické ochrany, jak podrobné&ji uvadéji priloha
I (Urovné fyzické ochrany, které je tieba uplatiiovat p¥i mezindrodni pFepravé jadernych
materidlii) a ptiloha Il (Kategorizace jaderného materidlu). Kazda smluvni strana se také
zavazuje, ze nepovoli vyvoz, dovoz ani tranzit jaderného materidlu, nedostane-li od druhé ze-
mé ujisténi o poskytnuti ochrany, odpovidajici smluvnimu standardu. Stity maji téZ povin-
nost urcit Ustfedni orgdn a kontaktni misto odpovédné za fyzickou ochranu a zajistit ochra-
nu utajovanych informaci, ziskanych na zdkladé smlouvy nebo pfi jejim provadéni.

DalSimi ustanovenimi (¢lanek 7-13) se imluva naopak blizi ke klasickym protiteroris-
tickym smlouvam. Clének 7 poZaduje, aby stity kriminalizovaly a penalizovaly nasleduji-
ci imyslné spachané Ciny: ,, ¢in bez zdkonného oprdavnéni zahrnujici prechovdvdni, drZeni,
uZivdni, preddvdni, pozmériovdni, zcizovdni i rozptylovani jadernych materidlii, ktery je
¢i muZe byt pricinou smrti nebo téZké vijmy na zdravi jakékoli osoby nebo znacné skody na
majetku“ (odstavec 1, pismeno a); ,,krddeZ ¢i loupeZ jadernych materidlii* (pismeno b);
»zpronevéru ¢i ziskdni jadernych materidlit podvodem* (pismeno c); ,,¢in, pFi némzZ by
Zddost o jaderny materidl byla provdzena pohriizkou ¢i pouZitim sily nebo jakoukoli jinou
formou zastrasovdani“ (pismeno d); ,, pohriiZku pouZiti jaderného materidlu ke zpiisobeni
smrti Ci vazného poranéni jakékoli osobé nebo zdvainé skody na majetku nebo spdchdnit
trestného Cinu popsaného v odst. b) k donuceni fyzické ¢i prdavnické osoby, mezindrodni
organizace nebo stdtu k urcitému jedndni nebo upusténi od urcitého jedndni* (pismeno
e); pokus a Gcastenstvi ve vztahu k nékterému z uvedenych &int. Clének 8 zavadi obliga-
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torni jurisdikci z titulu teritoriality a personality a podpurnou jurisdikci z titulu univerza-
lity, které dopliiuji princip aut dedere aut iudicare, vyjadieny v ¢lanku 10. Podle néj mu-
si stat, ktery nevyda pachatele k trestnimu stthdn{ do ciziny, pfedat véc k proSetieni vlast-
nim organtim. Umluva ozna¢uje uvedend jednani za trestné &iny podléhajici extradici
(¢lanek 11), garantuje podezielym osobdm spravedlivé projednani véci (¢lanek 12) a vy-
zyva staty k poskytovani vzajemné pravni pomoci (¢lanek 13).

Umluva o fyzické ochrané jadernych materidléi ma obecné pro boj s nekonven&nim te-
rorismem zna¢ny vyznam, nebof vyrazné omezuje piistup k materidlim nezbytnym pro
realizaci jeho aktd. Jeji pfinos nicméné zatim ponékud snizuji urité nedostatky, které do-
kument ve své puvodni verzi vykazuje. Za prvé, imluva se nevztahuje na jaderny mate-
ridl uréeny k jinym neZ mirovym ucelim, jeji upravé se tedy zcela vymykd veskery ma-
teridl vyuZzivany ve vojenské sféfe.!® Za druhé, imluva dostatecn& neupravuje nakladani
s jadernymi materidly na tzemi jednotlivych statl, nebot se soustieduje hlavné na jejich
mezindrodni prepravu.20 Plati to pIn& pro prvni z vy§e uvedenych oblasti (vlastni ochrana
jadernych materidlt, omezeni pfi vyvozu, dovozu a tranzitu a z&4sti vymeéna informaci),
jejiz dprava je v piipad€ materidli mimo mezinarodni pfepravu ponechana vnitrostatni le-
gislativé a piisobeni nezavaznych standardd MAAE. Ve sféfe trestnépravni se text naopak
uplatiiuje bez ohledu na to, zda jde o jaderny material pii mezinarodni pfepravé nebo na
Uzemi statu.

Za tfeti, imluva se vztahuje pouze na jaderné materidly a opomiji jiné radioaktivni ma-
teridly, které mohou rovnéz predstavovat — zv1asté v rukou teroristi — zna¢né nebezpeci
(napftiklad cesium ¢i kadmium). Za ¢tvrté, dokument nezfizuje Zadny kontrolni a verifi-
kacni mechanismus, jenZ by umoznil ovéfovat, zda a do jaké miry plni smluvnf strany své
zavazky. Za paté, v Casti, vénované kriminalizovanym ¢intim, chybi skutkové podstaty,
které mohou pfi potlacovani jaderného a radiologického terorismu sehrat vyznamnou tlo-
hu (napfiklad sabotdz). Konecné za Sesté, imluva nefesi nékteré dalsi otazky (napiiklad
restituci jadernych materidlu jejich legitimnim vlastnikiim) a navic zavazuje relativné ma-
lo stata (ke dni 2. 9. 2005 §lo o 115 zemi, vCetné Ceské republiky, dalSich 45 statt amlu-
vu podepsalo).

Uvedené nedostatky se staly pfedmétem diskuze v rdmci procesu revize této imluvy,”!
ktery oficidlng zapocal v zafi 2001.22 Tehdy byla z iniciativy generélniho feditele MAAE
zfizena zvlastni expertni pravné-technickd skupina, povéfend vypracovanim navrhu po-
zménéného textu. Skupina se sesla Sestkrat a na svém poslednim zaseddni v bfeznu 2003
prijala na zakladé konsenzu zavére¢nou zpravu o své ¢innosti a o jejich vysledcich, kte-
rou predlozila generdlnimu fediteli MAAE. Zprava doporucila provést v umluvée nasledu-
jici zmény: pIné rozsifit jeji pisobnost na jaderny materiél pfi vnitrostatnim pouZivan{ aj.;
zformulovat ustanoveni o ochrané jadernych materidlti a jadernych zatizeni proti sabotazi;
posilit odpovédnost statl za vytvofeni, implementaci a udrzovani rezimi fyzické ochrany;
doplnit vycet trestnych ¢inll o nové skutkové podstaty, tedy o sabotdZ a o nezakonny ob-
chod s jadernymi materidly; zapojit do dokumentu text Cil a zakladnich principt fyzické
ochrany, definovanych MAAE, nebo odkaz na né. Jako malo vhodné se naopak skupiné
zdaly jiné ptvodné zvazované upravy (napiiklad rozsifeni plisobnosti imluvy na jaderny
materidl a zafizeni uZivand pro vojenské ucely, zavedeni zdvazné aplikace dokumentu
INFCIRC/225, vypracovaného MAAE, ¢i vytvoreni povinného mechanismu mezinarod-
niho dozoru).

V letech 2003-2005 se navrhy zmén zabyvaly staty. Zvlasté aktivné si pocinala sku-
pina 25 zemi® v Cele s Rakouskem, kterd v 1ét€ roku 2004 ptedlozila generdlnimu ta-
jemnikovi MAAE vlastni ndvrh (viz CPPNM/AC/L.1/1..., 2005). Ten se stal nasledné,
v Cervenci 2005, vychozim dokumentem jednani Konference k posouzeni a prijeti navr-
hovanych zmén k Umluvé o fyzické ochrané jadernych materidlii, ktera se za icasti 88 sta-
ta konala ve Vidni. Konference mys$lenku revize imluvy jednoznacné podpofila a dne
8. 7. 2005 konsenzudlné schvalila navrh, predlozeny skupinou 25 stiti. Pozménény text
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umluvy (viz GOV/INF/2005/10-GC(49)/INF/6..., 2005, s. 3—11) by mél v souladu s ¢lan-
kem 20, odstavec 2 star§i verze dokumentu vstoupit v platnost tficet dni po ratifikaci dvé-
ma tfetinami smluvnich stran.

Upravy doznal jiz samotny nazev tmluvy, ktery nyni zni Umluva o fyzické ochrané
Jjadernych materidli a jadernych zarizeni (Convention on the Physical Protection of
Nuclear Material and Nuclear Facilities). Novy nazev vyjadifuje prvni duleZitou zménu,
ktera spociva v rozsifeni aplikovatelnosti textu na jaderna zafizeni. Ta jsou v textu defi-
novana jako ,,zarizeni.., ve kterych se vyrdbi, pripravuje, upravuje, pouZivd, zpracovdvd,
skladuje jaderny materidl nebo se s nim naklddd, pokud by Skoda na takovém zarizeni ¢i
zdsah do jeho chodu mohly vést k uvolnéni vyznamného mnoZstvi radiace ¢i radioaktivni-
ho materidlu* (¢lanek 1, pismeno d). Staty maji povinnost poskytnout a garantovat tém-
to zafizenim (a jadernému materidlu) fyzickou ochranu s cilem zabranit jejich kradezim,
jinému neopravnénému nabyti a nové také sabotazi. Sabotazi se zde rozumi ,,jakykoli
umyslny c¢in namiveny proti jadernému zatizeni nebo jadernému materidlu pri pouZiti,
skladovdni nebo prepravé, ktery by mohl primo ¢i nepfimo ohrozit zdravi a bezpecnost
persondlu, vefejnosti nebo Zivotniho prostredi v diisledku radiace ¢i uvolnéni radioaktiv-
nich ldtek* (Clanek 1, pismeno e).

Umluva se i naddle vztahuje pouze na jaderné materidly a jaderna zafizeni pouZivana
k mirovym tcelim, soucasné se ale rozsifuje sféra jeji plisobnosti na vnitrostatni pouziva-
ni, skladovéni a prepravu téchto materidll a zafizeni. V souladu se vSemi predloZenymi na-
vrhy byl do dokumentu zapojen text Cilt a zdkladnich principt fyzické ochrany, definova-
nych MAAE. Pribyly také dvé nové skutkové podstaty, které museji staty kriminalizovat
a penalizovat a jejichz pachatele maji povinnost stihat. Jde o ,, ¢in spocivajici v prenosu,
zasldani ¢i premisténi jaderného materidlu do Ci ze stdtu bez povoleni kompetentnich or-
gdnii* (Clanek 7, odstavec 1, pismeno d) a o ,,¢in namifeny proti jadernému zafizeni...,
pokud pachatel iimysiné zpuisobi, nebo si je védom, Ze miiZe zpiisobit smrt ¢i zdvaziné zra-
néni osoby nebo zdvaznou skodu na majetku ¢i Zivotnim prostiedi v diisledku radiace ¢i
uvolnént radioaktivnich ldatek “ (Clanek 7, odstavec 1, pismeno e), to jest akt sabotdZe.

Pfijeti pozménéného textu imluvy je obecné hodnoceno jako zna¢ny tspéch. Napiiklad
generdlni tajemnik MAAE Mohamed El Baradei prohlésil, Ze ,,novd a silnéjsi smlouva
predstavuje vyznamny krok k lepSimu jadernému zabezpeceni cestou... prevence a v kraj-
nim pripadé potrestdani osob, které by se zapojily do jadernych krddeZi, sabotdZze, nebo do-
konce terorismu. Ukazuje, Ze existuje globdlni odhodldni odstranit nedostatky, jimiz trpi
nds reZim jaderného zabezpecent.* (States Agree on Stronger Physical Protection Regi-
me, 2005.) Novy dokument ma skutecné potencidl pfispét ke zlepSeni situace v oblasti bo-
je proti jadernému a radiologickému terorismu. Otdzkou nyni zUstava, jak brzy k tomu do-
stane prileZitost, to jest, jak rychle budou stity ochotny prakticky demonstrovat ono
globélni odhodlanf a pfikrocit k ratifikaci Gmluvy.

Protiteroristické smlouvy (mezinarodni trestni pravo)

Treti kategorii mezindrodnich smluv, vyuzitelnych v boji proti jadernému a radiologic-
kému terorismu, tvoti smlouvy mezindrodniho trestniho prava, tedy vlastni protiteroristic-
ké smlouvy. Ty se zaméFuji na stihdni a trestdni pachatelt jiz spachanych trestnych ¢ind
a na bezprostfedni prevenci téchto ¢int.. Prvnim smluvnim instrumentem této kategorie,
ktery se nicméné nekonvenéniho terorismu tyka spiSe okrajové, je Mezindrodni vimluva
o0 potlacovani teroristickych bombovych titokii (International Convention for the Suppres-
sion of Terrorist Bombings),?* jeZ byla pfijata dne 15. 12. 1997 a v platnost vstoupila dne
23.5.2001. Umluva stanovi, Ze se trestného &inu dopusti kazdy, kdo ,, protiprdvné a iimy-
slné sestroji, umisti, vypusti nebo odpdli vybusninu nebo jiné nebezpecné zarizeni ve ve-
Fejnych prostordch, do vefejnych prostor nebo proti vefejnym prostordm na tizemi stdtu
nebo vilddniho zafizeni, do systému verejné dopravy nebo zafizeni infrastruktury: s vimys-
lem zpiisobit smrt nebo vdZnd zranéni (a), nebo s vimyslem zpiisobit rozsdhlé Skody na pri-
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slusném misté, zarizeni nebo systému, kde takové skody maji za ndsledek Ci je pravdépo-
dobné, Ze by mély za ndsledek, znacné ekonomické ztrdty (b)“ (Clanek 2, odstavec 1).

Za vybusné nebo jiné nebezpecné zatfizeni se pfitom v ¢lanku 1, odstavec 3 oznacuje
jak ,,vybusnina nebo zdpalnd zbrari nebo zafizeni urcené nebo schopné zpiisobit smrt,
vdazné zranéni nebo znacné hmotné Skody“ (pismeno a), tak i ,,zbrari nebo zarizeni urce-
né nebo schopné zpiisobit smrt, vazné zranéni nebo znacné hmotné skody prostrednictvim
uvolnéni, Siveni nebo vlivu... radiace nebo radioaktivniho materidlu* (pismeno b). Umlu-
va tak maZe poslouZit pfi potlacovani ¢inti jaderného a radiologického terorismu, konkrét-
né naptiklad dtokd Spinavou bombou. Dokument nafizuje statim kriminalizovat a penali-
zovat piislusnd jedndni i pokus, UcCast, organizdtorstvi, ndvod a jiné pfispéni ve vztahu
k nim. Stanovi také pravidla urovani jurisdikce: obligatorné z titulu teritoriality a perso-
nality, podplrné z titulu univerzality a fakultativné z nékterych dalSich titult (trestny Cin
spachan proti statnimu pfislusnikovi, statu ¢i vladnimu zafizenf aj.).

Dale dmluva zakotvuje zdsadu aut dedere aut iudicare, upravuje otazky extradice a do-
7addni, ukldda statim povinnost vzdjemné spolupracovat a poskytovat si pravni pomoc
a zavadi prednostni aplikaci norem mezinarodniho humanitarniho prava béhem ozbrojenych
konfliktd. Duraz je kladen rovnéZ na bezprostfedni prevenci teroristickych aktd a na ochra-
nu lidskych prav, kterou zajisfuje pozadavek na respektovani prav zadrZenych a tzv. fran-
couzskd klauzule. Na jejim zdkladé muZe stat odmitnout extradici nebo pravni pomoc,
ma-li opravnény duvod se domnivat, Ze Zadost o n€ ,,byla poddna za vicelem trestniho sti-
hdni nebo trestdni osoby z duvodii jeji rasy, vyzndni, ndrodnosti, etnického piivodu nebo
politického ndzoru* nebo ze by ,,jedndni v souladu s touto Zdadosti zpiisobilo této osobé
z nékterych z uvedenych ditvodii iijmu“ (Clanek 12).

Rozhodujici vyznam pro prevenci a represi jaderného a radiologického terorismu ma,
respektive po svém vstupu v platnost by méla mit druhd ze smluv této kategorie, Mezi-
ndrodni umluva o potlacovdni ¢inu jaderného terorismu (International Convention for
the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism — Mezindrodni vimluva [text viz UN Doc.
A/59/766..., 2005]), kterd byla pfijata Valnym shromdzdénim OSN dne 13. 4. 2005
a k podpisu byla otevfena dne 14. 9. 2005. Jde o prvni mnohostrannou protiteroristickou
smlouvu, kterd byla na univerzalni trovni pfijata po teroristickych dtocich z 11. zafi 2001.
JiZ tato skutecnost ukazuje, jak vdZné bere mezindrodni spolecenstvi hrozbu nekonvenc-
niho terorismu. PGvodni ndvrh dokumentu, jenz se navzdory svému ndzvu vénuje teroris-
mu jadernému i radiologickému, predlozila v roce 1997 Ruska federace (viz UN Doc.
A/AC.252/L.3, taktéZ UN Doc. A/53/37Add.1..., Annexe I, s. 4-9). Nasledné se jim zaby-
valy ad hoc vybor Valného shromazdéni OSN, zfizeny rezoluci 51/210 ze dne 17. 12. 1996
(viz UN Doc. A/RES/51/210..., 1996, bod 9), a zvlastni pracovni skupina Sestého vybo-
ru Valného shromazdéni OSN, vytvorend v zaii 1998. Na zdkladé vyhrad a pfipominek
stati, MAAE a Mezindrodniho vyboru Cerveného kiiZe vznikl na podzim roku 1998
novy navrh (viz UN Doc. A/C.6/53/L.4..., 1998, Annexe 1, s. 3—11), ktery predlozila sku-
pina tzv. pidtel piedsedy.? Ten prevzal &dst star§iho ruského textu, povétsinou oviem
v upravené podobg,?® a nové doplnil fadu ustanoveni téméf doslova opsanych z Mezind-
rodni imluvy o potlacovéni teroristickych bombovych ttoka.?”

Navrh Mezinarodni imluvy o potlatovani ¢inti jaderného terorismu se téSil nejveétsi po-
zornosti v roce 1998, kdy mu ad hoc vybor Valného shromdzdéni OSN i pracovni skupi-
na Sestého vyboru Valného shromazdéni OSN vénovaly celé zasedani. V dalSich letech té-
ma ponékud ustoupilo do pozadi, a to jednak z dGvodu pfetrvavajicich rozporti mezi staty,
tykajicich se nékolika ustanoveni (pGsobnost dokumentu, jeho vztah k jinym mezinarod-
nim smlouvdm, postaveni ozbrojenych sil za ozbrojeného konfliktu a status ndrodnéosvo-
bozeneckych hnuti), jednak proto, Ze se OSN soustfedila na pfipravu jinych dokumentt
(nejprve Mezindrodni imluvy o potlacovani financovani terorismu, pozdéji komplexni
umluvy o boji proti terorismu). Po 11. zafi 2001 se problematika nekonven¢niho teroris-
mu stala znovu aktudlni a OSN se k ni, z&4sti z iniciativy MAAE (viz UN Doc. A/57/66...,
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2002), vratila. Jednani ov§em brzy uvizla na mrtvém bodé¢, opét z ditvodi neschopnosti
statd shodnout se na finalnim zn&ni nékterych ustanoveni.?® Teprve spolecny tlak USA
a Ruské federace a osobni angaZovanost generdlniho tajemnika OSN Kofiho Annana pfi-
mély mezindrodni spolecenstvi k dohodé, kterd na jafe roku 2005 umoZznila konsenzudlni
schvdleni vysledného textu Valnym shromaZdénim OSN.

Mezindrodni imluva stiha Ciny jaderného a radiologického terorismu, za néz oznacuje
protipravni a umyslné drzeni ¢i pouziti radioaktivnich materidlQ, vyrobu, drzeni nebo ja-
kékoli pouziti prostiedku a pouZiti ¢i poskozeni jaderného zafizeni, vedouci k uvolnéni ra-
dioaktivniho materidlu. Tyto Ciny pfitom museji byt spachany s imyslem zpusobit smrt,
vaznou te€lesnou Ujmu, zdvazné Skody na majetku nebo na Zivotnim prostfedi, nebo —
v piipad¢€ pouziti zbrani a zafizeni — s imyslem pfinutit fyzickou ¢i pravnickou osobu, me-
zindrodni organizaci nebo stat k ur¢itému konani ¢i zdrZeni se urcitého kondni. Zakdzana
je také hrozba uvedenymi Ciny, protipravni a imyslné ziskani radioaktivnitho materidlu
a radioaktivniho ¢i jaderného zafizeni s vyuZitim vyhrizky a pokus, spoludcast, organi-
zace a jakykoli jiny podil na spachani nékterého ze zminénych akti. Mezindrodni dmlu-
va se aplikuje pfevazné na Ciny nestatnich aktérd. Vylouceny z Upravy jsou ,,aktivity ozbro-
Jjenych sil béhem ozbrojeného konfliktu“ (Clanek 4, odstavec 2), reguluje-li je mezindrodni
humanitarni pravo, a ,, aktivity ozbrojenych sil stdtu p¥i vykonu oficidlnich povinnosti* (¢la-
nek 4, odstavec 2), pokud se na n& vztahuji jind pravidla mezindrodniho prava.?’ Toto usta-
noveni patfilo béhem jednani k nejspornéjsim a jeho zapojeni do vysledného textu vyvo-
lalo kritiku celé fady stat (napiiklad Egypta nebo Iranu).

Mezindrodn{ imluva podrobné vymezuje povinnosti stitd, mezi néz fadi kriminalizaci
a penalizaci ¢ind jaderného terorismu a jejich zafazeni mezi akty podléhajici extradici,
spolupréci pti prevenci a represi, poskytovani vzdjemné pradvni pomoci a — nové — resti-
tuci jadernych materidlll opravnénému vlastnikovi. Déle stanovi pravidla uréenf jurisdik-
ce: primdrné na zdklad¢ teritoriality a personality, subsididrné z titulu principu obéti (stat
¢i statni piislusnik) a univerzality, kterou doprovazi zasada aut dedere aut iudicare. Du-
raz je kladen na ochranu lidskych prav osob obvinénych z ¢inli jaderného terorismu nebo
zadrZenych v souvislosti s nimi, jimZ se mimo jiné garantuje pravo komunikovat se z4-
stupci domovského statu ¢i pravo na spravedlivy proces. Dokument zakotvuje také tzv.
francouzskou klauzuli, kterd umoziuje statim odmitnout vydani jednotlivce v téch pripa-
dech, kdy by mu hrozila persekuce ¢i ijma z divodu diskriminace. Do vysledného textu
se naopak nakonec nedostala ustanoveni prosazovana Iranem, to jest vyzva ke vzdjemné
vyméné informaci, dalezitych pro mirové vyuzivani jaderné energie, mezi smluvnimi
stranami Smlouvy NPT, a USA, tedy zdlraznéni, Ze programy mirového vyuzivéni jader-
né energie nesmé&ji slouZit jako zdstérka vyvoje jadernych zbrani.

Mezindrodni imluva je zajimavym dokumentem, ktery drzi pfinejmensim troji primat.
Za prvé, jde — jak jiz bylo zminéno — o prvni mnohostrannou univerzalni protiteroristic-
kou smlouvu, pfijatou po 11. zafi 2001. Fakt, Ze navzdory pozménénému mezinarodnimu
klimatu se text obsahové vyrazné neliSi od starSich protiteroristickych smluv, svédci
o tom, Ze alespoil na normativni roviné zastava zachovana kontinuita, kterd byla mnohdy
ponékud naruSena ve sféfe politické. Za druhé, Mezindrodni imluva je historicky prvnim
instrumentem mezindrodniho trestniho prava, jenZ se zabyva vylu¢né€ nekonvencnim te-
rorismem. Tato orientace odpovidd mimoradné pozornosti, kterd je v sou¢asné dobé véno-
vdna hrozbé teroristického zneuZiti zbrani hromadného niceni, a odrdzi také priority nej-
vlivngjsich statl, hlavné USA a Ruska. Kone¢né za tfeti, Mezinarodni imluva je zfejmé
prvnim protiteroristickym ndstrojem, ktery nereaguje na jiz spachané teroristické ¢iny, ale
pokousi se regulovat urcity typ jedndni, jenZ je prozatim zndmy pouze z teoretickych scé-
naid. V tomto ohledu se mezindrodni spoleCenstvi snazi Celit kritice, Ze pravo je vzdy
o jednu valku, respektive o jeden teroristicky dtok pozadu. Po svém vstupu v platnost,
podminéném dvaadvaceti ratifikacemi, by se Mezinarodni imluva méla stat zdkladem me-
zindrodnéprdvniho systému ochrany proti jadernému a radiologickému terorismu.3° To,
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zda a popiipadé do jaké miry se tak stane, nelze zatim vzhledem k relativni novosti do-
kumentu ptesné fici. JiZ dnes je ovSem jasné, Ze smlouva predstavuje jednu z nejvyznam-

~ivs

néjsich iniciativ, které byly v poslednich letech dovedeny do dspé$ného konce.

Rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1540 (2004)

Kromé mnohostrannych mezinarodnich smluv si pozornost v souvislosti s ochranou
proti jadernému a radiologickému terorismu zaslouzi nékteré rezoluce Rady bezpecnosti
OSN, pfedevsim pak rezoluce 1540 ze dne 28. 4. 2004. Rezoluce, navrzend USA a vy-
dand na zdkladé€ kapitoly VII Charty OSN, nejprve v preambuli oznacuje Sifeni zbrani
hromadného niceni za hrozbu pro mezinarodni mir a bezpecnost a varuje pred moznosti
ziskan{ té€chto zbrani ze strany nestatnich aktérti, hlavné teroristickych skupin. Nasledné
v operativni ¢dsti pak statim ukladd nékolik povinnosti souvisejicich, at jiz pfimo, nebo ne-
ptimo, s bojem proti nekonvenénimu terorismu. Na prvnim mist€ jde o povinnost zdrZet se
podpory nestdtnich skupin, které by se pokousely vyvinout, vyrobit, ziskat nebo pfepra-
vovat zbran€ hromadného niceni a jejich nosice. Takové aktivity nestdtnich skupin muse-
ji navic staty zakdzat. Ustanoveni je prioritn€ namifeno proti tzv. stitim podporujicim te-
rorismus a proti zemim, jeZ sice teroristim pfimo nepomadhaji, av8ak svou pasivitou jim
usnadiiuji ¢innost.

Za druhé, rezoluce nafizuje statGm ptijmout a prosazovat efektivni opatieni k prevenci
Sifen{ zbrani hromadného niceni a jejich nosicu, véetné zajisténi adekvatni fyzické ochra-
ny ¢i zavedeni u¢innych hrani¢nich kontrol. Stity jsou déle vyzyvény, aby ratifikovaly
vSechny relevantni antiproliferacni mezindrodni smlouvy, obnovily a plnily své zavazky
vici MAAE a vzdjemné mezi sebou spolupracovaly. Rezoluce zfizuje rovnéZ zvlastni vy-
bor, tvofeny vSemi ¢leny Rady bezpecnosti OSN, ktery by mél po dobu maximélné dvou
let dohliZet na implementaci stanovenych zdvazki a informovat o ni Radu. Staty maji po-
vinnost pfedkladat tomuto vyboru pravidelné zpravy, prvni jiz ve lhuté Sesti mésicu od
piijeti rezoluce.3! Za zminku stoji jest€ ustanoveni ¢lanku 5 rezoluce, které konstatuje, Ze
dokument nesmi byt interpretovan tak, aby pozménoval ¢i odporoval praviim a povinnos-
tem smluvnich stran podle nékterych mezindrodnich smluv (z vySe uvedeného vyctu sem
spadd Smlouva NPT) ¢i aby modifikoval tkoly relevantnich mezindrodnich organizaci
(MAAE).

Vzhledem k tomu, Ze rezoluce z velké Casti piebird ustanoveni, obsazena jiz v nékte-
rych z vy$e popsanych smluv, nabizi se otdzka, jaké divody vedly Radu bezpe¢nosti OSN
k jejimu, na prvni pohled nezcela nutnému prijeti. Takovych diivoda Ize uvést hned né-
kolik. Prvni spo¢ivd v omezeném poctu ratifikaci relevantnich smluvnich instrumentd, po-
piipadé v jejich neratifikaci ze strany nékterych dilezitych statd, které vyrazné snizuji
prakticky vyznam a efektivnost piisobeni v nich zakotvenych norem. Jak zndmo, mezina-
rodni smlouvy vdzou pouze své smluvni strany, a tak se stit muze snadno vyhnout za-
vazkum tim, Ze se prosté€ k piislu§né smlouvé nepfipoji. Alternativné ji maze také vypo-
védeét, jak ucinila napiiklad v roce 2003 KLDR ve vztahu ke Smlouvé NPT. Rezoluce
Rady bezpecnosti OSN, prijaté podle kapitoly VII Charty OSN, naproti tomu zavazuji
vSechny Clenské staity OSN bez jakékoli vyjimky. VyhldSeni urcitych prdv a povinnosti
v rezoluci 1540 tak zajistuje jejich univerzdlni platnost, kterou smlouvy — byt univerzal-
niho charakteru — samy o sobé zarucit nedovedou.

Druhy diivod miZe byt spatfovan v tom, Ze Rada bezpe¢nosti OSN chce prijetim zvlast-
ni rezoluce demonstrovat sviij zdjem o problematiku nekonvenéniho terorismu, jiz se
v minulosti pfili§ nezabyvala. Chce dat jasné najevo, Ze tento typ terorismu povazuje stej-
je pripravena mu Celit nejen v piipadé spachani jeho zavrSeného Cinu, ale i preventivné
v ramci odvraceni jeho nebezpeci. Z tohoto hlediska mtize ovsem rezoluce 1540 vyvolat
i urité vyhrady, nebof Rada bezpecnosti OSN jejim prostiednictvim vystupuje spise jako
zékonodarce, ktery sim vyhlaSuje nova prava a povinnosti, neZ jako vykonavatel, jimz by
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meéla podle Charty OSN byt. Takovou roli si ovS§em Rada bezpecnosti OSN posledni do-
bou pfisvojuje stdle Castéji a prozatim se nezdd, Ze by staty nebyly ochotny ji akceptovat.

Konecné za tfeti, pfijetim rezoluce si Rada bezpecnosti OSN otevira cestu k eventudl-
nim dal§im krokiim, v¢etn¢ schvéleni pouziti ozbrojené sily, pro pfipad nerespektovani
zékladnich zdvazk, kter€ se tykaji boje proti nekonvenénimu terorismu.32 Nejspise by $lo
o opatfeni namifend proti tzv. stitim podporujicim terorismus, vic¢i nimZ aktivné vystu-
puje hned nékolik stalych ¢lenti Rady bezpecnosti OSN. Pozitivni rys tohoto pfistupu je
tieba spatfovat v tom, Ze se zde klade diraz na mnohostranné feSeni problému nekon-
vencniho terorismu. Deklaruje-li Rada bezpecnosti OSN svou piipravenost Celit jakému-
koli potencidlnimu i redlnému nebezpeci daného typu, dava tim najevo, Ze v této oblasti
neni misto pro unilateralismus, ktery triumfoval naptiklad béhem valky v Irdku. Ponékud
méné pozitivni je ve vydani rezoluce implicitné obsazené uznani skutecnosti, Ze stdvajici
pravni rdmec, spocivajici na analyzovanych mezindrodnich smlouvéach, neni sim o sobé
k ochrané pied nekonvenénim terorismem dostateény, nebof postrada efektivni mecha-
nismy kontroly a vynucovani v ném zakotvenych zavazku. V této souvislosti je ovSem tie-
ba zduraznit, Ze rezoluce rozhodné necini tyto smlouvy zbyteénymi uz jen proto, Ze pie-
bird pouze cast jejich ustanoveni (klicova prava a povinnosti) a zaméfuje se vyluéné na
Sifeni zbrani hromadného niceni (nikoli napiiklad na zajisténi fyzické ochrany jadernych
zafizeni a jadernych materidlQ).

OCHRANA PROTI JADERNEMU A RADIOLOGICKEMU TERORISMU
A MEZINARODNI AGENTURA PRO ATOMOVOU ENERGII

Instituciondlné se na zajisténi ochrany proti jadernému a radiologickému terorismu po-
dili celd fada aktéru. Za vSechny je tfeba se zminit o0 Mezinarodni agentufe pro atomovou
energii, o Utadu OSN pro drogy a zlo¢innost®* a o zvlastnim vyboru Rady bezpetnosti
OSN, vytvoreném rezoluci 1540 z roku 2004. V tomto piispévku bude bliz§i pozornost
vénovana jen prvnimu z uvedenych aktérti, Mezindrodni agentuie pro atomovou energii
(International Atomic Energy Agency — MAAE), ktera se na boj proti nekonvenénimu te-
rorismu orientuje prioritné a vyviji v této sféfe celou radu aktivit. MAAE byla zaloZena
v roce 1957, sidli ve Vidni a ma postaveni blizké statusu odborné organizace pridruzené
k OSN. V souladu se svymi Stanovami dba o ,, rozsifovdni prinosu jaderné energie pro
mir, zdravi a prosperitu celého svéta“ (Clanek II). Na otdzky ochrany proti nekonvencni-
mu terorismu se v jejim rdmci po dil¢f reformé na prelomu let 2002 a 2003 zamétuje hlav-
n& Oddélen{ jaderné bezpetnosti a jaderného zabezpeceni3* (Department of Nuclear Sa-
fety and Security). Na expertni drovni piisobi od inora 2002 Poradni skupina pro jaderné
zabezpeceni (Advisory Group on Nuclear Security), ktera radi generdlnimu fediteli MAAE
ohledné ,,aktivit... spojenych s prevenct, detekct a reakci na teroristické... ciny zahrnujici
Jjaderné a jiné radioaktivni materidly a jadernd zafizeni* (cit. dle GOV/2003/38..., 2003).

Ochranou proti jadernému a radiologickému terorismu se MAAE, byt mnohdy nepiimo
(prostfednictvim ochrany jadernych materialt, jadernych zdroj apod.), zabyva jiz néko-
lik desetileti. Za tuto dobu stdla u zrodu vyznamnych mnohostrannych mezindrodnich
smluvnich instrumentti (napiiklad Umluvy o fyzické ochrané jadernych materidlii nebo
Umluvy o jaderné bezpecnosti) a sama pfijala sérii dokumentii nezdvazného charakteru,
které pojedndvaji o otdzkich, spjatych s nekonvenénim terorismem, pfiCemZ obvykle se
zaméfuji na jeho dlouhodobou prevenci (napiiklad dokument INFCIRC/225 nebo Kodex
chovdni k zajisténi bezpecnosti a zabezpeceni radioaktivnich zdrojit). K danému tématu se
rovnéZ pravidelné ve svych prohldSenich vyjadiuji jeji orgdny — generdlni konference
a Rada guvernért. Po 11. zafi 2001 MAAE vydala navic nékolik dokumentii obecnéjsi po-
vahy, které mapuji soucasny systém zajisténi jaderné bezpecnosti a navrhuji cesty k jejimu
zlepSeni (srovnej Report on Protection Against Nuclear Terrorism..., 2001 ). Jde pfedevsim
0 Akcni pldn pro boj s jadernym terorismem (Action Plan to Combat Nuclear Terrorism)
z 19. 3. 2002 (viz IAEA Action Plan to combat nuclear terrorism..., 2002), jenZ charakte-
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rizuje mozné podoby jaderného a radiologického terorismu, zduraziiuje kliCové oblasti
ochrany proti nému a podtrhuje nutnost mezindrodni spoluprdce v této oblasti. Aktivity
MAAE v boji proti jadernému a radiologickému terorismu se tykaji tif hlavnich sfér: do-
hledu nad pIlnénim mezindrodnich smluv (Smlouvy NPT), zabezpeceni fyzické ochrany ja-
dernych materialt a jadernych zafizen{ a feSeni dalSich otazek jaderného zabezpeceni.

Dohled nad pIlnénim mezinarodnich smluv (Smlouva NPT)

Smlouva o nesifeni jadernych zbrani z roku 1968 pfizndvd MAAE zvl4stni postavent,
nebot ji povéfuje dohledem nad dodrzovanim mezindrodnich zéruk ze strany smluvnich
statd a zprostiedkovanim vymény zafizeni, materidld a informaci k mirovému vyuzivan{
jaderné energie. Z pohledu boje proti nekonven¢nimu terorismu ma zv1astni vyznam prvni
ukol, zakotveny v ¢lanku 3 Smlouvy NPT, podle néhoz ,, kazdd smluvni strana nevlastnict
jaderné zbrané se zavazuje prijmout zdruky uvedené v dohodé, o které se bude jednat
a kterd bude uzaviena s MAAE v souladu se Statutem MAAE a systémem zdruk Agentury,
vylucné k ovéfovdni plnéni zdvazkii, které prijala v souladu s touto Smlouvou s cilem za-
brdnit neoprdvnénému prevodu jaderné energie 7 mirového vyuZiti na jaderné zbrané ne-
bo jind jadernd vybusnd zarizeni* (odstavec 1).

Zarukovy systém MAAE dlouhodobé patii k nejspornéjsim a nejkritizovanéjsim sou-
¢astem Smlouvy NPT, a to zvlasté v disledku namitané nedostate¢né efektivnosti (odha-
lené napiiklad v souvislosti s irickym jadernym programem na poc¢atku devadesatych let).
Otdzce zkvalitnén{ systému vénovaly pozornost vSechny dosavadni hodnotici konference
ke Smlouvé NPT, hlavné pak 5. hodnotici a prodluZovaci konference v roce 1995, kde se
ji zabyval jeden ze tif hlavnich vyborQ. V roce 1993 sama MAAE vypracovala Program
93 + 2, ktery predpokladal zavedeni novych monitorovacich technik, a v roce 1997 pred-
lozila text modelového protokolu (viz INFCIRC/540, Model Protocol Additional to the
Agreement(s) Between State(s) and the International Atomic Energy Agency for the Ap-
plication of Safeguards, upravend verze z roku 1998 viz INFCIRC/540 (Corr.)), na jehoz
zékladé by se mély jednotlivé staty podfidit vy$Simu standardu zaruk, zahrnujicimu na-
priklad poskytovani vétsiho mnozstvi informaci o jadernych programech nebo umoznéni
inspekci §irsi skupiny jadernych zafizeni. Do soucasné doby podepsalo a ratifikovalo za-
rukovy protokol vice neZ tiicet stati, véetné Ceské republiky.3S Posileni zarukového systé-
mu, to jest zvySeni mezindrodni kontroly nad jadernymi programy stati, ma piimy vliv na
boj s nekonvenénim terorismem, nebot sniZuje Sance teroristd na ziskédni jadernych zbra-
ni a jadernych materidld.

Fyzicka ochrana jadernych materiala a jadernych zarizeni

ké ochrana jadernych materialll (a novéji i jadernych zafizenf). Jiz v roce 1972 vznikl v ram-
ci organizace nezavazny dokument, Doporuceni pro fyzickou ochranu jadernych materidlii
(Recommendations for the Physical Protection of Nuclear Material), ktery se zamétoval na
ochranu jadernych materidll proti kradezim. V roce 1975 byla doporuéeni upravena a nové
vydéna jako dokument INFCIRC/225 — Fyzickd ochrana jadernych materidlii (Physical
Protection of Nuclear Material). Ten ve své revidované verzi z roku 1977 poslouzil jako jed-
no z vychodisek pfi piipravé textu Umluvy o fyzické ochrané jadernych materidlii a nésled-
né pak sdm prosel jesté tfemi revizemi (v letech 1989, 1993 a 1999). Béhem posledni z nich
byl pfejmenovan na dokument INFCIRC/225/Rev.4 (Corr.) — Fyzickd ochrana jadernych
materidlit a jadernych zarizeni (Physical Protection of Nuclear Materal and Nuclear Fa-
cilities). Jeho predmétem se nové stala i ochrana jadernych zafizeni. V dubnu 1997 pak
MAAE vydala Pokyny a doporucent pro implementaci INCIRC/225/Rev.3 (Guidance and
Considerations for Implementation of INFCIRC/225/Rev.3), které podrobnéji rozvadéji jed-
notlivé body dokumentu INFCIRC/225 a doporucuji statim jak postupovat pii jejich vyuzi-
véani na vnitrostatni Gdrovni.
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Dokument INFCIRC/225 ma ve své soucasné podobé (INFCIRC/225/Rev.4 (Cotr.))
osm Casti, v nichZ definuje zdkladni pojmy, vymezuje cile stitniho systému fyzické
ochrany jadernych materidld a jadernych zafizeni®¢ a cile sledované MAAE,?” vy¢isluje
prvky uvedeného systému, provadi kategorizaci jadernych materiall a stanovi pozadavky
na fyzickou ochranu proti odcizeni jadernych material béhem jejich pouziti nebo skla-
dovani, fyzickou ochranu proti sabotdZim na jaderna zafizeni a na jaderné materialy bé-
hem jejich pouziti nebo skladovani a fyzickou ochranu jadernych materialt béhem pie-
pravy. Dokument md nezdvaznou povahu, a tak jeho dodrzovani zdvisi na ochoté statu.
K zdkladnim vyhoddm textu patii to, Ze ma $ir§i pole ptisobnosti nez Umluva o fyzické
ochrané jadernych materidli ve své ptivodni verzi (nevztahuje se pouze na jaderny materiél
pouzivany pro mirové ucely béhem jeho mezinirodni prepravy), obsahuje podrobnéjsi
upravu nékterych institutl, zdiraziuje mezinarodni zajem o zabezpeceni fyzické ochrany
jadernych materidlt a jadernych zafizeni i na dzemi statd, pokryva vétsi poCet trestnych
¢inll (veetné trestného Cinu sabotdze) a navic je pravidelné revidovan a prizptisobovén
ménicim se podminkdm ve svété.

K dalsim krokiim MAAE v rdmci zabezpeCovéani fyzické ochrany jadernych materidlt
patii vytvofeni Mezindrodni poradni sluzby MAAE pro fyzickou ochranu v roce 1995,
pfijeti rezoluce GC(45)/RES/14 Opatieni ke zlepSeni zabezpeceni jadernych materiald a ji-
nych radioaktivnich materidli generdlni konferenci v zafi 2001 a zformulovani Cila a za-
kladnich principt fyzické ochrany béhem roku 1991.

Mezindrodni poradni sluZba MAAE pro fyzickou ochranu (International Physical
Protection Advisory Service — IPPAS) poskytuje statim na jejich zddost pomoc pfi posu-
zovani kvality narodnich systému fyzické ochrany a jejich souladu s mezindrodnimi stan-
dardy (hlavné s dokumentem INFCIRC/225/Rev.4), popfipadé statim doporucuje vhodné
kroky ke zvySeni efektivnosti téchto systému. Na jednotlivé mise jsou vysilany skupiny
odborniki, sestavené po dohodé s cilovou zemi. Ty maji povinnost postupovat podle pie-
dem dohodnutého scénére a zachovavat davérnost ziskanych informaci. V soucasné dobé
probihd revize smérnic IPPAS, jejichZ pozménénd verze by méla byt mimo jiné zaloZena
na moduldrnim pfistupu, zahrnujicim zvlaStni moduly pro jaderné elektrarny, vyzkumna
zafizeni, radioaktivni materidly apod.

Rezoluce GC(45)/RES/14 (Measures to Improve the Security of Nuclear Materials and
Other Radioactive Materials [viz GC(45)/RES/14..., 2001]) vénuje ve své druhé ¢asti, na-
zvané Fyzickd ochrana jadernych materiali a jadernych zafizeni, pozornost moznym du-
sledktim ¢int jaderného terorismu. V zdjmu sniZeni jejich hrozby vyjadfuje podporu mys-
lence revize Umluvy o fyzické ochrané jadernych materialli, doporucuje statim aplikovat
na vnitrostatni drovni Cile a zdkladni principy fyzické ochrany a vyzyvd generdlniho ta-
jemnika k pfezkoumadni a ptipadnému piehodnoceni stavajicich programt Mezindrodn{
agentury pro atomovou energii.

Cile a zdkladni principy fyzické ochrany (Physical Protection Objectives and Funda-
mental Principles) byly zformulovany sekretaridtem MAAE ve spoluprdci s experty
z ¢lenskych stdtd,’® a to predev§im na zaklad€ dokumentu INFCIRC/225/Rev.4 (Corr.).
V srpnu 2001 je schvdlila Rada guvernéri (viz GOV/2001/41..., 2001), v zaii téhoZ roku
pak generalni konference (viz GC(45)/RES/14..., 2001, cdst B, par. 1). Cile fyzické ochra-
ny jsou podle MAAE C¢tyfi, a to vytvofit a udrzovat podminky: 1) k ochrané proti nedovo-
lenému odcizeni jadernych materidll pfi pouzivani a skladovani a béhem piepravy, 2) k za-
jisténi implementace rychlych a komplexnich opatfeni staitem k nalezeni a znovunabyti
ztracenych nebo ukradenych jadernych materidlt, 3) k ochrané proti sabotdzi jadernych
zafizeni a jadernych materidll pfi pouZivani a skladovani a béhem piepravy, 4) ke zmirné-
ni nebo minimalizaci radiologickych dusledkd sabotdze (viz GOV/2001/41..., 2001, Atta-
chment, s. 2, bod 201). Zakladnich principt fyzické ochrany znda MAAE dvanéct a tykaji
se: a) odpovédnosti statu, b) povinnosti béhem mezinarodni prepravy, c) legislativniho
a nafizovaciho ramce, d) kompetentniho organu, e) odpovédnosti drzitele povoleni, f) bez-
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pecnostni kultury, g) hrozeb, h) stupriovitého piistupu, i) hloubkové obrany, j) zajisténi
kvality, k) plant pro feSeni nouzovych situaci, 1) utajeni.

Dalsi aktivity MAAE v oblasti jaderného zabezpeceni

V roce 2002 vymezil sekretaridt MAAE osm oblasti aktivit (Activity Areas), tykajicich
se zabezpeceni proti aktim jaderného a radiologického terorismu, které vyzaduji okamZitou
akci (viz GOV/2002/10..., 2002). Jde: 1) o fyzickou ochranu jadernych materidld a jader-
nych zafizeni, 2) o odhalovanf{ protipravnich aktivit, tykajicich se jaderného a jiného radio-
aktivniho materiélu, 3) o zabezpeleni jinych radioaktivnich materidlt, 4) o statni systémy
dohledu nad jadernymi materidly a jejich kontroly, 5) o hodnoceni bezpecnostni zranitel-
nosti (safety and security related vulnerability) jadernych zatfizeni, 6) o reakci na proti-
pravni jednani nebo jejich hrozby, 7) o pristoupeni k mezinarodnim smlouvam, smérnicim
a doporucenim a o jejich implementaci, 8) o spoluprdci a vyménu informaci, spojenych
s jadernym zabezpecenim.

Odhalovdni protiprdvnich aktivit, tykajicich se jaderného a jiného radioaktivniho
materidlu, souvisi se zjistovanim a omezovanim piipadt krddezi &i jiného protipravniho
nabyti jadernych a dalSich radioaktivnich materild a s ilegdlnim obchodem s nimi. V té-
to oblasti md MAAE mnohaleté zkusenosti, nebof jiz od roku 1995 vede databazi ptipa-
du nezédkonného obchodu s jadernymi a jinymi radioaktivnimi materialy (IAEA Illicit Tra-
ficking Database Programme). Podle udaju z databaze doslo v letech 1993-2002 k vice
nez 550 takovym piipadiim, z nichz dvé tietiny byly staty potvrzeny. VétSina incidenti se
tykala jinych nez jadernych materidlll (nejvice cesia 137), u jadernych materiala se pak do
obéhu nejsndze dostdvaly méné nebezpecné formy uranu (pfirodni nebo ochuzeny uran)
a thorium. Piipady byly hldseny z vice nez Ctyficeti zemi Sesti kontinentd, vétSina z nich
se ov§em odehrdla v Evropé (viz grafy na s. 118-119).

Zabezpeceni jinych radioaktivnich materidlii predstavuje dalezity ukol s ohledem na
to, Ze se né nevztahuje Umluva o fyzické ochrané jadernych materialti ani dokument
INFCIRC/225. MAAE v této sféfe vyviji Cinnost jak retrospektivni, kterd spo¢iva v na-
pravé situace opuSténych nebo zvlasté zranitelnych radioaktivnich zdroju, tak i pro-
spektivni, jejimz cilem je ptedejit vzniku novych opusténych a zranitelnych zdroja.
Opusténym zdrojem (orphan source) se zde mysli zdroj, ktery obsahuje zna¢né mnozstvi
radioaktivnich latek, souCasné se vSak — napiiklad z davodd opusténi, ztraty, kradeze, ne-
dovoleného pfemisténi nebo pfepravy — nenachdzi pod odpovédnou kontrolou. Pro potie-
by ochrany podléhaji radioaktivni zdroje kategorizaci (Categorization of Radioactive
Sources, TECDOC-1344) a nakladani s nimi upravuje Akcni pldn pro bezpecnost radiac-
nich zdrojii a zabezpeceni radioaktivnich materidlii (Action Plan for the Safety of Radia-
tion Sources and the Security of Radioactive Materials [viz GOV/1999/46-GC(43)/10
a GOV/1999/46/Corr.1-GC(43)/10/Corr.1..., 1999]) ze zati 1999 a Kodex chovdni k za-
Jisténi bezpecnosti a zabezpeceni radioaktivnich zdrojii (Code of Conduct on the Safety
and Security of Radioactive Sources [viz Code of Conduct..., 2000]) ze zati 2000 (revi-
dovany v roce 2003). V budoucnu by se k nim mél pfipojit dokument, zaméfeny na Za-
bezpecleni radioaktivnich zdrojii (Security of Radioactive Sources).

Rovnéz dalsi néstroje sehravaji pii zajistovani ochrany proti jadernému a radiologic-
kému terorismu duleZitou dlohu. Stdtni systémy dohledu nad jadernymi materidly a je-
Jich kontroly (State Systems for Nuclear Material Accountancy and Control — SSAC),
které si vytvareji jednotlivé staty ¢asto s pomoci odbornikii z MAAE, napoméhaji k to-
mu, aby staty neztratily pfehled o jadernych materidlech na svém tzemi. K hodnoceni
bezpecnostni zranitelnosti jadernych zarizeni ptipravila MAAE na jafe roku 2003 né-
kolik dokumentt, napiiklad Smérnice pro posuzovdni bezpecnostni zranitelnosti jader-
nych zarizeni (Guidelines for the Self-Assessment of Safety and Security Vulnerabilities
of Nuclear Installations), které mimo jiné pojedndvaji o ochrané jadernych zafizen{ pied
akty sabotdzni povahy. Reakce na protiprdvni jedndni nebo jejich hrozby zahrnuje efek-
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tivni odpovéd (technické zabezpeceni zdroje radiace, evakuace obyvatelstva, zajisténi
1ékar'ské péce apod.) na radiologické aspekty teroristického ¢inu s vyuZitim jaderného ne-
bo jiného radioaktivniho materidlu. MAAE vypracovala k tomuto tcelu dva dokumenty —
Pipravenost a reakce na jaderny nebo radiologicky krizovy stav (Preparedness and Res-
ponse for a Nuclear or Radiological Emergency), ktery byl publikovan v listopadu 2002,
a Pripravenost a reakce na protiprdvni ¢iny zahrnujici radioaktivni materidl (Prepa-
redness and Response for Malevolent Acts involving Radioactive Material), jenz zatim
existuje ve formé& ndvrhu. Velky vyznam pro boj s nekonvenénim terorismem maji i dvé
posledni oblasti, a to pristoupeni k mezinarodnim smlouvam, smérnicim a doporu¢enim
a jejich implementace, jakoZz i spoluprdce a vyména informaci spojenych s jadernym za-
bezpecenim.

OBECNE ZNAKY A TRENDY VYVOJE

Predlozeny piehled relevantnich mnohostrannych mezindrodnich smluv, rezoluci Rady
bezpecnosti OSN a dokumentit MAAE ukazuje, Ze mezindrodni spolecenstvi disponuje
v soucasné dobé pomérné rozsdhlou soustavou pramentt mezindrodnépravni dpravy
ochrany proti jadernému a radiologickému terorismu. Zbyva zodpovédet obecnéjsi otdz-
ku, jakymi znaky se tato mezindrodnépravni Uprava vyznacuje a jaké vyvojové trendy se
v ni projevuji. Kromé spjatosti regulace jaderného a radiologického terorismu a dirazu na
prevenci (pfedevsim dlouhodobou), o nichz jiz bylo podrobnéji pojedndno vyse, 1ze tako-
vych znaku ¢i trendd identifikovat Sest.

Za prvé, Gprava se prozatim vyznacuje absenci komplexnosti a koherence. Nejde o uce-
leny systém, ale spiSe o soubor dil¢ich institutt a opatfeni, kterd maji riznorody a co do
obsahu, zaméfeni i pivodu zna¢né odlisny charakter. Vedle kontroly nakladani s jaderny-
mi a jinymi radioaktivnimi materidly a zabrafiovani nelegdlnimu obchodu s nimi zde vy-
znamnou ulohu sehrava naptiklad zajisténi bezpecnosti jadernych zafizeni, kriminalizace
a penalizace ruznych nedovolenych jednani, vzdé€lavani a vycvik odborniki na vnitrostat-
ni i mezinarodni Grovni, budovéni integrovanych zachrannych systému ¢i vCasna piipra-
va obyvatelstva na piipady katastrof. Riznorodost ndstroji odpovida pluralité forem ja-
derného a radiologického terorismu. Je navic vysledkem zatim dost Zivelného vyvoje, kde
jednotlivé kroky vZdy odrazely hlavné momentalni potfeby a nikoli ur¢ity pfedem pro-
mySleny plan. Svou roli zde sehravd i instituciondlni nejednotnost dand vétSim mnozstvim
aktéru, podilejicich se na budovani systému ochrany, a soubéznd snaha podchytit ilegaln{
jednani statl i nestatnich — predevsim teroristickych — skupin.

Za druhé, v upravé boje proti nekonvencnimu terorismu se Casto vyuzivaji prostiedky,
které ptivodné vznikly k jinym dc¢elim. Na roviné smluvni jde napiiklad o prakticky vSech-
ny smlouvy preventivniho charakteru, které primarné usiluji o odzbrojeni, respektive o mi-
rové vyuzivani jaderné energie, druhotné vSak prispivaji ke sniZen{ rizika nabytf jadernych
a radioaktivnich zbrani i materidld ze strany teroristickych skupin. Stejny zavér plati pro
fadu opatieni, realizovanych Mezindrodni agenturou pro atomovou energii, kterd se z or-
ganizace, dohliZejici na ,, rozSiFovdni prinosu atomové energie pro mir, zdravi a prosperitu
celého svéta“ (Clanek 11 Stanov), vyvinula v jednoho z nejaktivnéjsich tcastniki boje pro-
ti jadernému a radiologickému terorismu. Zminény posun ukazuje, Ze mezinarodni pravo,
stejné jako staty a mezindrodni organizace, které jej aplikuji, nezaujimaji rigidni a statické
postoje, ale dokazou se v piipadé nutnosti adaptovat na ménici se mezindrodni prostfedi
a reagovat na nové potieby. Soucasné je ovSem tieba fici, Ze vyznam prament z netrestné-
pravni oblasti (naptiklad Smlouvy o nesiteni jadernych zbrani ¢i Spolecné timluvy o bez-
pecnosti pri nakldddni s vyhorelym palivem a o bezpecnosti p¥i nakldddni s radioaktivni-
mi odpady) pro ochranu proti nekonve¢nimu terorismu nenf jesté v plné mife docenén a Ze
fada autor dané prameny v této souvislosti prosté viibec nebere v tivahu.

Za treti, vyvoj mezinarodnépravniho systému a aktivit MAAE svéd¢i o tom, Ze se me-
zindrodni spolecenstvi postupné pokousi dat ipravé namifené proti jadernému a radiolo-
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gickému terorismu organizovanéjsi a komplexnéjsi charakter. Dany posun se mimo jiné
projevuje pokusy o vypracovdni stdle konkrétn€jSich a podrobnéjSich mezindrodnich
smluv (napiiklad Mezindrodni timluva o potlacovdni ¢init jaderného terorismu) a piiji-
manim specifickych protiteroristickych dokumenti a programt ze strany MAAE (napfi-
klad Akéni pldn pro boj s jadernym terorismem z roku 2002). Uprava pfitom dale usiluje
o soubézné zajisténi vSech i zdkladnich forem boje proti jadernému a radiologickému te-
rorismu, tedy dlouhodobé prevence (znemoznéni piistupu teroristll ke zbranim a materia-
Iim vyuzitelnym pro jaderny nebo radiologicky ttok), bezprostiedni prevence (odvraceni
jiz pfimo hrozictho ttoku) a represe (odstranéni nasledka realizovanych ¢intl a potrestan{
pachateld). Pozitivné je tieba hodnotit to, Ze pies souCasnou tendenci posilovat represiv-
ni slozky systému zustava primdrni diraz kladen na opatieni preventivni povahy, kterd
museji byt vzhledem k charakteru prostfedkd nekonvencniho terorismu chdpéna jako zce-
la prioritni. Pon€kud negativné naopak vyzniva to, Ze se zatim nedafi vyvoj v oblasti pre-
vence a represe, zajistovany odlisnymi aktéry, zcela ,,sladit* (napfiklad pfiprava Mezind-
rodni umluvy o potlacovdni ¢inii jaderného terorismu a revize Umluvy o fyzické ochrané
Jjadernych materidlii probihaly souCasné, ale nekoordinované), a proto mohou v systému
dédle vznikat urcité mezery.

Za ctvrté, systém pravni Upravy ochrany proti jadernému a radiologickému, respekti-
ve obecnéji nekonvenénimu terorismu se prozatim vyviji autonomné a pfinejmensim
zCasti nezavisle na obecném systému dpravy boje proti terorismu jako takovému. Acko-
li spolu obé oblasti dzce souviseji a vzdjemné se ovliviiuji, specifika nekonvecniho tero-
rismu, dand jeho mimotadnou nebezpecnosti a potfebou vyrazného posileni mechanisma
prevence, nedovoluji jejich tplné splynuti. Mezi obéma oblastmi tak vznikaji dynamic-
ké vztahy, v nichZ se setkdvaji normy rizného ptivodu a nezcela identického rozsahu
pouZiti, mezi nimiz by v krajnim pfipadé mohlo dojit i ke kolizi. Problémy by naptiklad
vznikly, pokud by v soucasné dobé sjedndvand komplexni imluva o boji proti terorismu
obsahovala po svém prijeti odli§nou definici terorismu, nez jaka figuruje (se zvlastnimi
zptesnénimi danymi kontextem) v Mezindrodni iimluvé o potlacovdni ¢inii jaderného te-
rorismu. Mezindrodni spolecenstvi by se mélo snaZzit takovych rozporit v maximéalni
mozné mife vyvarovat.

Za pdté, vyvoj zvlasté v poslednich letech nazorné ukazuje, Ze pfi budovani systému
ochrany proti nekonven¢nimu terorismu nepostacuje vyuZivat jednoho typu prament
tpravy. Jako vhodné se naopak jevi kombinovat prameny rtuzné, z nichz kazdy nabizi
urcita specifickd pozitiva. Zaklad celého systému by mély tvofit mezindrodni smlouvy,
které maji znacnou legitimitu. Vznikaji totiZ v procesech mnohostranného vyjednavani
a o Ucasti na nich rozhoduje kazdy stit suverénné. Toto plus muZze ov§em souasné zname-
nat i velké minus, nebot smlouvy jako vysledek kompromisu se ¢asto omezuji na nejmensi-
ho spole¢ného jmenovatele a staty se mohou snadno vyhnout zdvazkiim z nich vznikaji-
cim prostou neratifikaci ptislusného textu. Problematicky vyzniva téZ tprava kontrolnich
a donucovacich mechanismi, ktera byva dost slaba a bezzuba.

Nevyhody smluv miZe ¢aste¢né vyvazovat druhy pramen — rezoluce Rady bezpecnos-
ti OSN. Ty jsou vSeobecné zdvazné a Rada bezpecnosti OSN disponuje prostiedky k je-
jich prosazeni. Sporné naproti tomu vzhledem k jejimu sloZeni a k dominanci péti stalych
Clent plsobi jejich legitimita a také kompetentnost k feSeni mnohdy komplikovanych
technickych problémi. Odbornosti se naopak muze vykazat posledni z diskutovanych ak-
téri — Mezinarodni agentura pro atomovou energii, kterd do systému pfispiva soustavou
vnitinich predpist a dokumentl soft law. Je pochopitelné, ze vzdjemnd koexistence ruz-
nych prament nemusi byt vzZdy harmonickd a Ze mezi nimi s ohledem na odli$nost piistu-
pu a zajmu klicovych aktéri mohou vznikat neshody a tfenice. Prozatim neni zcela jasné,
jak by se v takovych piipadech mélo postupovat, je ale zfejmé, Ze ptipadné prosazeni ja-
kéhokoli jednostranného feseni (napiiklad jasné pfevazeni vlivu Rady bezpecnosti OSN)
by v kone¢ném disledku vedlo k oslabeni celého systému.
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Konecné za Sesté, snahy o vytvoreni komplexniho systému ochrany proti jadernému
a radiologickému terorismu nardZeji v praxi na zavazné prekazky. VétSina z nich souvisi
s tim, Ze dand oblast se tyka politicky mimoradné citlivych otazek (napiiklad jaderného
zbrojeni a odzbrojeni, mirového vyuZivan{ jaderné energie nebo zachazeni s jinymi radio-
aktivnimi latkami), ve vztahu k nimZ se stity — zv1asté n¢které — snazi uchovat si co nej-
vétsi volnost jedndni a spolupracovat pouze v omezené mife. Z tohoto hlediska se stdva-
jici dprava boje proti nekonvenénimu terorismu jevi jako vysledek kompromisu mezi
tradi¢nimi zajmy statd na strané jedné a potfebou spolecné Celit novym vyzvam a nebez-
pecim, které se pred svétem a jednotlivymi zemémi objevuji, na strané druhé. Postoje sta-
ti v daném kontextu vyrazné zdviseji na celkovém vyvoji mezindrodniho spolecenstvi
a soucasné unilateralni tendence pfili§ nepfeji prohlubovani spoluprice. Prijeti rezoluce
Rady bezpecnosti 1540 na jafe roku 2004 nicméné svéd¢i o tom, Ze i nejvlivnéjsi staty
svéta si uvédomuji nedostate¢nost jednostranného pfistupu a uznavaji nutnost prenést boj
proti terorismu na mnohostrannou a univerzalni troven.

ZAVERECNE SHRNUTI

Jaderny a radiologicky terorismus pfedstavuji hrozbu, kterd by — navzdory relativné
nizkému poctu dosud zaznamenanych piipadi — rozhodné neméla byt podcenovana.
Vérohodné zdroje potvrzuji, Ze &st teroristickych skupin (napiiklad Om Sinrikj6 nebo al-
-Kdida) se jiz v minulosti o ziskani jadernych ¢i radioaktivnich zbrani a materialG po-
kusila a nékteré skupiny dokonce pfikrocily, byt v omezené formé, k jejich pouZiti (na-
piiklad akce ceCenskych povstalci v Moskvé v roce 1995). SkuteCnost, Ze jaderné
a radiologické ttoky se z mnoha objektivnich i subjektivnich divodd zdaji méné pravdé-
podobné nez ttoky chemické ¢i biologické, nesmi vést k podceiiovani nebezpeci, které by
v piipad€ uskute¢néni mohlo mit katastrofalni dusledky pro celé velké oblasti, eventudl-
né i pro celé lidstvo. Mezindrodni spolecenstvi si tuto skute¢nost zjevné za¢ind stale jas-
néji uvédomovat (srovnej Bunn — Holdren — Wier, 2002), k ¢emuZ nepochybné vyznamné
pfispivaji udélosti poslednich patnécti let (narust piipadi nezdkonného obchodu s jader-
nymi a jinymi radioaktivnimi materidly, realizace teroristickych akti velkého stylu ze
strany al-Kaidy a Om Sinrikj6 apod.). Vysledkem tohoto vyvoje je postupné vytvireni
mezinarodnépravniho systému upravy, namifené proti jadernému a radiologickému tero-
rismu, ktery spo¢iva na pravnich ndstrojich smluvni i nesmluvni povahy, jezZ vhodné do-
plituji rizné dokumenty Mezindrodni agentury pro atomovou energii.

Tato tprava se v soucasné dobé vyznacuje absenci komplexnosti a koherence, ktera
souvisi s jejim dosavadnim spiSe Zivelnym formovanim, mnohosti cilti a riznosti zajmu
zapojenych aktéri. Casto se v jejim rdmci vyuZivaji prostiedky a ndstroje primarng urce-
né k jinym dcelim. Postupem doby a zvlasté od uddlosti z 11. zafi 2001 se nicméné me-
zindrodni spoleCenstvi pokousi dat Uprave organizovanéjsi a systematictéjsi charakter, coz
se projevuje predevsim v naposledy pfijatych dokumentech (v Mezindrodni vimluvé o po-
tlacovdni cinii jaderného terorismu, v revidovaném textu Umluvy o fyzické ochrané ja-
derného materidlu, v rezoluci Rady bezpecnosti OSN 1540 z roku 2004). Ty se snazi za-
plnit existujici mezery v pravu, jichZ by jinak mohli teroristé zneuZzivat, a kladou diiraz
nejen na stanoveni primdrnich prav a povinnosti, ale i na vytvareni G¢innych mechanisma
kontroly a vynuceni. Vzhledem ke své zdvaznosti zustava nekonvenéni terorismus pred-
métem relativné autonomni regulace, soucasné se na néj ovSem plné vztahuji texty, tyka-
jici se terorismu obecné. Vedle urcité neptehlednosti, dané pluralitou prament a soub&z-
nou aplikaci specifickych a obecnych norem, pfedstavuje hlavni problém formujiciho se
systému mezindrodnépravni Upravy ochrany proti jadernému a radiologickému terorismu
politicka citlivost problematiky, kterd komplikuje jedndni a n¢kdy zabrafiuje dosaZeni
konsenzu. Vyvoj v poslednich letech (prijeti Mezindrodni timluvy o potlacovdni cinii ja-
derného terorismu, revize Umluvy o fyzické ochrané jaderného materidlu, rezoluce Rady
bezpecnosti OSN 1540 z roku 2004) dava sice ur€ité divody k optimismu, zd4 se vsak, Ze
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oblast boje proti jadernému a radiologickému terorismu zustane i nadéle kontroverznf sfé-
rou, v niZ se budou stietdvat unilaterdlni a multilaterdlni piistupy a kterd bude fungovat
jako urcity indikétor celkového stavu mezindrodniho spolecenstvi.

'V roce 1948 zafadila OSN mezi zbrang& hromadného nicenf jaderné vybu$né zbrang, radiologické zbrang, smr-
tici chemické zbrané, biologické zbrané a jakékoli v budoucnu vyvinuté zbrané, majici ni¢ivé ucinky srovna-
telné s ni¢ivym dcinkem uvedenych zbrani (viz UN Doc. S/C.3/32/Rev.1, 1948).

2 Pojem terorismus dosud nen{ uspokojivym zplisobem definovén. V tomto ptispévku se jim rozumi taktika bo-
je nestdtnich skupin proti organizované moci, zaloZend na imyslném pouZiti (popiipadé hrozbé pouZiti) ndsi-
If proti civilnimu obyvatelstvu nebo infrastruktuie, jehoZ cilem je ovlivnit postoje organizované moci (tradic-
né stdtu) a vynutit si na ni dosazeni urcitych politickych cild.

3 Lepick a Daguzan identifikuji Sest typi terorismu, které podle jejich ndzoru predstavuji v soucasné dobé& redl-
né ohroZeni. Jde o terorismus naboZensky, pfedevsim konfesné islamsky a regiondlné blizkovychodni, o te-
rorismus sponzorovany staty-pdrii, o terorismus zaloZeny na vydirani, o terorismus krajni pravice, rozvijejici
se hlavné v USA, o terorismus milenaristicky, rovnéz pievazné amerického piivodu, a o terorismus neprofe-
siondlni, vedeny z pozic psychicky naruseného ¢lovéka, ktery lze opét nejspiSe ocekavat v USA. Zatimco
piivrzenci prvnich tif typt se podle autoru ziejmé naddle ptidrzi tradi¢nich postupt (vCetné sebevrazednych
bombovych tutoku), u stoupenct zbylych tii typu je s ohledem na jejich charakter, cile a prostfedi ptsobeni
mozné se obdvat piechodu k nekonvenénimu terorismu (viz Lepick — Daguzan, 2003, s. 113-118).

4V soucasné dob& se mezi vlastniky jadernych zbrani fadi ndsledujici zemg: Cl’na, Francie, Indie, Izrael, Pa-
kistan, Ruska federace, USA a Velkd Britdnie (viz Nuclear Issues, 2003). Urcité pochybnosti panuji o dosta-
te¢nosti zabezpeCeni arzendlu jadernych zbrani v Rusku, kde po rozpadu SSSR doslo k vnitini dezintegraci
ozbrojenych slozek a kde zabezpecovaci zafizeni byla konstruovana spiSe proti vnéj$im nez vnitinim ohroZe-
nim. Obavy vzbuzuje rovnéz situace v Pdkistdnu a v Indii, jejichZ ochranné systémy nejsou dosud zcela zna-
my a provéfeny. (K pfipadu Ruska srovnej Annual Report..., 2002.)

5 Podle odborniki je na vyrobu nejjednodussich jadernych zbrani potfeba pfinejmensim 8 kg plutonia nebo 25 kg
vysoce obohaceného uranu (Nuclear Terrorism, 2002).

6 Mezindrodni agentura pro atomovou energii soustavné upozoriiuje na hrozby spojené s paSovéanim jadernych
materidll, k némuz ve svété dochdzi. Jeji odbornici nicméné soudi, Ze ani veskery dosud propasovany mate-
ridl by nebyl k sestrojeni jaderné zbrané dostatecny.

7 Mluv&i Mezindrodni agentury pro atomovou energii David Kyk komentoval hrozbu nérazu civilniho letadla
do jaderné elektrarny néasledovné: ,Reaktory maji nejpevnéjsi konstrukci ze vSech staveb v civilnim sektoru —
jen sklady jadernych stiel a jaderné bunkry jsou vybudovany pevnéji. Reaktory jsou navrzeny tak, aby vydrze-
ly zemétfesent, a nase zkuSenosti z Kalifornie a z Japonska ukazuji, Ze to skute¢né dokdZou. Jsou postaveny
tak, aby snesly narazy, nikoli oviem naraz velkého osobniho letadla piného paliva. Umysiny tder tohoto ty-
pu je néco, co nikdy nefigurovalo v Zadném scénafi béhem konstrukce. Reaktory jsou zranitelné cile a di-
sledkem pfimého tderu by mohla byt katastrofa.” (Berry, S. 1.)

8V Projevu o stavu Unie, pfedneseném v lednu 2002, prezident George Bush uvedl, Ze bé&hem vojenské ope-
race v Afghdnistdnu zajistily americké sily ,,schémata americkych jadernych elektrdaren tdajné naleZejici or-
ganizaci al-Kdida (Nuclear Facilities, S. 1.).

9 Jaderny ttok by... byl vyhrazen kategorii teroristéi nibozenského, sektéafského nebo genocidniho typu, za-
loZeného na negaci druhych.” (Géré, F.: A la recherche du chainon manquant: terrorisme nucléaire et con-
trebande nucléaire. Stratégique, N° 66—67, Février — Mars 1996, s. 161-171, cit. dle Lepick — Daguzan,
2003, s. 38.)

10 §pinava bomba, také nazyvana radiologické zbraii, byvé fazena mezi zbran& hromadného niGeni. D&je se tak
hlavné v dusledku jejiho psychologického plisobeni (schopnosti vyvolat v obyvatelstvu, obdvajicim se vlivu
radiace, strach a paniku) a dopadt na Zivotni prostiedi ¢lovéka (pfinejmensim kratkodobé ¢i sttednédobé zne-
moznéni zivota v ur€itych, radiaci zasazenych oblastech). Svym bezprostfednim pouzitim nevyvoldva Spina-
va bomba vétsi Skody nez béznd konvenéni vybusnina.

11 Urgitou vyjimku v tomto sméru piedstavuje Umluva o spolupréci v boji proti terorismu mezi &lenskymi staty
Spolecenstvi nezavislych statl, piijatd v roce 1999, kterd zavadi samostatnou kategorii tzv. technologického
terorismu, jimz se rozumi pravé terorismus nekonvenéni. Dané kategorii je v textu vénovano pomérné malo
samostatnych ustanoveni a ta se prakticky vSechna tykaji fyzické ochrany nékterych zafizeni.

12 Ceskoslovensko podepsalo Smlouvu NPT dne 1. 7. 1968 a ta pro n&j vstoupila v platnost dne 5. 3. 1970 (text
viz VyhldSka ministra zahrani¢nich véci ¢. 61/1974 Sb.).

13 Ceska4 republika podepsala Spole¢nou timluvu o bezpe&nosti pii nakladani s vyhofelym palivem a o bezpeg-
nosti pii nakladani s radioaktivnimi odpady dne 30. 9. 1997 a ta pro ni vstoupila v platnost dne 18. 6. 2001.
14 Zprdva australského Spole¢ného stalého vyboru pro mezindrodni smlouvy za rok 2002 o Spole¢né imluvé
o bezpecnosti pii naklddani s vyhofelym palivem a o bezpe¢nosti pii nakladani s radioaktivnimi odpady uva-
di: ,,Australskd organizace jaderné védy a technologie (ANSTO) sdélila vyboru, Ze implementace opatfeni
predvidanych spole¢nou imluvou by pro teroristy ztiZila moZnost opatfit si radiologicky materidl z pfislus-
nych agens. JakoZto vyvozciim uranu ndm smlouva umozni sezndmit se s normativnim rdmcem a s praxi téch
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statl, kterym Australie proddva uran, abychom se mohli ubezpecit, Ze je s nim zachdzeno néleZitym zptso-
bem.” (Joint Standing Committee on Treaties, 2002.)

15 Ceska republika podepsala Umluvu o jaderné bezpetnosti dne 20. 9. 1994 a ta pro ni vstoupila v platnost dne
24. 10. 1996 (text viz Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 67/1998 Sb.).

16 Jistym vzorem pro tento verifikadni reZim by se mohla stdt tfistrann4 iniciativa MAAE, USA a Ruska, kterd
existuje od roku 1996. Ta spocivd na dobrovolném zdklad€ a tyka se St€pného materidlu, ziskaného pfi likvi-
daci jadernych zbrani.

17 Efektivni FMCT, kterd by zakdzala dal§{ vyrobu $t€pnych materidld pro pouZiti v jadernych zbranich a zvy-
Sila mnozstvi téchto $tépnych materidlt a vyrobnich zafizeni podrobenych mezindrodnim zarukdm..., by
predstavovala vyznamné opatfeni ke sniZeni hrozby jaderného terorismu.* (Why a Fissile Material Cut-off
Treaty is needed, cit. dle Barnaby — Ritchie, 2003, s. 10.)

18 Ceskoslovensko podepsalo Umluvu o fyzické ochrané jadernych materidl dne 14. 9. 1981 a ta pro n&j vstou-
pila v platnost dne 8. 2. 1987 (text viz Sdéleni Ministerstva zahranic¢nich véci ¢. 114/1996 Sb.).

19 Jadernym materidlim uréenym pro vojenské tcely se vénuje pouze jeden odstavec preambule, ktery uzndva
,vyznam u¢inné fyzické ochrany jadernych materidldl pouzivanych pro vojenské ucely a vyjadiuje presvéd-
Ceni, Ze ,,témto materidlim je a bude poskytovana piisnd fyzicka kontrola® (odstavec 8).

20 Nakldddni s jadernymi materidly na tizemi stdtu op&t komentuje preambule, kterd zdGraziiuje ,,vyznam fyzic-
ké ochrany jadernych materialti pfi pouziti, skladovani a pfepravé uvnitf stati* (odstavec 7).

21 Piesvédceni o dostateCnosti stdvajictho textu a nepotfebé piikrocit k jeho revizi vyjadtila naopak prvni reviz-
ni konference k Umluvé o fyzické ochrané jadernych materidld, kterd se konala v zaif 1992.

22'V obdobi od listopadu 1999 do kvétna 2001 se konala z podnétu generalniho feditele MAAE neforméln{ otev-
fend setkani expertt, ktef{ méli zodpovédét otdzku, zda je tieba prikro€it k revizi imluvy. Ve své zavérecné
zpraveé z kvétna 2001 experti konstatovali, Ze ,.existuje jasnd potfeba posilit mezindrodni reZim fyzické ochra-
ny, jeho? je Umluva o fyzické ochran& jadernych materidla dileZitou slozkou* (cit. dle Gregoric, 2001).

23 Skupinu tvofily pfedeviim evropské stity, véetné Ceské republiky, a déle Austrilie, Kanada, Turecko a Spo-
jené staty.

24 Cesk4 republika podepsala Mezindrodni imluvu o potlatovani teroristickych bombovych ttokél dne 28. 7.
1998 a ta pro ni vstoupila v platnost dne 23. 5. 2001 (text viz Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 80/
2001 Sb. m. s.).

25 Skupinu tzv. piétel predsedy tvoii Elenové byra ad hoc vyboru Valného shromdZdéni OSN, zfizeného rezolu-
ci Valného shromdzdéni OSN 51/210 z roku 1996.

26 Napfiklad €lanky 1 (vymezeni zdkladnich pojmii), 2 (definice teroristického ¢inu) &i 4 (aplikovatelnost v ob-
dobi ozbrojenych konfliktt).

27 Napriklad ¢ldnky 3 (aplikovatelnost imluvy), 6 (vylouceni vyhrady politického motivu), 9 (stanoveni juris-
dikce), 10 (opatieni k zajisténi pachatele, prava zadrzenych), 11 (princip aut dedere aut iudicare), 12 (spra-
vedlivé zachdzeni se zadrzenymi), 13 (extradice) ¢i 23 (feSeni sport).

28 Hlavnim problémem se staly &tyfi tzv. vrazedné piipominkové navrhy (,killer amendments*), predlozené Ira-
nem, Kubou, Pakistinem a USA, které vyvolaly mezi stiaty znacné kontroverze.

29 Text piebira prakticky doslova znénf €ldnku 19 Mezindrodni imluvy o potlaovani teroristickych bombovych
utokd.

30 Napfiklad generdlni tajemnik OSN Kofi Annan ozna¢il Mezindrodni imluvu o potladovan{ &ind jaderného te-
rorismu za ,.zdsadni krok v mnohostranném usili o prevenci jaderné¢ho terorismu® (General Assembly...,
2005), generalni feditel MAAE Mohamed El Baradei pak za ,historicky milnik v globdlnim usili o potla¢eni
jaderného terorismu* (IAEA Director General Welcomes Landmark Convention..., 2005).

31 Ve stanovené lhité odevzdalo nakonec zpravu pouze 54 statii, mezi nimi Cesk4 republika. Dal3f stty dodé-
vaji zpravu dodatecné.

32 Rada bezpetnosti OSN by mohla schvalit sankce &i pouZiti ozbrojené sily i v piipadé neplnéni zdvazki z né-
kter€ z vySe uvedenych mezindrodnich smluv, pokud by toto neplnéni podle ni pfedstavovalo hrozbu pro me-
zindrodni mir a bezpecnost. V praxi je v8ak takovy postup spiSe ojedinély. Rada se radéji dovoldva poruseni
zdavazki stanovenych ji samotnou.

33 Utad OSN pro drogy a zlo¢innost (United Nations Office on Drugs and Crime — UNODC) se sidlem ve Vid-
ni vznikl v roce 1997 a zabyva se bojem proti drogam, organizovanému zlo¢inu, obchodu s lidmi, korupci a te-
rorismu. Na problematiku terorismu se v jeho ramci zaméfuje Oddéleni prevence terorismu (Terrorism Pre-
vention Branch).

34 Jaderna bezpetnost (Nuclear Safety) oznaCuje ,,dosaZen{ fddnych provoznich podminek, pfedchdzeni neho-
dam ¢i zmirnovani nasledka nehod, vedouci k ochrané zaméstnancti, vefejnosti a Zivotniho prostiedi pred
hrozbou nadmérné radiace* (Safety Glossary Terminology..., 2000, s. 87). Jadernym zabezpecenim (Nuclear
Security) se naproti tomu rozumi pfedevsim fyzickd ochrana jadernych materidlt a jadernych zafizeni proti
vnéj$im ohrozenim a zdrukovy rezim proti $ifeni jadernych zbrani.

35 Ceska republika podepsala protokol dne 28. 9. 1999 a ten pro ni vstoupil v platnost dne 1. 7. 2002 (text viz
Sdé€leni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 74/2003 Sb. m. s.).

36 Cile stdtniho systému fyzické ochrany jsou: a) vytvofit podminky, které by minimalizovaly moZnost nedo-
voleného presunu jaderného materidlu a/nebo sabotdz; b) poskytnout informace a technickou pomoc na pod-
poru rychlych a komplexnich opatieni ze strany statl k lokalizovani{ a znovunabyti chybgjicich jadernych ma-
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teridlG a ke spolupréci s organy odpovédnymi za bezpec¢nost pii minimalizovani radiologickych dopadi sa-
botaze.” (The Physical Protection..., S. 1., bod 3.1.)

37 ,,Cile Mezindrodni agentury pro atomovou energii (agentura) jsou: a) Vytvofit sadu doporucent, tykajicich se
pozadavkt na fyzickou ochranu jadernych materidlti pii jejich pouziti a skladovani a béhem pfepravy a na fy-
zickou ochranu jadernych zafizeni. Doporuceni jsou piedklddéna k ivaze odpovédnym orgdniim stata. Takova
doporuceni poskytuji ndvod, ale nejsou pro stity zdvaznd a nenarusuji suverénni prava stitd. b) Byt pfiprave-
na poskytnout statim na jejich zadost rady ve vztahu k jejich systémiim fyzické ochrany. Intenzita a zptisob po-
skytnuti pozadované pomoci budou dohodnuty mezi stitem a agenturou. Mélo by byt poznamendno, Ze agen-
tura nenese zaddnou odpovédnost ani za zajisténi statniho systému fyzické kontroly, ani za dohled, kontrolu ¢i
implementaci takového systému. Pomoc ze strany agentury bude poskytnuta jen tehdy, pokud o ni stit poza-
da.“ (The Physical Protection..., S. 1., bod 3.2.)

38 Zformulovani Cili a zdkladnich principti fyzické ochrany doporuéila pracovni skupina, vytvofend expertni
skupinou, zfizenou generalnim feditelem MAAE k posouzeni nutnosti revize Umluvy o fyzické ochrang ja-
dernych materialt v roce 1999.
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PRILOHA
Graf 1
Potvrzené piipady protipravniho obchodu s jadernymi
a jinymi radioaktivnimi materialy, 1993-2002
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Pramen: Nilsson, Anita (2003): IAEA Nuclear Security Programme. Presentation at the Inter-Parliamentary
Conference, Strasbourg, 20-21 November 2003, s. 3.

Graf 2
Potvrzené pripady protipravniho obchodu s jadernymi materialy,
leden 1993—cerven 2001
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Pramen: MAAE, http://www.iaea.or.at/worldatom/Press/Focus/RadSources/chart2.html (14. 4. 2003).
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Graf 3
Potvrzené pripady protipravniho obchodu
s jinymi radioaktivnimi materialy, leden 1993—cerven 2001
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Pramen: MAAE, http://www.iaea.or.at/worldatom/Press/Focus/RadSources/chart3.html (14. 4. 2003).
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