RECENZE

Astrid Stroh: Die SPD im europdischen Einigungsprozess.
Organisation und innerparteiliche Willensbildung
in der Europapolitik von 1979 bis 1998.

1. Aufl. Schriftenreihe: Schriften zur Europapolitik, Bd. 1. Hamburg: Kovac, 2004,
11 + 637 stran, ISBN 3-8300-1268-3 (signatura knihovny UMV 51 984).

Prace Astrid Strohové, kterd vznikla z dizertace, napsané koncem devadesétych let, spo-
¢iva na mnozstvi interview a na dikladném studiu dokumentl. Zabyva se Socidlnéde-
mokratickou stranou Némecka (SPD) v evropském integraénim procesu, jejimi moznostmi
oprostit se od vnitropolitického mocenského soupefeni pfi sledovéani evropskych cildi. V§i-
mad si alarmujicich okolnosti v souvislosti se situaci v SPD od konce sedmdesatych let: chro-
nickych nedostatkit v oblasti spolupriace a nefunk¢énosti spojeni mezi ¢leny predsednictva
SPD a poslanci SPD v Evropském parlamentu. S vyjimkou osobnosti, jako je Heidemarie
Wieczorek-Zeulovd a Klaus Hénsch, zde nemaji vyraznéjs$i postaveni a prevazuje vliv
vnitrostranického déni a z ného odvozenych ndzort. Chybi kontinualni proces zpracovava-
ni a Sifeni novych evropskych témat v celé strané. Dlouhodobé evropské koncepce jsou jen
sporadicky projedndvény, a to na vnitrostranické drovni. Mnoho vedoucich stranickych
Cinitell se stale pokousi pfizptisobovat tematiku evropské politiky narodnim kampanim.
Socidlnédemokraticka strana Evropy je spiSe jen pojmem neZ G¢innou organizaci. Autorka
ukazuje, Ze totéZ se vztahovalo i na Evropsky odborovy svaz. V evropském systému o vice
urovnich je charakterizovdna evropska sprava jako sprava bez dostatecné politické a demo-
kratické kontroly. Astrid Strohova sleduje vliv evropské politiky na vnitropoliticky mocen-
sky boj a naopak vliv ekonomické ¢i zahrani¢népolitické krize na evropskou politiku.

Vychézejic z faktu, Ze evropska politika je v Némecku i vladni politikou, autorka uka-
zuje na dlouhou evropskou tradici SPD. Upozortiuje pfitom na to, Ze pfi hodnoceni pliso-
beni této politické strany nestaci sledovat obdobi jejtho zastoupeni ve vladé, ale naopak
mu postupu dokresluji jeho obraz. ZvI4stni pozornost je vénovéana osobnosti spolkového
kancléte Gerharda Schrodera, jeho evropské politice, jeho predstavam o budoucim vyvo-
ji Evropské unie (EU) i diskuzi o evropské ustavé.

Uvodem je analyzovéna organizace a zdméry Socidlnédemokratické strany Némecka
v evropském sjednocovacim procesu, vztah evropské integrace a politickych stran. Autor-
ka upozoriiuje na to, Ze se ,,v Evropské unii vytvoril ticinny a komplexni nadstdini systém
o vice urovnich* (Stroh, 2004, s. 3). V Evropé dochdzi ke zméndm vladnuti, které jsou ¢le-
nény na akceschopnost a odpovédnost politiky, na zmény politickych struktur a procest
a na promény statnosti. Autorka poukazuje na skutecnost, Ze novy ramec evropské spolu-
prace ménf instituciondlni struktury i politické procesy uvnitf ¢lenskych statl. Oteviraji se
tak nové moZnosti pro jednotlivé zicastnéné Cinitele. O dstfednich Cinitelich ve sféfe, za-
hrnujici plisobeni spolecnosti a stdtu, pise: ,, Nejsou jen rozhodujicimi Ciniteli, ale dispo-
nuji... téZ vice neZ jakykoli novy cinitel moZnostmi piisobeni v boji o moc v politickém
prostredi.* (Stroh, 2004, s. 5.) Politické strany jsou predstavovany jako aktéfi, podstatné
prispivajici k legitimovdni a zdiivodiiovdni politickych procest a vysledkid u vefejnosti.
Pii utvéreni politické komunikace i pri diskuzi o evropskych tématech v médiich hraji po-
litické strany dilezitou dlohu. Jako hlavn{ ditvod nedspéchii dosavadnich ndvrht na opod-
statnéni evropské politiky autorka uvadi chybéjici integrovany stranicky systém. ,, K do-
saZeni zditvodnéni, jak opodstatnit evropskou integraci v evropském rdmci pomoct
politickych stran, by mohlo v budoucnosti napomoci zavedeni ¢ldnku o politickych stra-
ndch do evropské smlouvy. Jako zdklad pro diskuzi slouzi ¢ldnek 138 a [podle ¢lanku 191
Smlouvy z Nice — pozndmka autorky] v Maastrichtské smlouvé.* (Stroh, 2004, s. 12.)
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A. Strohovd prokazuje, jak evropska politika ztstdvala v politickych strandch tématem
malého vyznamu. Nérodn{ vefejnost se jen obtizné zacala vyrovndvat s evropskymi té-
maty. Uloha zépadoevropskych politickych stran byla zpochybnéna, protoze zistavaly fi-
xovany na ndrodnf stity, zatimco ty jsou jiZ ur¢itou dobu podrobovéany velkému procesu
strukturalnich zmén v dasledku evropské integrace. Vzhledem ke zméné postaveni SPD
z opozi¢ni na vladni stranu autorka soustfedila svou pozornost na evropskou koncepci
SPD, na jeji védeckou analyzu a na diskuzi ke konkrétn{ situaci a programu. Jako dkol své
prace si vytycila zdokumentovat historicky vyvoj dané problematiky a analyzovat zdsad-
ni rozhodnuti SPD i jejich vychozi podminky, napiiklad skutecnost, Ze rozhodujici vliv na
zahrani¢népolitické aktivity mélo plsobeni predsednictva a vedeni SPD, coZ se projevova-
lo pfi posuzovani vyznamnych integracnich témat. Jak autorka dokumentuje, jen takova té-
mata pronikala do diskuzi ve vedeni SPD (napiiklad prvni pfimé volby do Evropského par-
lamentu, diskuze o navrhu tstavy EU, Jednotny evropsky akt, diskuze o Maastrichtské
a Amsterodamské smlouvé, politika zaméstnanosti EU ¢i budouci financovani Unie).

Autorka analyzuje, pro¢ byla evropskd politika v poslednich patnécti letech ponékud ve
stinu priorit SPD. ,,To souvisi v neposledni Fadé s klasickym vymezenim tikolii — zahra-
nicni politika spadd do rezortu spolkové viddy — a s nadstranickym konsenzem némeckych
politickych stran v oblasti zahranicnépolitickych otdzek...* (Stroh, 2004, s. 21.) V téchto
souvislostech je v recenzované prici sledovdna a hodnocena téZ odborn4 literatura k ev-
ropské politice SPD. RovnéZ jsou zde charakterizovdny rizné organizaéni slozky SPD,
spoluptisobici pii formulovani politickych tkold — naptiklad frakce SPD v Evropském par-
lamentu. Systematickou préici s evropskymi otdzkami autorka vidi hlavné v rdmci ¢innos-
ti Parlamentu a spolupriace mezi Spolkovym snémem SRN a Evropskym parlamentem.
Vs§ima4 si i ¢innosti ,,evropské komise Spolkového snému®. Pfedstavuje politické strany ja-
ko rozhodujici prvek pri zprostfedkovani mezi nadnarodni tirovni Evropské unie a vefej-
nosti ¢lenskych statd. Pfitom bere v dvahu i konstatovani odbornikll, vénujicich se dané
problematice, Ze ,,neexistuje evropsky stranicky systém, ale ndrodni evropské systémy “
(Stroh, 2004, s. 28). Autorka si postupné klade napfiiklad nasledujici konkrétni otazky: Jak
reagovala némeckd socidlni demokracie na vyzvy evropské integrace? Jak zvlada propo-
jeni mezi evropskou rovinou a narodni politickou stranou? Jaké institucionalni mechanis-
my k tomu napoméhaji? Jak dalece je funkéni napojeni poslancti Evropského parlamentu
na ndrodnf politickou stranu? Jakou roli hraji némecti poslanci Evropského parlamentu pfi
formulovan{ zahrani¢ni a integracni politiky? A hledd na né odpovédi. Pokud se tyka SPD,
A. Strohova sleduje vyvoj jejich postoji k evropské politice, jeji pfizptisobovani této poli-
tice i to, zda najdeme u SPD koherentni evropskou politiku a jaky vyznam SPD pfisuzuje
evropské integraci. Ve zkoumaném obdobi se pokusila zdokumentovat, jak SPD zvlddala
integrani proces, jak mu pfizptisobovala svou ¢innost, jak reagovala na zmény v integrac-
nim procesu a podobné.

V kapitole, seznamujici s teoretickymi zdklady vyzkumu dané problematiky, autorka pred-
stavuje stranickou organizaci ze systémovée teoretického hlediska. Zvazuje, zda je mozné
hovofit o plné fizeném a kontrolovatelném systému. Postupné se Ctenaf seznamuje s fa-
dou teorii, zabyvajicich se zpasoby ¢innosti v organizacich. Zv1asté pfi vyzkumu kon-
krétnich Ciniteld v jednotlivych institucich je vidét ndvaznost na pfistupy neoinstitucio-
nalismu. Pokud se tykd vyzkumnych postupt a metodiky, do popfedi zdjmu se dostala
otdzka ,utvareni vnitrostranické vile v SPD vzhledem k evropskému sjednocovacimu
procesu a pokus o rekonstrukei spojovani narodni stranické drovné s postupy zdstupct
frakce SPD v Evropském parlamentu. ProtoZe oblast evropské politiky ma mnoho nejas-
nych mist, nemiZe si tento vyzkum Cinit ndrok na dplnost. Empirické pozorovani narazi
na mezery v pristupu k pramenim a k informacim, ne vSechny archivy jsou otevieny, ne-
vzdy bylo autorce umoznéno nahlédnout do aktualnich spist SPD. Diraz je kladen na in-
terpretaci. Pfedkladand analyza vychdzi z vyhodnoceni obsdhlych tGfednich materidli z let
1979-1998. Jsou velmi aktudlni, ale tim i obtizZné pfistupné. Zastoupeny jsou protokoly
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z jednan{ stranickych vybor(, pfedsednictva frakce SPD, programové dokumenty, ko-
respondence i pozndmky. Kromé toho byly zpracovany téz rozhovory s politiky a spolu-
pracovniky v ustied{ i frakci SPD, jakoZ i s poslanci SPD v Evropském parlamentu.

Empirické studie potvrdily, Ze neni potfeba zkoumat vSechny preference zicastnénych
Cinitell a rozmanité varianty pracovnich postupt. Autorka dokladd, ze politické preferen-
ce mohou byt zpracovavany induktivné pomoci empirické analyzy projevi politickych &i-
nitelt v politické diskuzi ke konkrétnimu problému v konkrétni dobg. Analyzy ukazuji, Ze
politi¢ti ¢initelé nezvazuji pfednosti a nedostatky néjakého politického problému, ale roz-
hoduji se vzdy jak najit jednotliva feSeni dané zalezitosti nehled€ na jiné varianty. ,, Proces
politického rozhodovdni tak spocivd na radé rozhodnuti se vzdjemnou vazbou pro ¢i pro-
ti vzhledem k vybranym politikiim. (Stroh, 2004, s. 50.) Na ptikladech je dokumentova-
na spoluprdace uvnitt SPD pfi zpracovdvani strategie politického postupu. Vybrany byly
vyznamné etapy evropské integrace — prvni evropské pfimé volby, diskuze k Maastricht-
ské smlouve, k politice zaméstnanosti v Amsterodamské smlouvé a podobné. Pfimé ev-
ropské volby v roce 1979 mély prokdzat proevropské postoje SPD. Na evropské tirovni
existoval jako vyznamny Cinitel Svaz socidlnédemokratickych stran. Autorka ukazuje, jak
napiiklad Amsterodamskd smlouva zviditeliiuje roli spoluprdce evropskych socidlnéde-
mokratickych stran.

V kapitole, vénované organizaci SPD, A. Strohova vychazi z védeckého vyzkumu po-
litickych stran, seznamuje s autory, zabyvajicimi se organizacni strukturou SPD (napii-
klad s R. Michelsem, s P. Loschem ¢i s F. Walterem). Pfechazi pak k hodnoceni konkrétni
politické ¢innosti SPD, k organizovani voleb, k tloze a ptisobeni frakce SPD v Evropském
parlamentu. V chronologickém sledu si v§ima zmén v devadesatych letech, vétsiho dura-
zu kladeného na problematiku voli¢i a prace ve frakci nez na Clenskou zdkladnu. Zdu-
raznén je vyznam stranickych programt Socidlnédemokratické strany Némecka.

Obsdhld kapitola ptindsi analyzu vztahu socidlni demokracie k evropské integraci, k me-
zindrodni spolupréci, k vyvoji programového zaméfeni i ke konfrontaci s pojetim evrop-
ské politiky Konrada Adenauera. ,,Po vdlce se SPD stavéla proti vytvdreni obranné a po-
litické unie a formovala se jako protievropskd strana.* (Stroh, 2004, s. 68.) Naproti tomu
se predstavitelé SPD — napiiklad Kurt Schumacher — vyjadfovali, Ze socidlni demokracie
muze chtit nové Némecko jen jako soucdst Evropy — jako jeji rovnocennou soucast. Autor-
ka postupné vysvétluje zmény v zaméteni SPD na zdpadoevropskou integraci a na faktory,
které k nim pfispivaly, af jiZ §lo o postoje odbor(, nebo o jiné vnitropolitické ¢i zahrani¢né-
politické okolnosti. ,,Na summitu v Haagu v roce 1969 podporil W. Brandt rozsiteni Ev-
ropské unie a uvital kroky k hospoddrské, ménové a politické unii... * (Stroh, 2004, s. 71.)
SPD se postavila za volnou unii, umoZujici dalsi rozsifovani i kontakty na vychodoev-
ropské zemé. Publikace zachycuje vzajemné plsobeni evropské integracni politiky a for-
movani programu SPD, faktory politické, ekonomické i socidlni. Pfi pfipravé zdkladniho
programu (Berlinského) se stfetly opét dva sméry v SPD. Jeden z nich chtél uvadét i kri-
tiku situace v Evropském spolecenstvi, druhy se chtél omezit hlavné na zviditelnéni ev-
ropskych vizi. V obdobi pred Maastrichtem autorka vysvétluje postoje SPD k nékterym
planovanym ciliim evropské integrace, jako mély byt naptiklad ,,Spojené stity evropské*
¢i pusobenti ,,jadra a motoru Evropy* v systému evropské spoluprice na bazi konfedera-
ce. Pokud se tykd konference k evropské politice z 26. 5. 1997, A. Strohova poukazuje na
preferovani hospodarské politiky Socidlnédemokratickou stranou Némecka.

V kapitole, zachycujici rekonstrukci procesu utvdreni viile k evropské integraci, si
autorka v§ima hlavnich Cinitell pti rozhodovani mezi Ciniteli na narodni trovni (napiiklad
predsednictva SPD). Po volbach v roce 1984 padlo rozhodnuti zfidit vlastni odbor evropské
politiky v sidle SPD. Ctenaf se miize v knize seznamit s organiza¢nim vyvojem i s perso-
néalnim obsazenim tohoto odboru. Stéle vétsi pozornost byla vénovana programim evropské
politiky. Téma evropské integrace ovladlo jedndni konferenci SPD (napfiklad v roce 1997),
regiondlnich konferenci i sjezdi strany. Pokud se tyka frakce SPD ve Spolkovém snému,
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Nz 2

autorka vysvétluje vnitini izka osobni propojeni, pracovni postupy, cile a zaméry. Zvl1ast-
ni pozornost zamétuje téZ na dodatené pfijaty ustavni ¢lanek ¢islo 45, ktery ustanovil zii-
zeni Vyboru pro zdleZitosti EU vedle zahrani¢niho, peticniho a obranného vyboru. ,, Ev-
ropsky vybor mél zpracovdvat ndvrhy integracni politiky a dokumentaci EU. Stal se tak
prvaim Cldnkem pri prezkoumdvdni dokumentii, predloZenych spolkovou viddou, a ziskal
v tomto ohledu funkci vybéru a koordinace dalsich postupu.* (Stroh, 2004, s. 151.) Ve
vyvoji pracovnich dkold vyborid a pracovnich skupin pro otazky evropské integrace se
zrcadli nejen celkové zahrani¢népolitické postoje k Evropské unii, ale i vliv vnitropolitic-
kého vyvoje. Zajimavé je téZ hodnoceni prace poslanct Strany evropskych socialist a srov-
nani s ndrodni frakci i vysvétlovani, jak se prolinaji ndrodni a regiondlni zajmy.

Vazby mezi vedenim SPD a poslanci SPD v Evropském parlamentu a jejich vyznam
autorka vysvétluje v samostatné kapitole. Analyzuje kritiku dosavadni evropské politiky
SPD, zvlaste jeji klesajici angazZovanosti, nedostatky v personalnim zastoupeni i v fizeni
evropské agendy a v nedostatecnych finan¢nich ndkladech. Situaci v sedmdesatych letech
charakterizuje nasledovné: ,, O velké viili silné prosazovat europeizaci politiky se nedd
mluvit.* (Stroh, 2004, s. 291.) V roce 1987 zvoleny predseda SPD Hans-Jochen Vogel ne-
vid€l hlavni problém evropské politiky strany ve volbé témat a ve stanoveni cill, ale
v otdzkach persondlnich, kompetencnich, mocenskopolitickych v rdmci vnitini politiky
a podobné. Pozornost pak autorka zaméfila na silici kritiku evropské politiky SPD v de-
vadesatych letech i na konkrétni kroky k jejimu zlepSeni, na tlohu socialistické frakce
v Evropském parlamentu pii vytyCovani zasadnich dkola evropské politické koordinace
a rozhodovéni. Zajimavé pro Ctendfe je jeji hodnoceni politiky SPD po némeckém sjedno-
ceni. Evropskd tematika stdle zaostdvala za vnitropolitickymi problémy narodniho statu.
K projednavani evropskych témat pfispival tlak evropskych poslanct. DlleZita a pfinosna
je charakteristika vazeb mezi frakci SPD ve Spolkovém snému a poslanci SPD v Evrop-
ském parlamentu, vyvoje jejich spoluprice, statutu poslanct SPD ve Spolkovém snému
i koordinace teSeni evropskych otdzek. VyzdviZeny jsou pocatky uzsi spoluprdce mezi
zminénymi frakcemi Socidlnédemokratické strany Némecka.

Obdobi po prvnich pfimych volbich do Evropského parlamentu (1979) je charakteri-
zovano jako urcity meznik: ,,Ke zméné doslo az... po roce 1979. Vztahy dostaly novou
kvalitu.* (Stroh, 2004, s. 315.) Prosazovani evropské politiky se stalo vyznamnou sou¢dsti
zahranicni politiky SPD. V polovin€ osmdesétych let se spoluprdce s frakci SPD v Ev-
ropském parlamentu uspokojivé rozvijela. ,, V roce 1990 se stalo napojeni na poslance SPD
v Evropském parlamentu pri FeSeni jednotlivych pFipadit samoziejmosti. Willy Brandt jiZ
drive podporoval spoluprdci na obou tirovnich a soucdsti jeho strategie bylo jejich vzd-
Jjemné propojent.“ (Stroh, 2004, s. 327.) Zajimavou a podstatnou dlohu v némecké politi-
ce evropské integrace hraji spolkové zemé, které maji prostiednictvim Spolkové rady znac-
nou miru spolurozhodovéni o této politice. A. Strohova vysvétluje napiiklad zapojovani
frakci SPD v zemskych snémech do jedndni na konferencich k ekonomickym, obchodnim
¢i jinym otazkam.

Kapitola, vénovana koordinaci p¥i specifickych procesech rozhodovdni, obsahuje pii-
padové studie — napiiklad o koordinaci pfi prvnich volbach do Evropského parlamentu.
Autorka poukazuje na iulohu osobnosti ve volebni kampani. SPD tehdy vsadila pfedevsim
na W. Brandta a H. Schmidta. ,, Vrcholnd schiizka predstavitelii vldd 9.—10. 12. 1974
v PariZi se stala milnikem v déjindch evropské integrace. Zde bylo stanoveno datum pri-
mych voleb do Evropského parlamentu. V neposledni Fadé to byla i zdsluha W. Brandta
a H. Schmidta.* (Stroh, 2004, s. 349.) A. Strohova podrobné charakterizuje nejen volebni
kampati SPD v téchto souvislostech, ale i celkovou strategii SPD, pokud se tykd evropské
integrace. Neopomiji ani konkrétni problémy, vzniklé pfi koordinaci a schvalovani postu-
pu uvnitf SPD, ani zptisob utvareni programu strany, véetné diskuzi a v nich projednava-
nych otdzek. Pro Némecko je zajimavé srovndni volebni kampané jednotlivych spolko-
vych zemi. Uloha osobnosti je vysvétlovana rovnéZ v souvislosti s formovanim vefejného
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minéni v prabéhu diskuze uvnitt SPD k Maastrichtské smlouvé. Hodné mista je zde vé-
novano uloze tehdejs$i mluvéi frakce SPD k otazkdm evropské politiky a soucasné clenky
predsednictva strany Heidemarie Wieczorek-Zeulové. Vysvétluje se tim i vlastni evropskd
politika SPD jako celku. U Bjorna Engholma se v souvislosti s jeho predsednickou funk-
ci ndzorné rysuji vztahy i zavislosti mezi evropskou politikou a stranickou politikou SPD.
Podobné je tomu i u H.-J. Vogela.

Celkovy obrazek dokresluji hlavni ndzorové sméry v diskuzich, tykajicich se evropské
politiky, konkrétné napiiklad Maastrichtské smlouvy, vCetné kritickych pohledu. Zvlastni
pozornost v ramci této diskuze si zaslouZzi bezpecnostni problematika. V jednom dopise
predseda a generdlni tajemnik socidlni demokracie a Strany evropskych socialistd B. Eng-
holm prohlasil: ,,... bez Spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky ziistanou Evropané
statisty na jevisti svétového déni.“ (Stroh, 2004, s. 427.) Bez pov§imnuti nemohly zGstat
ani postoje SPD k rozsifovan{ EU na vychod, stanoviska ¢asto protichiidnd, taktizovéni
vzhledem k zdsadné pozitivnimu pfistupu k tomuto rozsifovani o vychodoevropské zemé.
Autorka neustdle ukazuje vazby i koncentraci SPD na vnitropolitickou problematiku. V pfi-
stupech SPD k Maastrichtské smlouvé sehrdly dulezitou tlohu navrhy evropskeé politiky za-
méstnanosti i feSeni dalSich otdzek z oblasti ekonomické a socidlni politiky.

Zavérem A. Strohova charakterizuje formovdni viile v SPD prosazovat evropskou politi-
ku a naznacuje jeji perspektivy, analyzuje slabiny fizeni SPD, tlohu individualnich Cinite-
4. Opét se vraci napiiklad k ptisobnosti W. Brandta a k jeho nasazeni pfi volebni kampani
v roce 1979 v souvislosti s volbami do Evropského parlamentu, k vlivu vnitropolitickych
zajmu. Hodnoti vysledky evropské politiky SPD. Konstatuje, Ze pfi politickém rozhodova-
ni byla dosazena fada pozitivnich vysledkd i pfes nedostatky v praci vedeni strany. Velky
vyznam A. Strohova pfisuzuje neformalnim vazbdm, setkdnim a jednanim v SPD. Vysvét-
luje nutnost koncepcnich zmén v politice SPD pfi formovani programu evropské inte-
gracni politiky.

Cela tato analyza vyvoje evropské politiky SPD umoziiuje odbornym ¢tendfam pochopit
vliv vnitropolitickych otdzek na zahrani¢népolitické postoje SPD v osmdesétych letech,
vztahy uvnitt SPD, tlohu frakce SPD v Evropském parlamentu a silici vliv zahrani¢népo-
litickych otazek v devadesdtych letech v souvislosti s mezindrodnépolitickou situaci. Ve
svém oboru jde v mnoha ohledech (naptiklad pfi analyze vnitropolitickych a zahrani¢né-
politickych faktori, plisobicich na vyvoj evropské politiky SPD) o pfinosnou praci, zalo-
Zenou na bohaté literatufe a pramenném — ¢asto vzhledem k neddvnému datu sledovanych

v v

uddlosti — velmi obtiZn€ dostupném materidlu.

Ivona Rezankovd
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