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Abstract: Since the 1970s, the World Bank has had a new goal: poverty eradication. This essay
evaluates the Bank according to this objective. Persisting poverty judges the organisation’s work neg-
atively. The Bank’s many policies were often even contradictory over time, bringing strong criticisms,
which its current policies reflect. These are the lessons of former failures in the Banks poverty reduc-
tions policies: The Bank’s strategies now concentrate on both the market and the state to promote “de-
velopment”. The causes of underdelopment lie not only in bad governance, but also in states’ un-
favourable economic positions. It is important to cooperate with the poor while trying to reduce
poverty. “Development” is not only an issue of domestic economic reforms: political and social re-
forms are also important. The World Bank’s newest Poverty Reduction Strategy Papers (PRSPs) re-
flect these changes. They should achieve the ambitious Millennium goals, but time will be their judge.
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Svétovéd banka (SB)! je nejvlivn&j$im aktérem v mezindrodnim boji proti chudobé
a v rozvojové politice vubec. Disponuje nejveétsim mnozstvim statistik o rozvojové pro-
blematice a rovnéZ kontroluje zna¢né finan¢ni i poradni prostfedky, jeZ nejchudsi stity
svéta potiebuji. Diky své financni sile dokdze velmi efektivné ovliviiovat politiku rozvojo-
vych zemi podle svych pfani. V jejim sidle pracuje mnoho $pi¢kovych a dobie placenych
odborniku, pfevazné vsak ekonom, vytvarejicich strategie, které se stavaji prosazovany-
mi ,,spravnymi* cestami rozvoje. SB dosud vZdy reprezentovala rozvojovy ,,stfedni proud*
(mainstream) dané epochy.

V minulych desetiletich se Svétovd banka pokousSela mnoha zptsoby zlepsit postaveni
a vyporadat se s dusledky kolonialismu. Poc¢atkem sedmdesatych let se sama prohlasila za
advokata vSech chudych tohoto svéta. Podle naseho ndzoru proto musime tdspéch SB sle-
dovat pravé optikou jejitho pfinosu v boji proti chudobé. Soucasny stav, kdy kromé jinych
deprimujicich ukazatelt Zije 1,2 miliardy lidi s méné neZ jednim dolarem na den, si vy-
nucuje kriticky pfistup k dosavadni praci Svétové banky.

Nasledujici kapitoly sleduji vyvoj strategii v boji proti chudobé v jednotlivych deseti-
letich. Zabyvaji se podminkami vzniku té které strategie, konkrétnimi opatienimi, di-
sledky politiky a jeji kritikou. V kazdém desetileti se pohled SB na situaci chudych zemi
proménil a vyustil v rizné, Casto protikladné politiky. Nikdy se pfitom SB nevyhnula sil-
né kritice jak svych teorii, tak pfedevsim praktické politiky, kterou v rozvojovych zemich
prosazovala. Pfistup k otdzkdm chudoby se proménoval v nékolika kategoriich, které jsou
zobrazeny v ndsledujici tabulce.?

Tento esej si klade za cil zmapovat vyvoj strategii Svétové banky v této lidsky i poli-
ticky vyznamné problematice — od jejiho ideového zakladu az po dusledky jeji ¢innosti.
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Rozhodli jsme se popsat strategie potirani chudoby v jednotlivych desetiletich a poté
zdGraznit nejnovéjsi déni — Rozvojové cile tisicileti Spojenych ndrodii (Millennium Deve-
lopment Goals — MDG) a Strategie ke sniZeni chudoby (Poverty Reduction Strategy Pa-
pers — PRSP).3 Nejprve se viak struéné pokusime vysvétlit zplsob, jimz SB chudobu de-
finuje a méfi. V textu nebude prostor zabyvat se teoriemi rozvojové spoluprace, které
samoziejmé vzdy stily v pozadi politik SB. I o jinych dilezitych a s ¢innosti SB souvise-
jicich problémech se kvili omezenému rozsahu priace zminime jen okrajové, napiiklad
o oddluZeni rozvojovych zemi, o problematice svétového obchodu nebo o roli Meziné-
rodniho ménového fondu (MMF).* Pfi hodnoceni nejnovéjsiho déni se také dmysIng vy-
hybame spekulacim o sméfovani SB pod vedenim neokonzervativniho politika Paula Wol-
fowitze, jehoZ vloni do ¢ela Svétové banky prosadila Bushova administrativa.

Studie je ivodem do problematiky, které v Ceské republice dosud nebyla vénovana pii-
1i$ velkd pozornost. Cil zmapovat pét desetileti pusobeni SB si vyzaduje strunost, a proto
podrobnéji zkoumdme az déni poslednich let. Vzhledem k dileZitosti boje proti chudobé
v mezindrodni politice by jisté vSechny kapitoly naSf stati staly za podrobnéjsi rozpraco-
vani.

CHUDOBA — DEFINICE, DRUHY CHUDOBY A JEJi MERENJ’

Zprava Svétové banky z roku 1990, kterd ma pfiznac¢ny nazev Chudoba, definuje tento
fenomén jako neschopnost dosdahnout minimdlnich Zivotnich standardii. S touto definici
pracovaly instituce SB po celd devadesata 1éta. Dalsi ze zprav Svétové banky, tentokrat
z roku 2000, pak zduraziuje, Ze chudoba pfedstavuje mnohovrstevnatou problematiku
s mnoha riznymi ukazateli a kritérii. Na vySe zminéné formulaci vSak SB trva dodnes.
chudoby, byva vymezeni toho, co je Zivomi standard, pomérné obtizné. SB pii vypoltech pi-
vodné pracovala s pifjmy a vydaji jednotlivych domdcnosti — k pfijmu samoziejmé zapocita-
la také vlastni produkci dané rodiny (domdacnosti). Z toho Ize odvodit pomérné piesna ¢isla.

Banka si vSak pod palbou kritiky uvédomila, Ze jednoduSe kvantifikovatelna kritéria
zdaleka nemohou obsdhnout celou problematiku. Proto do své metodiky zahrnula dalsi in-
dikatory, které mély operacionalizovat obtizn¢ méfitelné proménné, jakymi jsou zdravi,
stiedni délka Zivota, détskd timrtnost do péti let Zivota, gramotnost, pfistup k vefejnym
statkim (jako napfiklad k pitné vod€). Ve snaze ddle zptesnit méfeni chudoby SB ve své
zpravé z roku 2000/2001 pfipojila dalsi kritéria — nachylnost k rizikim (riskliability)
a zranitelnost (nakedness).

Rozdily mezi pouhym kvantifikovanim pifijma a vydaju a zapoCitinim téchto ukazate-
1t kvality Zivota mohou dramaticky zménit pohled na situaci: Kterd ze dvou rodin se bu-

vees
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lehnout na vodu v lepsim pifpadé uZitkovou. Ci déti asi s vy3§f pravd&podobnosti pieziji
hranici péti let?

Vsechny strategie potirdani chudoby se odvijeji od statistického aparatu, jejz Svétova
banka nashromdzdila. Aby bylo moZzné mezi sebou jednotlivé zemé porovnavat, musela
SB zavést také jednotny systém, jakym chudobu méfit. Na tato nashromdZzdéna a zpraco-
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tury OSN (Svétova zdravotnickd organizace /World Health Organization — WHO/, World
Food Program /WFP/ ¢i Rozvojovy program OSN /United Nations Development Pro-
grams — UNDP/).

Strategie boje proti chudobé se vSak v prubéhu existence SB vyrazné proménovala
a podle toho se také ménila metodika, kterou se ziskand data zpracovavala. V sou¢asném
pojeti (tedy devadesatd 1éta a ddle) SB zdGraziuje multidimenziondln{ charakter chudoby,
od néhoZ se odvijeji rovnéZ prijatelnd méfeni, kterd museji kopirovat tuto mnohovrstev-
natost celého problému.

V soucasnosti SB rozeznava étyfi typy chudoby, z nichZ za pouZiti nejriiznéjsich tech-
nik ziskava relevantni data. Jsou to:
1) ptijmova chudoba,
2) nedostatek vzdélani a zdravotni péce,
3) zranitelnost,
4) zavislost a omezeni v rozhodovani.

Méreni chudoby

Meéfeni chudoby ma ve strukturdch mezindrodnich organizaci pomérné dlouhou tradici.
Co se vS§ak nezménilo, je sbér dat zaloZenych na spotfebé a piijmu domécnosti, od nichZ se
odviji dalsi postup méfeni. Metoda méfeni chudoby zaloZend na spotifebé neni ve svété ni-
¢im novym. Poprvé byla pouZita v anglickém Yorku jiZ v roce 1899. Jejim autorem je See-
bohm Rownstree, ktery své vysledky publikoval v roce 1901 (World Bank, 2001, s. 17).
Tento smér zjistovani drovné chudoby se vSak stal jednim z nejkritizovanéjsich postupt
SB pii potirdni chudoby.® Obsahuje totiz fadu kontroverznich krokt (napiiklad zjisténi
piijml domécnosti a jejich spotieby, nasledné porovnani drovné cen mezi jednotlivymi sta-
ty), (Pogge — Reddy 2002; Pogge, 2003; Ravallion, 2002).

Z téchto dat mize SB odvodit paritu kupni sily v konkrétni zemi a dal§im zpracovanim
vznikd tzv. mezindrodni kiivka chudoby. Od vysledki celé procedury se pak odvijeji dal-
§1 strategie, které Sveétova banka v dané zemi ¢i regionu pfijme za své.

Na zdkladé mezindrodni kiivky byly stanoveny dvé hranice tzv. absolutni chudoby —
$ 1/den a $ 2/den. Lidé, kteti museji piezit za jediny dolar na den, Ziji podle statistiky SB
vyplyva z nazvu, tyto hranice jsou povazovany za absolutni. Svétova banka zna jesté po-
jem relativni chudoba. Zatimco pro absolutni chudobu hraji rozhodujici roli zdkladni po-
treby (tedy voda a nezbytné potraviny), v relativni chudobé se pridavaji dalsi faktory — na-
priklad subjektivni ,,citéni chudoby*®, které se 1is{ stat od stiatu. Kdo je v USA chuddkem,
byl by v Keni povazovéan za bohdce a naopak (Ravallion, 2002).

Svétova banka se v minulosti primadrné soustfedila na pfi{jmovou chudobu, kterou 1ze
snadno kvantifikovat. Méné numericky postiZitelné fenomény, s nimizZ zacala pracovat
v devadesatych letech, zjistuji pracovnici pouZitim sociologickych metod, vétSinou pomo-
cf dotazniku a podobné.

PADESATA A SEDESATA LETA — ,RUST VSECHNO VYRESI*

V prvnich desetiletich své existence se Svétova banka zaméfovala na pajcky na jednot-
livé (Casto megalomanské) projekty v prumyslu a v infrastruktufe, které mély zajistit eko-
nomicky rast. Ekonomové predpokladali, Ze hospodarsky rust pfinese blahobyt vSem vrst-
vam spolecnosti, a tak automaticky vytesi téz problém chudoby. K tomu mélo dojit pfesnou
napodobou evropského modelu rozvoje a industrializace. Motorem ristu byl silny ,,rozvo-
jovy* stat. Tyto predpoklady nikdo nezpochybrioval, lisil se pouze pohled na to, jak pfes-
né rastu dosahnout (Kanbur — Vines, 2000, s. 88-89; viivny p¥iklad tehdejsiho pohledu na
cestu k rozvoji napiiklad Rostow, 1960).

Svétovd banka véfila, Ze zisky z rustu a z mezindrodniho obchodu ,,proteCou” (zrick-
le down) do vSech koutt rozvojovych spolecnosti. Boj proti chudobé nepatfil k jejim
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programovym prioritdm, oCekdvala, Ze se chudoba sniZi sama od sebe diky ristu a in-
dustrializaci.

Navzdory celkovému hospodaiskému rustu tehdy narostly poéty chudych lidi. Délo se
tak pfedev$im na venkové, ktery rozvoj méstskych center vibec nezasahl. Zisky z rustu
do vétsiny koutdi zemé a spolecnosti ,,neprotekly®, ztstaly v rukou méstské elity a uz tak
obrovské nerovnosti uvnitf rozvojovych zemi se déle zvySily. Svétova banka piehlizela po-
litické aspekty rozvoje (naptiklad podil obyvatel ¢i riznych etnik na moci, kvalitu institu-
ci, korupci a sméSovani soukromych a vefejnych financi ¢i vydajové priority) a ignoro-
vala nutnost prerozdélit plody rustu.”

Kritici ddle zdaraznovali, Ze tehdejsi strategie prehlizela z kolonialismu pfetrvavajici
mezindrodni ekonomické podminky, které branily rozvoji chudych spolecnosti. Kritizova-
li téZ neekologicnost a centralismus v pfistupu Svétové banky. V téchto prvnich desetile-
tich tedy SB nevypracovala strategii, jeZ by se pfednostné zajimala o vymyceni chudoby.
Selhan{ ristové strategie definitivné potvrdila zprava byvalého kanadského premiéra Les-
tera Pearsona z roku 1969, kterou si nechal vypracovat novy prezident SB Robert McNa-
mara (Nuscheler, 2004, s. 78).

Shrneme-li prvnich dvacet let existence SB za pomoci v ivodu nacrtnuté tabulky, tak
se nabiz{ ndsledujici obrazek: politika Svétové banky za motor rozvoje povazovala pre-
devsim silny stat; priCiny ,,zaostalosti* chudsich zemi hledala SB vyhradné uvniti téchto
spolecnosti; k feSeni problémia mélo dojit shora, pficemz SB véfila, Ze nasledné bohatstvi
protece” (trickle down) ke vSem lidem; a konecné, poradci SB se zaméfovali predev§im
na oblast ekonomiky a ptehlizeli nutné politicko-socidlni reformy.

OBRAT V SEDMDESATYCH LETECH -
R. MCNAMARA PREZIDENTEM SVETOVE BANKY

Podminky zmény strategie

Na prelomu 60. a 70. let se po celém svété rozsitilo roz¢arovani z vysledkd prvnich let
tolik ocekavané nezavislosti byvalych kolonialnich drzav. Hospodaisky riist v mnoha ze-
mich nepomohl chudym, jejichZ pocet déle stoupal, nerovnost mezi bohatymi a chudymi
staty se rychle zvySovala. Navic se ve vétSin€ nové nezavislych zemi etablovaly autori-
tarské vlady, které se opiraly bud o Sovétsky svaz, nebo o zdpadni mocnosti. Velmoci braly
ohled pfedevsim na vlastni strategické zajmy, coZ Casto vedlo k podpofe zkorumpovanych
a krutych vlad, které se pranic nestaraly o blaho svych obyvatel. VméSovani velmoci po-
sililo t€Z bezpecnostni aparity téchto despotd, a tak ztizilo zménu k lepsi vlade.

Rozvojové zemé, které v Sedesatych letech ziskaly vétSinu hlast ve Valném shromaz-
déni OSN, tlac¢ily na zménu mezindrodniho hospodaiského fadu. Poznaly, Ze je ani poli-
tickd nezdvislost nezbavila zavislého, ,,neokolonidlniho* postaveni v mezinarodni ekono-
mice. Vyrazem téchto snah byl i vznik Konference OSN o obchodu a rozvoji (United
Nations Conference on Trade and Development — UNCTAD) pti Valném shromazdéni OSN
v roce 1964. Podle predstav rozvojovych sttt méla zastinit ,,prozdpadni* instituce — Vse-
obecnou dohodu o clech a obchodu (General Agrreement on Tariffs and Trade — GATT),
Svétovou banku a Mezindrodni ménovy fond.? V jejim rdmci rozvojové zemé formulova-
ly rozsahly katalog svych pozadavkd, napiiklad sniZeni cel pro vyvoz jejich zboZzi do pru-
myslovych zemi, aniZ by musely samy sniZit cla, ¢i vytvoreni celosvétovych smluv o su-
rovinach (Greven — Scherrer, 2005, s. 39). Vliv této organizace na praktickou politiku
zstal v8ak v porovndni s brettonwoodskymi institucemi mizivy.

Neuspéch industrializace se odrazil také ve zménach v rozvojové teorii. Namisto napo-
dobovani evropské cesty rozvoje se zacali sociologové a ekonomové zajimat o obycejné
lidi v rozvojovych zemich. V popfedi jejich zdjmu nyni nelezel abstraktni rist, ale zajis-
téni zdkladnich Zivotnich potfeb chudych lidi (basic needs strategy), (viz napriklad Schu-
macher, 2000; Streeten, 1984). Na zminény vyvoj musela samoziejmeé reagovat i Svétova
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banka. Symbolem jejich novych strategii se stal proslov nového prezidenta SB, americ-
kého ministra obrany z pocatku vietnamské valky Roberta McNamary, jejZ pronesl v keii-
ském Nairobi v roce 1973. Zduraznil v ném sniZeni chudoby jako hlavni prioritu SB a ten-
to novy cil vyZadoval zménu politickych strategii.

Novy pfistup byl podloZen hesly ,,growth with redistribution* (prerozdélovani rastu),
., investment in the poor* (investice do chudych) a , basic needs strategy* (strategie z4-
kladnich Zivotnich potfeb). Svétova banka na sebe zacala nahliZet jako na ochrdnce chu-
dych celého svéta a snizovani chudoby se ted stalo hlavnim kritériem pro hodnoceni dspé-
chu jeji politiky.

Dal§im diivodem k novému hospodaisko-politickému pfistupu byla obava o bezpecnost
bohatych zemi. Socialistickym revolucim podobnym kubénské ¢i vietnamské bylo moz-
né zabranit v¢asnou pomoci chudym, ktefi byvaji nositeli spolecenskych revoluci. Bez-
pecnostni odbornik McNamara zdiraziioval, Ze sniZovani chudoby a rozvojova pomoc
jsou pro bezpe¢nost dilezitéjsi nez zbrané (Tetzlaff, 1980, s. 67—117).

Konkrétni strategie

Za pficiny zvySujici se chudoby se povazovaly predevs§im: tradi¢ni rustovy pfistup, ne-
produktivita chudych a populacni rist (Tetzlaff, 1986). Mala produktivita chudych se sta-
la zékladem novych opatieni Svétové banky, a jelikoz 70 % chudych Zilo na venkové, sou-
stiedila se jeji politika na reformu zeméd¢lstvi.

K venkovské chudiné patfily hlavné tfi skupiny lidi — bezzemci, drobni sobéstacni rol-
nici a rolnici, ktef{ byli schopni vyrdbét vice zbozi pro mistni trhy. Pravé tato skupina se
stala cilem strategie ,,pferozdélovani ristu®; méla produkovat vice zboZ{ pro mistni trhy
i pro export a zlepsit tim venkovské podminky. Banka se vyhnula formulaci konkrétnich
politickych reforem zemi tzv. tietiho svéta. Povazovala je sice za dilezité, ale stdly v po-
zadi (Tetzlaff, 1988).

Shrneme-li teorii onéch let za pomoci v ivodu nacrtnutych kategorii, dospéjeme k na-
sledujicimu vysledku: prerozdélovani ristu a diraz na zakladni Zivotni potieby zménily
starou trickle down strategii v pristup trickle up — pfijmy mély sméfovat k chudym lidem,
coz by posléze prospélo celé zemi; rozvoj jiz nezajistoval jen v§emocny a v§evédouct stat,
ale i trznf mechanismy; reformy se nadale soustfedily na ekonomii a prehliZely politicko-
-socidlni struktury; pficiny zaostavani rozvojovych zemi SB hledala opét témér vyhradné
v jejich vnitfnich nesrovnalostech.

Kritika a dusledky

Rainer Tetzlaff® kritizuje Svétovou banku za to, Ze méla technokraticky a jednodimen-
ziondlni (ekonomisticky) pfistup k problému chudoby, ktery ignoroval socidlné-politické
prostiedi chudoby, protoZe nepatral po odpovédich na otazky, pro¢ jsou chudi chudi a pro¢
jsou bohati bohati (Tetzlaff, 1988, s. 66—-84). Banka chtéla pomoci chudym, aniz by zpo-
chybnila/sniZila politickou a ekonomickou dominanci bohatych (7etzlaff, 1996, s. 163).
Predpokladala, Ze chudobu lze porazit jen nalévanim penéz, a to bez Gprav mezinarodni-
ho hospodéiského fddu a bez reforem uvnitt chudych zemi. Takové reformy by totiZ zpo-
chybriovaly privilegia elity uvniti rozvojovych zemi a z ptipadnych konfliktd (i kvuli stu-
dené valce) méla SB strach.

Svétova banka si myslela, Ze pomoc je neutrdlni, jenZe tento pfistup pouze pomohl
diktatoram. Tetzlaff shrnuje, Ze cil — sniZeni chudoby — a prostfedek — pouze tGvéry a pe-
nize — byly neslucitelné. Politické aspekty chudoby SB nebrala v dvahu. Prehlédla, Ze
chudoba je predevsim vysledkem spolecenského konfliktu o omezené zdroje a Ze i na-
ptiklad hladomor ¢asto neni ani tak disledkem malych sklizn{ ¢i ekonomickych krizi, ale
piedevsim chybéjicich politickych a ekonomickych prav postizenych.!? , Prerozd&leni
rastu” tedy chudobu nesnizilo a spoleCenska polarizace v rozvojovych zemich zistala
obrovska.
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Druhym hlavnim bodem kritiky byla neschopnost proniknout k nejchud$im a pomoci
hlavné jim. Nové projekty ovlivnily pfinejlepsim 30—40 % chudych na venkové (Tetzlaff,
1996). Pomoc se soustfedila na rolniky produkujici pro mistni trhy, takze zasdhla jen men-
Sinu venkovant Zzijicich v nuznych podminkach. Situace bezzemki a na sobésta¢nost orien-
tovanych rolniki se viibec nezlepsila.

Dals$im bodem kritiky byla nizkd dcast mistnich obyvatel na pomoci. Ve Washingtonu
vytvofené plany SB tplné ignorovaly védomosti a mysleni mistnich rolnikid. Dal$im pro-
blémem byly pokracujici negativni ekologické dusledky mnoha projektt financovanych
Svétovou bankou. Projekty tak déle nicily Zivotni zdklady mnoha komunit a zvySovaly
jejich bidu, zatimco Géelem investic méla byt produkce, rist a vyssi zisky (k ekologickym
duisledkim politiky SB viz Rich, 1994).

Nova strategie prezidenta McNamary pfinesla mnoho nadéji a optimismu, ale v praxi se-
lhala. Moudré teorie se liSily od pragmatické praxe, jeZ byla Casto jen pokracovanim pied-
chozi politiky a ktera byla determinovana zajmy hlavnich donori SB, tedy nejbohatsich
ekonomik svéta. Redlné zméné politiky Svétové banky zabranilo nékolik faktori. Obtizna
je jiz sama zdsadni zména jednani tak velkého byrokratického kolosu. Hlasy uvnitf SB
navic nejsou rozdéleny rovné mezi Cleny, ale odvijeji se od ro¢nich pfispévku jednotli-
vych statl (napriklad Rostow, 1960). Proto nejbohatsi zemé svéta, ¢lenové Organizace pro
hospodarskou spolupréci a rozvoj (Organization for Economic Cooperation and Deve-
lopment — OECD), disponuji vice neZ 60 % hlast. V Casech studené vélky se jejich roz-
hodovani nefidilo potfebami chudych, ale tvrdym prosazovanim vlastnich zajmu.

Svétova banka nikdy netlacila vladce spfatelenych rozvojovych zemi k angazovanéjsi-
mu boji proti chudobé. Strategie zdkladnich Zivotnich potieb zustala tedy pouze péknou,
le¢ neuskute¢nénou teorii. Pocty chudych se v McNamarové éfe celosvétové nijak nesni-
zily. Ke zklamani z vysledkt prvniho opravdového boje proti chudobé vedlo i zhorSen{
mezindrodnich hospodaiskych podminek (ropnd krize, americkd hospodéi'skd krize a na-
sledné netdnosné zadluZeni rozvojovych zemi).

OSMDESATA LETA —
,ZTRACENE DESETILETI“ A DEKADA , STRUKTURALNIHO PRIZPUSOBOVANi“

Podminky zmény strategie

Pocédtkem osmdesatych let se proménilo paradigma v rozvojové politice a zacal prevla-
dat novy smér, pozd&ji oznafovany jako washingtonsky konsenzus.!! Potiebu nového pfi-
stupu k rozvojovym ekonomikdm vyvolaly predevs§im zmény v mezindrodnich ekonomic-
kych podminkach. Ceny vyvozovych komodit, na nichZ zdvisely pffjmy zemf{ tzv. tfetitho
svéta, se rapidné sniZzily.12 Pro chudé zemé& to znamenalo, Ze za stejné mnoZstvi exporto-
vanych primdrnich statkd dokazi zaplatit méné a méné technologicky ndro¢néjsich im-
porti. Ve stejnou dobu zpusobila druhd ropna krize zvySeni cen ropy, které na rozdil od
prvni krize zasdhlo hlavné neptipravené chudé staty.

Celosvétove se pocatkem osmdesatych let téZ zvysily urokové sazby. Proto prudce na-
zemé, predevsim v Latinské Americe, se v sedmdesatych letech prudce zadluZovaly, ne-
bof k rozvoji nutné potiebovaly zahrani¢ni kapital. V sedmdesatych letech se totiz tro-
kové sazby celosvétové sniZily, protoZe na trzich ptibyly miliardy dolard rychle zbo-
hatnuvsich ¢lent kartelu Organizace zemi vyvazejicich ropu (Organization of Petroleum
Exporting Countires — OPEC). Zapadni banky rovnéz hledaly nové véfitele, nebot po prv-
ni ropné krizi v roce 1973 ubylo investic v primyslovych zemich. Banky nehledély pii
poskytovani pijcek na rizika a spoléhaly se na stdlé surovinové piijmy rozvojovych zemi.

Vsechny predpoklady ovSem vyvrdtila druhd ropna krize v roce 1979 a pfedevsim ame-
rickd reakce na zvySenou inflaci a propad amerického dolaru. Spojené staty prudce zvy-
Sily urokové sazby a soustfedily se pfedevsim na finanénf stabilitu. Tento krok sice vratil
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silu americkému dolaru, ov§em vedl téz k celosvétovému zvyseni drokovych sazeb a ke
zpomaleni konjunktury (Greven — Scherrer, 2005, s. 40—41 a 76—81). Soubézné zhorSeni
., terms of trade “ vedlo ke krizi zadluZeni, pfedevsim v Latinské Americe a v Africe. Prvni
vyhlasilo platebni neschopnost v roce 1982 Mexiko. ZadluZeni tzv. tiettho svéta se stalo di-
leZitou mezindrodni otdzkou a pfekazkou rozvoje chudych zemi. Vnitini duvody této kri-
ze nebyly v sedmdesatych letech viibec kritizovany — predevsim beziicelné rozpoctové
schodky, vysoké pijcky a defraudace penéz zkorumpovanou stétni elitou.

V osmdesatych letech se rovnéZz zménila pievladajici ideologie. Pfevahu ziskala neoli-
beralni teorie co nejvolnéjsiho trhu a novy prezident Svétové banky Clausen, ktery byl na-
vrzen administrativou republikdnského prezidenta Reagana, byl mnohem konzervativnéj-
§i nez jeho predchudce, ¢len Demokratické strany McNamara.

Konkrétni politika

Za této zménéné mezindrodni situace bylo pfizpusobeni rozvojovych zemi novym pod-
minkdm nezbytné. OvSem zpuisob, ktery nakonec pod taktovkou Svétové banky a Mezi-
narodniho ménového fondu prevladl, od samého pocitku mnoho odbornikd na rozvojo-
vou politiku kritizovalo, pfedev§im kvili radikdlnimu ekonomismu nového pfistupu.

Mezingrodni finan¢ni instituce!? vysvétlovaly krizi rozvojovych zemi jako domdci —
vnitini — problém téchto statl, jenz mél byt vyfesen jejich reformami a zvySenou integraci
do liberélniho svétového trhu a do mezindrodni délby prace. Pojem washingtonsky kon-
senzus popisoval shodu vlivnych instituci se sidlem ve washingtonské vladni ¢tvrti — Své-
tové banky, Mezinarodniho ménového fondu a Ministerstva financi USA — na hospodai'ské
politice, kterd méla byt prosazovdna vSude na svété, v€etné rozvojovych zemi (Gore,
2000). Jeji pilit tvofila makroekonomicka stabilita skrze kontrolovanou inflaci a vyrovna-
né rozpocty, otevieni ekonomik svétovému obchodu, liberalizace kapitdlovych a domécich
trhl. Neoliberdlni politika vyZadovala mnohem niZsi vefejné vydaje (vétSinou se Setfilo na
socidlnich vydajich, napiiklad kvuli niz§im vydajum bylo zavddéno $kolné jiz na zdklad-
nich skoléch, rusily se dotované potraviny a energie chudym, zpoplatnéni neuniklo ani za-
kladni zdravotnictvi), privatizaci (i vefejnych sluzeb) a deregulaci. V osmdesétych letech
se tato politika provadéla pod heslem radikdlniho laissez-faire a Cinnosti Svétové banky
a MMF se prekryvaly.

Nastrojem této politiky se v rozvojovych zemich staly programy strukturdlniho pfizpa-
sobeni (Structural Adjustment Programs — SAP), jejichZ splnéni bylo podminkou novych
tvért od brettonwoodskych instituci. Téméf vSechny zemé tehdejsiho tfetiho svéta se
strukturdlniho pfizpsobeni d¢astnily, nebof to byla jedina cesta k ziskani potfebnych ptj-
Cek. Staty si pfitom pajcovaly penize na splaceni starych zavazkl a postupné se ztracely
ve spirdle zadluZeni. Tato tzv. kondicionalita pujcek se v osmdesatych letech omezovala
na hospodéiskou politiku rozvojovych zemi. A¢koli panoval jiZ zminény konsenzus, Ze se
rozvojové zemé museji prizpusobit novym mezinarodnim podminkdm, vyvoldvala kondi-
cionalita ptij¢ek hlasitou kritiku. Jedni kritizovali jeji omezeni na hospodafskou politiku,
jin{ kritizovali, Ze ubird chudym zemim pravo na vlastni cestu rozvoje a na svobodn¢ zvo-
lenou politiku. V kazdém piipadé od té€ doby nesou SB a MMF spoluodpovédnost za ne-
uspéchy rozvojovych zemi (napiiklad za dalsi zvySeni zadluZenosti), nebof spoluuréova-
ly jejich hospodarskou politiku (Nuscheler, 2004, s. 449).

Chudoba se v osmdesdatych letech vytratila z centra zajmu SB. Byla ignorovana jakoz-
to vnitini problém pfizplsobujicich se zemi. Pfimé mechanismy k jejimu sniZeni, které se
prosadily v sedmdesatych letech, byly zruseny. Cilem Svétové banky se stal hospodarsky
rast v liberalnich ekonomikach. Tento zlom de facto zpusobil novou trickle down teorii.
Uspésné makroekonomické prizptisobeni a liberalizace mély vést k ekonomickému réistu
a automaticky snizit chudobu'* (Kanbur — Vines, 2000, s. 91). P¥istup se zm&nil aZ po ro-
ce 1987, kdy Détsky fond OSN (United Nations International Children’s Fund — UNICEF)
vydal zpravu o zvysujici se chudobé, o sniZenych vetfejnych vydajich a o zhorSenych lid-
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skych indikétorech v ptizpusobujicich se zemich. Nové ,,socidlni dimenze pfizpisoben
a socidlni fondy byly dikazem nové strategie, ale prakticka politika za teoriemi a rétori-
kou zaostavala. Do pocatku devadesatych let se tedy mnoho nezménilo.

Vritime-li se ke kategoriim, jimiZ jsme pomeéfovali jiz predesla desetileti boje proti
chudobé, tak dostaneme nasledujici obrazek: pri¢iny problémi chudych zemi hledala Své-
tovd banka opét jen uvnitf chudych zemf; 1é¢ebnou kurou se pro tentokrat mél stat pouze
trh; proto se reformy opét soustiedily pouze na oblast ekonomiky; jak jiZ bylo zminéno,
navrdtil se opét trickle down pfistup, ktery se spoléhal na to, Ze plody ristu k potfebnym
,protecou” samy od sebe.

Vysledky (Stewart, 1995)

V osmdesatych letech se ve vétsiné pfizpusobujicich se zemich zhorsily lidské indika-
tory. Skolni dochizka a zdravotni sluzby se propadly &i jejich drovei stagnovala. Ve ve-
fejnych sluzbach byly zavedeny poplatky. VétSinou se sniZily téZ redlné mzdy.

V Latinské Americe a v Africe chudoba vzrostla absolutné i relativné. SniZily se vefej-
né vydaje, coZ nepiiznivé dopadlo hlavné na chudé vrstvy. I piesto se naSlo nékolik tspés-
nych zemti, které siln€ kontrastovaly s trpici Afrikou a s vétSinou Latinské Ameriky. Néko-
lik vyjimek (napftiklad Indonésie) ukazuje, Ze rast chudoby nebyl nezbytny, pokud by
zvolené politiky byly ohleduplnéjsi k chudym a socidlné snesitelnéjsi. NesniZilo se za-
dluZeni vétsiny rozvojovych zemi a v Africe nebyl dosaZen ani hospodatsky rust, coz by-
ly prvotni cile SAP. Disledkem politiky byli téZ ,,novi chudi. R. Tetzlaff je popisuje jako
méstské chudé, ktefi jsou vysledkem krize po strukturdlnim p¥izpisobeni' (Tetzlaff, 1996,
s. 168—169). Ztratili svou praci kvuli makroekonomické politice, kterou mezindrodni fi-
nan¢nf instituce (MFI) prosazovaly.

Duraz na mezindrodni délbu prace zpisobil vEtsi zavislost na exportnich komoditach.
Pi{jmy z nich byly potfeba pro splaceni dluhl a rozsifovani monokultur bylo masivné
podporovano uvéry MFL. Dusledkem této politiky pro chudé zemé byla zvySend zranitel-
nost vaci vykyvim cen, jakoZ i rychlejsi a rozsahlejsi ztrata potravinové sob&stacnosti.
Chudym rolnikim se zhorSila ptida, na nizZ mohli hospodafit pro lokélni trh a pro vlastn{
potfeby. Kvalitnéjsi pida byla totiz vyhrazena exportnim komoditdm.

Netspéch SB a MMF kritizovaly ostatni specidlni instituce OSN a Rozvojovy program
OSN (UNDP) vytvoiil alternativu k politice SB. Slo o strategii ,,lidského rozvoje* (human
development), ktery se méii indexem lidského rozvoje (Human Development Index —
HDI). V devadesatych letech se pfistup spojil s ekologickou udrzitelnosti, pribral pfivlas-
tek ,,udrZitelny* (sustainable) a stal se prevladajicim pfistupem k rozvoji.

Kritika
Osmdesata 1éta jsou v otdzce snizovani chudoby povazovéna za ,,ztracené desetileti*

(lost decade). Politické a instituciondlni podminky rozvoje byly SB opét prehlizeny. Fran-

ces Stewartova!® analyzovala vztah mezi strukturdlnim p¥izplisobenim a chudobou (Ste-

wart, 1995, s. 210-212). Struéné nyni shrneme hlavni body jeji kritiky SAP ve vztahu

k chudobé:

1) Mezinarodni podminky, které vyzadovaly také zménu/pfizptsobeni, nebyly mezinarod-
nimi finan¢nimi institucemi zpochybiiovany — hlavné sniZené ceny exportnich komodit
a obrovské ¢astky, které z rozpocCtl rozvojovych zemi ukrajovalo splaceni dluhi. Tento
status quo byl povaZovan jen za piekazku, kterou je tieba pfijmout, nikoli tedy zménit.

2) Politika MFI pravdépodobné ddle zhorSila tyto vn€js$i podminky. Prosazovani zvySené
produkce primarnich komodit pro export pfispélo k dal§imu sniZovanf jejich cen. No-
vé pujcky posilily dluhovou zdvislost a oddalily tivahy o odepsani dluhd.

3) Obé MFI uznaly nutnost vétsiho ohledu k chudym pfili§ pozdé. Skute¢nd reforma na-
stala jest¢ mnohem pozdéji a MMF svou politiku nezménil dosud (Stewardova tuto
mySlenku napsala v roce 1995).
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4) SAP s durazem na vydajové skrty, na zavedeni poplatkl ve Skolstvi a ve zdravotnictvi
a na redukci ¢i sniZeni dotaci na stravu pfimo zhorSily situaci chudych. Zemé, které pii-
jaly SAP s tpravami ve prospéch chudych, se t€mto problémim vyhnuly.

DEVADESATA LETA A POTIRANI CHUDOBY

Zprava Svétové banky z roku 1990 mluvi o osmdesatych letech jako o ,,ztraceném de-
setileti* (World Bank, 1990, s. I1I). Do devadesatych let si SB dala ambiciézni pfedsevzeti,
Ze se ji podafi armddy chudych v Africe ,,zmrazit* a v dalSich regionech dokonce porazit
(World Bank, 1990, s. 6). Zpétné miZeme s politovanim konstatovat, Ze tento cil splnén
nebyl.

Podminky zmény strategie

Devadesata 1éta jsou nazyvana dobou prechodu — od trickle down strategii strukturdlni-
ho prizpasobeni osmdesdatych let k trickle up pfistupu nového tisicileti, reprezentovaného
predevsim Poverty Reduction Strategy Papers.

Rozhodujici moment pro politiku Svétové banky predstavuje pordzka Sovétského svazu
a rozpad komunistického bloku ve stfedni a vychodni Evropé. Kolaps na jedné strané
podpofil teoretiky volného trhu, ktef{ v ném vidéli dikaz fungovéni svych vizi. Na dru-
hé strané€ predznamenal vSak dpadek zdjmu o rozvojové zemé, protoZe jiZ nebylo nutné
predchdzet* si je, a tim je vytrhnout ze sféry nepfitele. Celd devadesata 1éta musela proto
Svétové banka Celit realité klesajicich prispévkl na rozvojovou spolupréci.!” Neexistence
sovétského nepfitele umoznila zvysit tlak na politiky z rozvojovych zemi. Svétova banka
a jini dérci konecné vyslySely hlasy kritikti a zacaly podminovat pljcky a pomoc nejen
hospodarskymi, ale i politickymi reformami, napiiklad dobrym vladnutim, bojem s korup-
ci, dodrzovanim lidskych prdv, pofddanim voleb (politickd kondicionalita). Kritici pozdé&ji
poukazovali pfedevsim na prendSeni zapadniho pojeti demokracie s dirazem na volby a na
dvoji standardy zdpadnich darct — tlak na slabé rezimy kontrastoval s mirnym postojem
k vlivnéj$im zemim (napiiklad k zemim se zdsobami ropy), (Nuscheler, 2004, s. 448).

Na scéné se objevil novy jev — globalizace. Ackoli probihal jiz v sedmdesatych letech,
zustaval mimo pozornost jak akademiku, tak i samotné SB (MezFicky /ed./, 2003, s. 9).
Bezprostfednim dopadem globalni mobility kapitdlu a informacénich technologii je to, Ze
staty prestavaji byt suverénni, jejich ekonomicka moc se v porovnani s nadnarodnimi kor-
poracemi zmens$uje a celym regionim hrozi, Ze se dostanou na ,,ernou listinu* investo-
rt, coz omezi jejich ekonomické vyhlidky.

Koncem devadesatych let se zviditeliiuji kritici soucasné podoby ekonomické globaliza-
ce, ktefi pranyfuji mezinarodn{ finan¢ni instituce. Pfibyva misty i ndsilnych demonstraci
pri zaseddnich Svétové banky a MMF (naptiklad v Praze v roce 2000). Nevladni organi-
zace dosahly dialogu se zastupiteli SB a na stranu kritikd se pfidali mnozi pfedni ekono-
mové a byvali zaméstnanci SB (napfiklad nositel Nobelovy ceny za ekonomii Joseph
Stiglitz). Tlak obCanské spole¢nosti patfil k rozhodujicim faktorim, vedoucim k proméné
politiky Svétové banky spravnym smérem.

Dal$im vyraznym momentem, charakterizujicim konec osmdesatych a nastup devade-
satych let, se stal zadrhdvajici washingtonsky konsenzus. Ten se zacal bortit nejen pod tla-
kem kritiky zvngjsku, ale i kvuli sporim mezi SB a MMF. Zatimco MMF v ramci svého
boje za stabilitu mén tlacil na makroekonomickou stabilizaci (Ehl, 2001, s. 41), ktera
v praxi ndpadné pfipominala SAP, zacind se Svétova banka opét vice soustiedit na od-
straovani chudoby. Jeji recepty (napiiklad budovani socidlni sité) ,,§ly* proti konceptum
MMF o tsporich v rozpoctech.

Konkrétni politika
S tpadkem konsenzu se na scéné€ objevily nové moznosti, jak se s chudobou vyporadat.

Tyto postupy vychazely vstiic zarytym kritikim SB; za rozhodujici kritéria uz nemély byt
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déle povazovany makroekonomické tdaje a jejich stabilizace. Do ,,hledac¢ka‘ bojovnikd
proti chudobé se dostaly socidlni aspekty.

Koncem osmdesatych let vznikl proto program Social Dimension of Adjustment (SDA).
Jiz z nazvu je patrné, Ze jablko pfili§ daleko od stromu nepadlo. SDA mél za ukol také
podporit ekonomicky rozvoj, ale s ohledem na socidln{ situaci téch, na néz je politika mi-
fena. Jiz se neméla opakovat situace, aby zavedenim strategie SB utrpéli pravé ti nejchud-
§1 z nejchudsich. Pro tento novy styl politiky se vZilo tézko preloZitelné oznaceni market
friendly approach.'3

Nova dimenze potirdni chudoby nebyla vsak tak Gspésnd, jak SB ocekdvala, a zprdva
z roku 1990 toto rozéarovani reflektuje. Zatimco SAP stavély na rustu hrubého domdaciho
produktu (HDP) a SDA mély ,,odpruzit* casto fatalni dopady pfedchozich paradigmat, do
nového desetileti vkrocila SB pod praporem rozvoje socidlni sité a kvalit lidského Zivota.

Za prvni oblast, kde se jeji novy piistup odrazil, mizeme povazovat zménu slovniku.
Osmdesata léta se hemzila ,,strukturdlnim pfizptisobenim®, v devadesatych letech jiZ pub-
likace SB mluvi téméf vyhradné o ,,potirani chudoby*. K proménnym pouZivanym pti kvan-
tifikovani chudoby!® se piidala data ziskand z Sustainable Human Development (SHD)
a novd strategie se oznacovala za people oriented (Gore, 2000).

Vyraznéjsi dlohu sehrdly tzv. Country Assistance Strategies (CAS papers), které pred-
stavovaly pripadové studie k jednotlivym zemim. Tuto praxi zdédila SB z poslednich ro-
ki ,,ztraceného desetileti“. To byl samoziejmé pozitivni posun. SB pfestala se v§emi sta-
ty zachazet jako s jednim balikem a uvolnila si ruce pro efektivnéjsi rady a pomoc. Mohla
Iépe reagovat na kulturni prostiedi a tradici konkrétniho statu. Pfi formulovani CAS se ke
slovu dostaly také dalsi zainteresované skupiny (napiiklad nevladni organizace ¢i nizs{
spravni droven statu), coZ miZeme velmi opatrné oznacit za posun od trickle down po-
stupu k trickle up metodé. A tfeti pozitivum, vyznamnéjsi dlohu sehral Socidlni fond SB
(piedevsim v Latinské Americe, napifklad v Bolivii?), (Klein, 2003).

Snaha posilit pozici SB a pfedevsim otevfit tuto instituci béZnému obcanovi rozvojové
zemé predstavuje tzv. Inspection panel, ktery funguje od roku 1993. Svétova banka se tim-
to krokem snaZzi o vétsi transparentnost svého fungovani. Mohou se na néj obracet vSichni,
jichZ se dotykaji politiky SB.2! Ve své podstaté vSak tzv. Inspection panel neni strategif
v pravém slova smyslu, protoZe jde o t€leso, které ma posuzovat kroky Svétové banky, ale
teprve az poté, kdyz se stanou. Neorientuje se tedy do budoucnosti.

Realita snizujicich se piispévkl na rozvojovou spolupraci donutila Svétovou banku
k hledani co mozna nejefektivnéjsi alokace penéz — ,,udélat s méné prostiedky co nejvice
muziky*. Odrazem této snahy je studie Assessing Aid: What Works, What Doesn't, and
Why, publikovand v roce 1998 (World Bank, 1998). Pro rok 1998 Svétova banka piedpo-
kladala, Ze se ji podaii snizit pocCet chudych o 30 miliont; v piipadé, Ze by byla pomoc
efektivné rozdélena, mohlo by byt toto Cislo dvojndsobné (Collier — Dollar, 1998).

Ve zminéné praci (World Bank, 1998) SB zduraziuje, Ze pro efektivnost vynalozené
rozvojové spoluprace hraje rozhodujici dlohu spravna politika, jakoZ i domaci poptavka —
pokud 1idé nechtéji, neni pomoc nic platnd. Ackoli pod slovem ,,politika* SB stdle rozu-
mi odpovidajici ekonomickou politiku, dostava se ke slovu rovnéz silny instituciondlnf ra-
mec — nekorupcni prostiedi, odpovidajici socidlni systém a podobné. V téchto ohledech
pozorujeme pomaly prechod k trickle up strategii.

Teprve na konci desetileti (pfesné v roce 1999) pfisla Svétova banka s novym progra-
mem — Comprehensive Development Framework (CDF) —, ktery pfedstavuje dalsi posun
v jeji politice smérem k trickle up strategiim a byva povazovéan za piimého predchidce
nynéjSich PRSP. Podle prohldSeni tehdejStho Séfa SB Wolfensona se CDF soustedi na
jednu konkrétni zemi a — ptesné podle zavérl zpravy Assesing Aid — probiha spoluprace
na zakladé dobrovolnosti. SB nepodminuje poskytnuti prostfedkli doslovnym plnénim
svych pozadavku. Mnohem vyraznéjsi roli hraji mistni vlady. Jeho cilem je zkoordinovat
rozvojové projekty v zemi, podnitit vefejnou diskuzi a podpofit nevlddni organizace, aby
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na programu participovaly. Svétova banka pfestava akcentovat pouze ekonomické refor-
my, zdUraziiuje protikorupéni prostiedi, socidlni aspekty pfijimanych reforem i trvalou udr-
Zitelnost.??

Nyni shriime devadesata 1éta za pomoci tabulky z ivodu stati: pfedevs$im na konci dese-
tileti pozorujeme posun ve strategiich k trickle up ptistupu; k tspéchu trickle up je i podle
SB potieba silnéjsi stat, ktery zajisti fungujici rdmec — jak socidlni, tak i instituciondlni; ne-
ni proto mozné se spolehnout na pravidla volného trhu; za pficinu chudoby pfestaly byt te-
dy povazovany jen hospodarské, ale i politicko-socidlni nesrovnalosti uvnitf rozvojovych
zemi; SB klade vSak stéle dlraz téméf vyhradné na vnitropolitické pficiny bidy.

Kritika

Devadesata 1éta zahdjila Svétova banka s nadéji, Ze se ji podaii pocty chudych sniZit.
OvSem kromé pojmenovani zdkladniho cile — potirdni chudoby — nenésledovala nov4 stra-
tegie. SB uvizla na pil cesty mezi ,,ztracenym desetiletim™ a 21. stoletim, pouze upravo-
vala a doladovala stavajici koncepty.

Piistup SDA, ktery po devadesatd 1éta dominoval, nemohl ze své podstaty pfinést sni-
Zeni poctu chudych, protoze byl zaloZen na dvou protikladnych sildch. Aby mohl fungo-
vat, potfeboval kvalitni instituciondlni rdmec, vcetné byrokratického aparatu (World Bank,
2001, s. 40). Ten vsak dukladné rozvritily strategie z osmdesatych let. K formulaci CDF
se SB dostala az na konci milénia, a proto se tyto nové koncepty a jejich tcinky v boji
proti chudobé projevily teprve v 21. stoleti. A to presné v dobé, kdy OSN odstartovala
Millennium Development Goals.

Srovnani dvou zprav o chudobé

V rozmezi deseti let publikovala SB dvé zpravy nesouci v ndzvu slovo chudoba. Oba
materidly — z roku 1990 i z roku 2000 (World Bank, 1990; World Bank, 2001) — ukazuji,
kudy by mohla vést cesta k omezeni chudoby.

Jak tedy chudobu porazit? Zprava z roku 1990 zdlraziiuje, Ze boj proti chudobé ma dvé
fronty — jednou je podpora ekonomického rustu, véetné potfebné infrastruktury, a tu dru-
hou predstavuje rozvoj socidlni sit€, kterd zajisti rozvoj kvality Zivota. Statisticky se oprav-
du v devadesatych letech podafilo sniZit pocet chudych. SB se timto dspéchem rada chlu-
bi a vyddva ho za dikaz, Ze jeji strategie funguji. Pfi bliz§im pohledu zjistime vsak velmi
znepokojivd fakta. Pocet lidi Zijicich v absolutni chudobé se sniZil jen diky raketovému
ekonomickému ristu Ciny, zatimco v subsaharské Africe se pocet téchto lidf jesté zvysil. 23
Jen velmi mirné sniZeni zaznamenala Latinskd Amerika. Téchto faktt si je SB védoma
a reflektuje je ve své zprave z roku 2000 (World Bank, 2001). Jeji autofi navrhli novy tfi-
stranny koncept potirdni chudoby — prileZitost, participaci a bezpeci (opportunity, empo-
werment, security).

Prilezitost znamena pristup k praci, k tekouci vod¢ a ke kanalizaci, k elektrickému prou-
du ¢i k obyCejné dostatecné kvalitni komunikaci. Pod pojmem participace si SB piedsta-
vuje nejen vtazeni chudych do politického procesu, do rozhodovani na lokaln{ Grovni, spo-
lupréci se statnim aparatem, ale i vyrovnani rozdilli mezi muzi a Zenami. Bezpe¢i znamena
obranu pfed ekonomickou nestabilitou a chaosem, ktery s sebou pfinasi (znehodnoceni
uspor a podobné), pted nemocemi a v neposledni fadé i pfed prirodnimi katastrofami.

Svétova banka nacrtla tfi zakladnf cesty, jak toho docilit:

1) Integrace ekonomické a socidlni politiky.

2) Ptechod od trickle down k trickle up strategii:
e participace skupin chudych na formulaci politiky je zvySena;
* moznosti Zadatelské vlady ovlivnit SB se zvysi.

3) Koordinace mezi darci:

* spolupracovat by mély nejen projekty financované SB, ale zapojit by se mél také sou-

kromy sektor.
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Kritici SB namitaji, Ze vySe zminéné body vubec nepfedstavuji novou strategii (Ellie-
sen, 2000, s. 11). Duvodem je to, Ze Svétova banka dal povazuje za primarni ukazatel po-
tirani chudoby ekonomicky rist, zatimco ukazatele kvality Zivota zistdvaji popelkou.?*
Opravdu novou strategii pfindseji aZ PRSP, které by mély pomoci splnit Millennium De-
velopment Goals. Na hodnoceni jejich dopadu je vSak prozatim piilis brzy.

MILLENNIUM DEVELOPMENT GOALS*

Millennium Development Goals (MDG), do CeStiny piekladané jako Rozvojové cile ti-
sicileti, se staly zdkladnim programem OSN pfi potirdni chudoby. Mély by byt zdkladnim
kamenem rozvojovych strategii az do roku 2015, kdy se jejich fungovani podrobi zkou-
mani. Kofi Annan pfi predstavovani MDG,?¢ které podepsalo bezmala 200 statnikd, pro-
hlasil, Ze jejich hlavnim cilem je vytvofit celosvétové partnerstvi pro rozvoj.

Jaké jsou tedy cile rozvoje do roku 2015?

1) Vwmyitit extrémni chudobu a hlad:
e sniZit pocet lid{ Zijicich za jediny dolar na den na polovinu;
e pocet lid{ trpicich hladem sniZit také o polovinu.
2) Dosdhnout zdkladniho vzdéldni pro vsechny:
* zajistit, aby vSechny déti dokoncily zdkladni Skolu.
3) Prosadit rovnost pohlavi a ddt vice prileZitosti Zendm:
e odstranit nerovnosti v zastoupeni obou pohlavi na zakladnich a stfednich Skolach nej-
1épe do roku 2005, zcela pak do roku 2015.
4) SniZit détskou timrtnost:

e pocet déti, které zemfou do péti let, by se mél sniZit o dvé tietiny.
5) Zlepsit zdravotni stav matek:

* 0 tfi Ctvrtiny sniZit matefskou dmrtnost pfi porodu.

6) Potirat HIV/AIDS, maldrii a dalsi choroby:
e zastavit a pomalu otocit trend rozSifovani HIV/AIDS;
* to plati i o dalSich chorobach.

7) Zajistit trvale udrZitelné Zivotni prostredi:

e zahrnout principy trvale udrzitelného rozvoje do politiky statl a zamezit ztratam pri-

rodniho bohatstvi;

* snizit pocet lidi bez pfistupu k pitné vodé o jednu polovinu;

e vylepsit Zivotni podminky 100 milion lidi Zijicich ve slumu.

8) Posilovat svétové partnerstvi pro rozvoj:

e zpiistupnéni trhli — zajistit volny piistup na své trhy pro zbozi vyprodukované v chu-
dych zemich, pfijmout politiku bezcelniho a beztarifniho pfistupu na své trhy pro ves-
keré zboZi z nejzaostalejSich zemi;

¢ odpousténi dluhti — zavést do praxe Program sniZovani bfemene dluhi téZce zadluze-
nych chudych zem{ a odhodlat se ke zruseni oficidlnich dluht téZce zadluZenych chu-
dych statd, pokud prokdzi své hmatatelné usili o sniZeni chudoby;

* ODA (rozvojova pomoc) — byt Stédfejsi pii poskytovani rozvojové pomoci zemim,
které své prostiedky prokazatelné pouZivaji ke snizovani chudoby, coz zahrnuje také
piistup k nejnovéjsim 1ékiim a k technologiim pouzitelnym v boji proti chudobé.

Uvedené cile piijaly za své rovnéZ brettonwoodské instituce, tedy jak SB, tak i MMF.
Potize, které odbornd vefejnost prfedpovidala, na sebe nenechaly dlouho ¢ekat. Oponenti
napadli zdkladni kimen MDG — celosvétovy ekonomicky rust. Ten se mél celoplanetarné
prehoupnout pres Ctyfi procenta.

Pti kontrole plnéni MDG pouzivd OSN tdaje z roku 1990. Za patnact let, které uply-
nuly, muzeme konstatovat, Ze se propast mezi dvacitkou nejbohatSich a nejchudsich statd
svéta jesté vice rozsitila. Jediné dva regiony, kde by se mohlo podafit vyznamné sniZit po-
Cet chudych, jsou jihovychodni Asie a Latinskd Amerika (ackoli tam zdaleka ne tak pfe-
sv&d&ivé). V Asii tdhne ekonomicky riist Cina a velmi solidni riist nastartoval také Viet-
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nam s Indii. S vyjimkou Myanmaru vykazuji v§echny vyznamné zemé& v oblasti rlst pres
Ctyfi procenta.

V Latinské Americe by mohl pocet chudych minimalné stagnovat, v lepSim piipad¢ se
zalit snizovat, coz zavisi na kliCovych hracich v regionu. Argentina musi piekonat na-
sledky statniho bankrotu z roku 2002, coZ se ji podle riistu HDP daii.2” SB vSak varuje,
Ze ekonomickd situace neni jesté zcela konsolidovédna. Dal§im dulezitym aktérem v La-
tinské Americe je Brazilie, zemé& patfici k t¢m nejzadluZzenéj$im na svété. Tamni situaci
navic komplikuji doSiroka rozeviené socidlni nazky, které destabilizuji celou zemi.

Jind situace panuje v zemich subsaharské Afriky. Navzdory ekonomickému rtistu®s zde
pocet lid{ Zijicich pod jeden dolar, tedy v extrémni chudobé, do roku 2015 je$té naroste.
Oblast stale bude drtit pandemie AIDS, kterd zcela pohlti veskeré vyhlidky na zlepSeni.
Splnéni MDG v tomto regionu se proto jiZ vzhledem k popula¢ni dynamice zda neprav-
dépodobné.

Za uspéch bychom mohli povazovat, pokud by pocet chudych nerostl pfili§ rychle.
Béhem patnacti let se pocet lidi Zijicich pod jeden dolar na den v subsaharské Africe zvy-
Sil 0 90 milion a nic nenaznacuje, Ze by tento trend mohlo néco zvrdtit. Trendy v jednot-
livych regionech ukazuje nasledujici tabulka.

veer

Kiivka absolutni chudoby $ 1.08"

Pocet lidi (v milionech) | Podil na populaci (v %)
Region 1991 2001 1991 2001
Vychodni Asie 472 271 30 15
Vychodni Evropa a Stfedni Asie 2 17 1 4
Latinska Amerika a Karibik 49 50 11 10
Stfedni vychod a severni Afrika 6 7 2 2
Jihovychodni Asie 462 431 41 31
Subsaharska Afrika 227 313 45 46

Kiivka absolutni chudoby $ 2.15"

Pocet lidi (v milionech) | Podil na populaci (v %)
Region 1991 2001 1991 2001
Vychodni Asie 1116 865 70 47
Vychodni Evropa a Stiedni Asie 23 93 5 20
Latinskd Amerika a Karibik 125 128 28 25
Stredni vychod a severni Afrika 51 70 21 23
Jihovychodni Asie 958 1064 86 77
Subsaharskd Afrika 382 516 75 77

* Kfivky chudoby jsou odvozeny od roku 1993 a upraveny podle parity kupnf sily.
Pozndmka: Tabulka byla zpracovana dle Sachs, Jeffrey: Investing in development. UN Millennium Project, 2005.

V celoplanetarnim méfitku se vSak pocet chudych snizit podaii — moznd, Ze prvni bod
MDG se splni. OvSem pouze diky dynamickému ristu v jihovychodni Asii.
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Podle zpravy ekonoma Jeffreyho Sachse, kterd bilancuje prvnich pét let od vyhlaSeni
MDG a zabyva se vyhlidkami na jejich splnéni,?® musi rozvinuty svét zdvojndsobit svou
rozvojovou spoluprici s méné vyspélymi oblastmi. Vyjadfeno v absolutnich &islech, do ro-
ku 2006 musi do chudych ¢asti Afriky, Asie a Latinské Ameriky plynout 135 miliard dola-
r ro¢né. Sachslv elaborat pak predpokladd narist prostfedkd do roku 2015 na 195 miliard
dolaru (Johnson, 2005, s. 9) za rok. Jsou to zdanlivé obrovska Cisla. Po bohatych statech ne-
vyZaduji vSak nic vic neZ plnéni jejich davného slibu vénovat 0,7 % hrubého narodniho pro-
duktu (HNP) na rozvojovou spolupraci, coz by prineslo ekonomicky zaostalej$im zemim vi-
ce prostfedku, nez je podle zpravy ke splnéni MDG potieba. Tento zdvazek si nejbohatsi
zemé svéta daly jiz v sedmdesatych letech, dosud jej vSak splnilo jen pét statd (Dansko, Nor-
sko, Svédsko, Lucembursko a Nizozemsko). Ve zbylych zemich OECD se rozvojové spo-
luprace v devadesatych letech méfeno podilem na HDP i absolutnimi Cisly sniZovala. Zpra-
va rovnéz uvadi, Ze by pro tspésné plnéni MDG musely USA dévat na rozvojovou pomoc
60 miliard dolart, coz ptedstavuje 0,5 % jejich HNP (Sachs, 2005 a, s. A17).

Pro splnéni MDG jsou duleZité ndsledujici kroky:

1) Hospoddrvskd spoluprdce v celoplanetarnim méfitku mezi rozvinutymi a rozvojovymi
stéty:

¢ Je nevyhnutelné dohodnout se na novych konceptech potirdni chudoby, na néem, co
by nahradilo washingtonsky konsenzus — postwashingtonsky konsenzus (Hauchler —
Messner — Nuscheler, 2003, s. 128).

* V rdmci nového pfistupu by mély plynout vyznamné investice do rozvojovych eko-
nomik.

» Zemédé€lské produkty z rozvojovych statl by mély dosdhnout na trhy rozvinutych sta-
th bez prekazek. Zaroven by se v Evropské unii (EU) a v USA mély prehodnotit ze-
médélské subvence.

* OddluZeni chudych zem{ je nezbytnym zdkladem rozvojové spoluprace, aby se jiZ ne-
stavalo, Ze chudé zemé na splatkach z droka posilaji do bohatych stati desitky procent
piijmt z exportu svych produkti. Splaceni dluh Casto z rozpoctu ukrajovalo nékoli-
krat vice prostfedki nez napiiklad investice do Skolstvi nebo do zdravotnictvi. Z ode-
psanych dluhti by mély byt financovany projekty vedouci ke sniZeni chudoby.

2) Reformy:

¢ Do pfipravy rozvojovych projektl by se méla vice zapojit ob¢anska spole¢nost (mist-
ni i mezindrodni nevladni organizace) a stitni sprava na lokalni drovni. Tak se podpo-
i obc¢anské védomi téch, jichZ se rozvojové projekty piimo dotykaji. Ti budou navic
zainteresovani na zdarném pribéhu projektu.

* Neni mozné podporovat pouze ekonomicky rist, nebot takovy pohled s sebou piina-
81 hrozivé zkresleni celého problému. Potirdni chudoby je mnohovrstevnata discipli-
na a piijmova chudoba predstavuje pouze jednu z jejich rovin.

e Prerozdélovani vysledkt hospodéiského rustu se musi vice oteviit. Neni mozné, aby
z néj Cerpaly pouze elity a miliony chudych Zily dal pod jeden dolar na den. Bez fun-
gujicich instituci, které i¢inné omezi korupéni jednani, budou vysledky hospodarské-
ho rastu nerovnomérné distribuovany. Navic v korup&nim prostiedi se opatieni v bo-
ji proti chudobé v ocich obyvatel zdiskredituji.

* Naprosto nezbytnym faktorem splnéni MDG je uspésny boj s HIV/AIDS. Cestu pred-
stavuje vzdélavani a pristup k 1ékam, které alespon nemoc vyrazné€ zpomali. To plati
také o ostatnich nemocech, které postihuji nejchudsi (tyfus, maldrie, Zlutd zimnice
a podobné).

3) Demograficky vyvoj:

* Populaéni boom musi byt zpomalen prostiednictvim kampani na kontrolu porodnos-
ti. Bez toho se nikdy nepodaii chudobu prostfednictvim ristu HDP zmirnit, protoze
vysledky rastu pohlti vice krki. Kfivka ekonomického rustu nekopiruje totiz dyna-
mickou kfivku populaé¢niho nardstu (Casto jde o ty nejchudsi z nejchudsich).
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« Nerovnosti pohlavi museji byt vymyceny. Zendm musi byt umoZnéno, aby sviij po-
tencidl vlozily do boje proti chudobé€. Podpora Zen a jejich prav je prokazatelné jed-
Millennium Development Goals predstavuji opravdu velmi optimisticky, moznd azZ idea-
listicky program. Dnes mZeme konstatovat, Ze splnéni minimalné nékolika bodt do roku
2015 je nepravdépodobné az nemozné. Zaroven vSak MDG prisly s jasnym konceptem, se
zietelnou vyzvou. VZzdy je lepsi mit pied pfidi vidinu biehu nez bezciln€ bloudit a nechat
viny, aby si s lodi délaly, co chtéji (vice k MDG po péti letech napriklad Rok nula plus pét,
2005).

POVERTY REDUCTION STRATEGY PAPERS — NEJNOVEJSI STRATEGIE SB
Od roku 1999 v diskuzich o chudobé pievlada novy termin — PRSP. Po dvou desetile-
tich se bida v rozvojovych zemich opét dostala do centra mezindrodnépolitické agendy.

V nésledujici ¢asti prace podrobné rozebereme cely proces. JestliZze jsou MDG cilem glo-
balniho spolecenstvi, tak PRSP jsou nastrojem k jejich dosaZeni.

Vznik PRSP

Poverty Reduction Strategy Papers jsou vysledkem soub&hu nékolika procest, k nimz
doslo koncem devadesétych let (Meyer, 2003, s. 408). Pocet chudych, ktery se celosvéto-
vé stdle nesnizoval, vedl OSN k vyhlaseni ambiciéznich Millennium Development Goals,
jejichz hlavnim cilem je sniZeni chudoby o polovinu do roku 2015. Ve stejné dobé vyts-
tila iniciativa na oddluZeni nejzadluzené€jSich zemi do snahy pouZit ziskané prostredky
k boji proti chudobé (HIPC II. iniciativa). Tyto procesy spolu s tvrdou kritikou neolibe-
rélnich strategii SB osmdesdtych a devadesatych let,3* spolu s novym prezidentem SB
J. Wolfensohnem, ktery si pfal zménit netdspéSnou politiku SB, a spolu s postupnym roz-
padem washingtonského konsenzu (viditelnym napiiklad ve stoupajicim poctu spord me-
zi MMF a SB) vedly k rozsahlé proméné strategie.

Ve stru¢nosti probihaji PRSP ndsledovné. Nérodni vlada vytvoif plan na sniZeni chu-
doby, jenZ obsahuje analyzu soucasné situace, navrhuje feSeni a zpusoby implementace
navrht. Dokonceny dokument pak piedlozi SB a MMEF, které rozhodnou, zda je hoden pod-
pory ¢&i nikoli. Pokud plan projde, odpusti véfitelé ¢ast dluhi (zbytek se Skrtd po uspésné
implementaci), nebo zemé dostane novy uvér (viz nize). V1ady rozvojovych zemi museji
predkladat vyro¢ni zpravu a jednou za 2-5 let projde plan aktualizaci, aby odpovidal no-
vym okolnostem. ,, PRSP je tedy procesem, nikoli jednordzovou uddlosti* (Meyer, 2003,
5 408).

Poverty Reduction Strategy Papers jsou — jak jiZ bylo fe¢eno — vysledkem soub¢hu né-
kolika udélosti. Na pocatku mély vést pouze k odpusténi dluhii nejzadluZenéjsim zemim
(HIPC). Ovsem nov4 politika SB s diirazem na chudobu a hlavni cil MDG sniZit celosvé-
tovou absolutni chudobu o polovinu vedly k rozsifeni tohoto pfistupu i na jiné zemé.
PRSP se staly podminkou vSech budoucich dvéri SB pro nejchudsi, IDA zemé.3! Staly se
tedy pro nejchudsi zemé svéta podminkou pro ziskani prostiedkt od celosvétove nejvét-
$itho finanéniho zdroje. PRSP by se mély stat zdkladem ,, veskeré budouci partnerské po-
moci“(Decker, 2003, 487). Nékteii autofi se ptaji, zda PRSP pfedznamendvaji konec bi-
laterdlni spoluprace (Bliss, 2003). Do léta roku 2005 vytvofilo 45 zem{ ,.konecné PRSP*
(viz niZe) a prvni tii zemé se chystaly na vytvofeni druhého planu (Ghana, Uganda a Tan-
zanie), (www.prsp-watch.de).

Principy PRSP

Principy, které odliSuji PRSP od starSich strategii, jsou rozhodujici podminkou jejich
uspéchu. Pokud se podafi tyto pfedstavy realizovat, pak mohou nové strategie vést k oce-
kdvanym vysledkiim. Pokud nebudou uskute¢nény, tak se nova politika od predeslych bu-
de li8it pouze svym nazvem. Jak tedy PRSP charakterizovat? (Eberlei, 2002, s. 433.)%
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¢
1

1) Ownership (,,vlastnictvi®). Strategie jiz nezpracovavaji zahrani¢ni instituce, ale pfimo
zemé, které je budou pozdéji implementovat. Mél by se zvysit zdjem vlddnich elit a in-
stituci rozvojovych zemi o Gspésné splnéni zavadénych programu a projektu.

2) Participace. Vytvafeni PRSP se netcastni pouze vlady, ale rozhodujicim faktorem je
téZ spoleCensky dialog mezi stitem, obcanskymi sdruZenimi a soukromym sektorem.
Nestaci pouhd Gcast elit, vSichni spolecensti aktéfi by méli prispét k vypracovani doku-
mentu.

3) SniZeni chudoby jako cil vsech politik. SniZzeni chudoby musi byt prioritou i finanéni
a hospodarské politiky. Socidlni a ekonomicka politika by mély byt koordinovany a smé-
fovat ke stejnému cili.

4) Learning process (u€eni se ze zkuSenosti). VSechny zemé ucastnici se PRSP kazdoroc-
né€ zhodnoti dosazené vysledky a reviduji plany kazdych 2-5 let na zdkladé dosavad-
nich zkuSenosti. Mé€lo by to vést k flexibilnimu pfizpasobeni se novym podminkam.
Proces nenf tedy staticky.

5) Koordinace ddrcii. ,,PRSP by se mély stdat hlavnim a koordinujicim dokumentem pro
vSechny aktivity ddrcii za uicelem sniZeni chudoby v konkrétni zemi.* (Eberlei, 2002.)
VSichni darci by méli respektovat priority planu a jednat v jeho rdmci. Tim by se mé-
la zlepsit dosud Spatnd koordinace rozvinutych zemi.

Z tohoto seznamu muzeme odvodit, Ze doslo ke zlomu v nékolika zakladnich paradig-
matech rozvojové politiky:

* PRSP vyzaduji participaci. Alespon teoreticky se na nich podileji i chudé vrstvy v zemi.

Tim definitivné dochdzi k ndvratu politiky zdola, k trickle up pristupu.

¢ Pristup kombinuje vnitini a vnéjsi pfi€iny potizi chudych zemi. Vnitini reformy (narod-
ni plany ke sniZeni chudoby) povedou k vnéjsim reformdm (oddluZeni). Ackoli jde pou-
ze o jednu externi pfi¢inu chybéjiciho rozvoje z mnoha, je pokrokem v politice bohatych
zemi jiZ pfizndni odpovédnosti za tyto problémy. PRSP maji vylepsit i slabou koordina-
ci déreu, jez v minulosti vedla k neefektivni pomoci.

* PRSP se lisi v kazdé zemi. SB alespoii teoreticky odmita ideu univerzdlnich feSeni vy-
tvafenych v jejich kancelafich ve Washingtonu. Staré volani po regionalné odli§nych pfi-
stupech k rozvoji tak bylo kone¢né disledné vélenéno do politiky Svétové banky.

Tyto zmény, ackoli jsou pouze odvozené z teoretickych pozadavka PRSP a nikoli z prak-
tickych zkuSenosti, vypadajf jako téméf revolucni proména strategii SB nejen v otdzce
snizovani chudoby, ale v rozvojové politice vibec. Mnoho argumentt byvalych kritikt
naslo cestu do programu Svétové banky. Z tohoto diivodu dochazi k diskuzim, zda v roz-
vojové politice a ve SB nedochézi k védecké revoluci, zda tedy SB nevstupuje na zcela
novou politickou cestu. Podle takovych nazord pfedstavuji PRSP znak postwashington-
ského konsenzu, ktery nahrazuje stary neoliberdlni washingtonsky konsenzus (Eberlei,
2000 a).33

Kritika nové strategie: strukturalni a empiricka

Je nemozné od sebe oddélit obé skupiny kritikd, tedy strukturdlni a empirickou. I pfesto
je vhodné se zminit o obou kofenech kritiky. Divodem je, Ze jiZ v roce 2000 bez jakych-
koli praktickych zkuSenosti s procesem bylo moZné popsat rizika, hranice a mozné diivo-
dy selhéni. Po ¢tyfech letech prvni zkuSenosti potvrzuji vétSinu kritiky a pfidavaji se k ni
dal$i problémy. Nynf struéné popiSeme hlavni body kritiky, anizZ bychom oddgélili ob¢ je-
ji slozky.

Role SB a MMF

Mezinarodni finan¢ni instituce maji monopol na schvalovani narodnich dokumenti.
Snazi se z procesu vyloucit jiné instituce OSN (pfedevS§im Rozvojovy program UNDP),
(Eberlei, 2002, s. 434). Narodni vlady, které potiebuji rychlé odepsani dluhti a nové pujé-
ky, anticipuji pozadavky piedstaviteldt SB a MMF a pfizptsobuji své plany predstavim
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téchto financnich instituci. Vysledkem je, Ze dokoncené PRSP jsou si podobné, neobsa-
huji Zadné prekvapivé hospodafské politiky a nezpochybiiuji neoliberdlni makroekono-
mické pristupy (Eberlei, 2002, s. 435).

Mezindrodni finan¢ni instituce jsou stdle v piilis silné pozici ve srovnani s vladami roz-
vojovych zemi a s nevladnimi organizacemi, dochdzi k pfiliS velké mocenské nerovnova-
ze. Otdzka kritikd, co se stane, pokud vlady v jinak kvalitn{ studii zvoli pfistup odporujici
dosavadni politice MFI ¢i soucasnému ekonomickému mainstreamu, dosud tedy nemohla
byt zodpovézena. Tyto skuteCnosti podporuji vytku, Ze PRSP jsou pouze nastrojem SB
a MMF ke zbaveni se své odpovédnosti za osud rozvojovych zemi. Ze selhani mohou ny-
ni vinit ndrodni vlady a jejich plany. AvSak za ,,oponou* si MFI ponechdvaji zdkladni roz-
hodnuti o budoucnosti rozvojovych zemi — schvaluji konkrétn{ strategie rozvoje. SB se téz
snaZzi ziskat monopolni postaveni v celosvétovém boji proti chudob€, coz je dalsim bodem
kritiky. Pokud se PRSP schvalené pfedevsim SB stanou zakladem veskeré rozvojové spolu-
prace s nejchud$imi zemémi, tak bude Svétova banka rozhodovat i o ndrodnich strategiich
pomoci. Tak velkd koncentrace moci je vZdy nebezpecnd. Walter Eberlei nabiz{ feSent, kte-
ré je vSak tézko uskutecnitelné v redlnych svétovych mocenskych vztazich. Dokumenty by
mély byt schvalovdny nezdvislej§imi komisemi, jichZ by se méli ucastnit i darci, UNDP
a neziskové organizace. Tim by se zvyfsila legitimita procesu. V soucasné situaci je podle
Eberleiho princip odpovédnosti rozvojovych zemi (ownership) stile pozadu za vécnou
prevahou darcu (donorship).

Casovy problém

Chudé zemé potiebuji dokoncit své plany co nejdiive, aby doslo k rychlému odepsani
dluhd. Ovsem tak slozity proces nemizZe byt dostate¢né kvalitné zpracovan béhem kratké
doby. Nejen perfektni analyza problému a navrh G¢innych opatieni trvaji velmi dlouho.
Rozhodujicf je totiZ procedurdlni ¢4st strategie — participace obCanské spolecnosti. OvSem
obzvlasté v rozvojovych zemich, kde je obCanskd spole¢nost velmi slaba, trva velmi dlou-
ho jeji mobilizace. Resenim problému se mély stat tzv. , pfechodné PRSP, které mély byt
vytvofeny bez spoleCenské participace a mély vést k odepsani ¢asti dluhti. Vlada by tak
ziskala ¢as na vypracovani fadnych ,kone¢nych PRSP*. OvSem feSeni je nedostatecné
a plany jsou Casto vytvofeny v nesmirné kratké dobé. Napriklad vytvatreni PRSP v Tan-
zanii trvalo pouhé dva mésice a participace se omezila na nékolik pracovnich setkani se
zéstupci obCanské spolecnosti. Klicovy prvek nutny k dspéchu strategie tak zatim pokul-

hava (Decker, 2003, s. 480).

Participace
V této vyznamné oblasti PRSP dochézi hned k nékolika neuspokojivym jeviim. Poku-
sime se je struc¢né vypsat.

* Obcanska spolecnost je nejméné rozvinutd v nejméné rozvinutych zemich. Proces nardzi
tedy na hranice jeji moZné participace (Hauchler — Messner — Nuscheler, 2003, s. 58-59).

* Chudi obyvatelé jsou malo zastoupeni. Nejchudsi vrstvy jsou jen slabé organizovany
a nepfindseji tedy své zkusenosti a ndvrhy do PRSP (Decker, 2003).3*

* VétSinou ma participace formu konzultaci. Zastupci neziskovych organizaci si sté€Zuji,
Ze nemaji moznost ovlivnit kone¢nou podobu planu, kterou vytvéieji hlavné elity a by-
rokracie.

* Vlady si stéZuji na nizkou kvalifikaci pozvanych zastupcti obCanské spole¢nosti.

* Ministerstva financi maji ve vétSiné zemi proces pevné ve svych rukou. Parlamenty se
ke slovu dostdvaji jen vyjimecné.

* Pozvanku dostdvaji pouze umirnénéjsi neziskové organizace. Hnutf s jinymi predstava-
mi rozvoje nebyvaji vibec zvana. Participace je téZ vitana jen v nékterych — tzv. mék-
kych — oblastech politiky. V dulezité finan¢ni a hospodaiské politice zustava proces uza-
vien (Schneider, 2002).
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Nerovnost mezi makroekonomickou politikou a sniZovdnim chudoby

Zde nastavd velky problém, za néjZ nese odpovédnost predev§im MMF. Fond neni
ochotny k vét§im kompromisiim v otazkdch makroekonomické politiky. Snizovani chudo-
by je stdle v podfadném postaveni ve srovnani s makroekonomickou stabilitou. MMF pro-
hlsil, Ze o hospodatské politice nelze smlouvat (Eberlei, 2002, s. 435; Schneider, 2003).33
Jeden z dulezitych principti nenf tedy splnén a je sporné, zda nékdy v budoucnu naplnén
bude.

Ownership

Narodni vlady v rozvojovych zemich jsou €asto zkorumpované a bez velkého tlaku ne-
pracuji ve prospéch chudych vrstev. Po dvou desetiletich oslabovani statu pod dohledem
MFI jsou v rozvojovych zemich t€Z velmi slabé instituce. Zavadéni plant nebude tedy bez
rizik a neprob&hne automaticky.

Piiklad PRSP: Zambie3¢

Zambijsky PRSP schvdlily mezindrodni finan¢ni instituce v kvétnu 2002 a brzy poté se
vladda pustila do jeho realizace. V roce 2005 vyhodnotila vldda i nevlddni organizace boj
proti chudobé v uplynulych tiech letech, coz povede k vytvoreni druhého PRSP. Nynf se
pokusime stru¢né shrnout poznatky ze Zambie, kterd patii k prioritnim zemim ceské roz-
vojové spoluprdce. Budeme pfitom porovndvat realitu s vySe uvedenymi principy, které
PRSP odliSuji od pfedchozi, tradi¢ni ddrcovské politiky Svétové banky.

Participace

V Zambii se v souvislosti s PRSP vytvofila silnd a respektovana stfeSni organizace ne-
vladnich sdruZeni. Vice nez 80 nevladnich, ale i cirkevnich a odborovych organizaci spo-
lupracuje v ramci Civil society for poverty reduction (CSPR). Néktet{ jeho ¢lenové se na
ptipravé PRSP podileli i samostatné, pfedev§im sdruzeni blizk4 katolické cirkvi (napfti-
klad kampari za oddluzeni Zambie, Jubilee Zambia). Pravidelné zpravy a komentiare CSPR
maji medidlni ohlas a sit vypracovala téz podrobné hodnoceni ispécht a selhani prvniho
PRSP. Odbornost zajistuje izka spoluprace s Univerzitou Lusaka. V poslednich letech ze-
silil také piimy dialog mezi zdpadnimi dérci a obCanskou spolecnosti.

Problematicka je ov§em koncentrace zicastnéné obcanské spolecnosti v hlavnim més-
té Lusace. Venkovské komunity a zastupci téch nejchudsich vrstev do piipravy PRSP vta-
Zeni nebyli. LiSila se téZ ucast obCanské spolecnosti na piipravé PRSP a na jeho ndsledné
realizaci. Zatimco pii vytvafen{ strategie vlada (podle tidaji CSPR) pievzala aZ osmdesét
procent ndvrhti nevladnich sdruzeni, nasledné doslo k poklesu jejich zapojeni do uskutec-
novani PRSP, nebot k tomu vldda nepfipravila Zzddné ramcové podminky. Pozorovatelé kri-
tizuji nedostate¢nou institucionalizaci vztahli mezi nevladnimi sdruZenimi a dérci ¢i vla-
dou. Ackoli se jednani o PRSP ticastnili jednotlivi poslanci, obesel se zatim cely proces bez
cilené spoluprace s demokraticky zvolenym Parlamentem.

Koordinace ddrci

Poverty Reduction Strategy Papers maji ambici stat se spolecnym jmenovatelem po-
moci vSech bilaterdlnich i multilaterdlnich dédrcti v jednotlivé zemi. Mezi pilotni zemé ko-
ordinace dércii se po podpisu Rimské deklarace o harmonizaci rozvojové spoluprdce v ro-
ce 2003 zaradila i Zambie. Skute¢né chovani jednotlivych rozvojovych agentur v Zambii
se vSak lisi, a proto je celkovd koordinace darct nedostate¢na.

Nekteré zemé prijaly zambijsky PRSP jako ndvod ke své rozvojové spolupraci a nyni piispi-
vaji predevsim do zambijského rozpoctu, z néhoz se cile PRSP plati. K t€émto darcim patii pre-
devsim Svédsko, Norsko, Irsko, Dénsko, Nizozemsko a v omezengjsi mite i Velkd Britanie.

Na hran¢ se dosud pohybuje némeckd rozvojova politika. Podle vyjadieni pracovnika
provadéci organizace GTZ (Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit)
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Némci nevéfi schopnosti zambijské vlady efektivné vynaloZit penize, které by tekly pii-
mo do statniho rozpoctu (CSPR, 2005, s. 17). Proto se Némci ddle soustiedi na uskutec-
tiovan{ svych projektd v Zambii a zdroven tvrdi, Ze beztak jednaji v souladu se schvéle-
nym Poverty Reduction Strategy Papers.

Svétova banka se rétoricky hldsi ke schvalenému PRSP. Tvrdi vSak, Ze se strategie shodu-
je s jeji predchozi politikou v zemi, a proto nemusi na svych Country assistance strategies
(CAS) nic zasadniho ménit. Mezindrodni ménovy fond sice v poslednich letech doplnil své
makroekonomické recepty dirazem na socidlni otdzky, avSak strategie pro Zambii opét
vznikala za zavienymi dvefmi a MMF nechce svou politiku omezovat schvdlenym Po-
verty Reduction Strategy Papers.

Najdou se i zemé, které neberou PRSP jako zdklad své rozvojové spoluprice v dvahu.
Plati to pro Japonsko a pfedevsim pro americkou rozvojovou agenturu USAID (Unites Sta-
tes Agency for International Development), kterd se ve své nové zambijské strategii PRSP
vubec nefidi.

Ownership

Podle Eberleiho i CSPR hraje sice boj proti chudobé mezi darci prim. Ti si vS§ak radéji
kladou priority sami a nikoli na zdkladé ptani zambijské vlady, nemluvé o obcanské spo-
le¢nosti.

PotiZ nastava i v zambijskych regionech a komunitach. Tamni zastupci se na vytvareni
konkrétnich projektd v misté bydlisté nepodileji. Proto projekty nereaguji na hlavni po-
tieby mistnich obyvatel a omezuji se pouze na jednu ¢ast z celého komplexu problému.
Opét se tak v extrémnim piipadé stavd, ze napriklad dfednici ze vzdaleného provinéniho
centra doporuci zakoupit elektricky mlyn do vsi, kam neni elektfina zavedena (CSPR,
2005, s. 20-21). Pozorovatelé proto kritizuji nedostate¢nou decentralizaci pfi schvalova-
ni konkrétnich projekta placenych z penéz Poverty Reduction Strategy Papers.

SniZeni chudoby jako cil veskeré politiky a financovdni

Béhem tif let trvani PRSP vldda investovala pouze 60 % z pfedpoklddaného rozpoctu
strategie. Navic se vZdy nefidila piivodnimi pfedstavami. Vinu za to nese hned nékolik
faktorti — neschopnost vyuzit v nékterych sektorech vSechny nabizené finanéni zdroje (pfe-
devsim v roce 2002, kdy vlada vyuZzila pouze 25 % ptredpokladaného rozpoctu) a kolisa-
vé financovani nékterych zahrani¢nich darcu, ktefi pozastaveni finanéniho toku pouziva-
ji jako néstroj tlaku na zambijskou vladu.

Learning process

Zapojeni obcanské spolecnosti do vytvareni PRSP dostalo sniZovani chudoby do stfedu
vetejné diskuze, coZ je jiZ samo o sobé velkym pifnosem nové politiky Svétové banky. Do-
sud se totiz strategie v boji proti chudobé vymyslely za zavienymi dvefmi. Oteviena dis-
kuze, aktivni sif nevlddnich sdruZeni a pravidelnd evaluace ddvaji nadéji na postupné od-
stranéni chyb prvnich let Poverty Reduction Strategy Papers.

Poverty Reduction Strategy Papers v Zambii se sice trochu odpoutaly od piedchoziho
chovdni Svétové banky a jinych zdpadnich dérct. Piesto by zatim bylo pfehnané hovofit
o radikdlni zméné smérem k postwashingtonskému konsenzu. Jak bylo vidét, zstavaji teo-
retické principy PRSP stdle zdaleka nenaplnény.

Béhem tfi let jesté neni mozné pfesné vypozorovat, co PRSP pfinesly chudym Zambij-
ctim. Prvni soudy jsou vSak skeptické a tvrdi, Ze chudi ve svém kazdodennim Zivoté zadnou
zménu k lepSimu nepoznali. Celkové zatim vldda nedokaZe uskutecnit své vlastni plany
a strategie. Realizace PRSP trpi predev§im nepfedvidatelnym financovdnim a nedostat-
kem lidskych kapacit. Kupiikladu projekty staveb a renovaci kol nardZeji na nedostatek
uciteld. Evaluace, procesy uceni a vefejna diskuze zpusobend zapojenim obcCanské spo-
le¢nosti ponechdvaji vSak velkou nadéji na budouci zlepseni.
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Prvni soudy a otevicené otazky

Je prilis brzy na soudy o dspéchu nové strategie SB. Dosud jesté neexistuje dost empi-
rickych studif, které by proces zhodnotily. Nazory na PRSP se vSak v prubéhu let trochu
promé&nily. Nejprve byli i staif kritici SB optimisticti k moZnosti kone¢né tispésné bojovat
s chudobou (Eberlei, 2000 b). Nyni je vSak proces pozorovan se stile vétsi neduvérou.

Pred ctyfmi lety bylo zfejmé, Ze PRSP obndsi spoustu rizik. Nyni se vétSina z nich
opravdu potvrdila v praxi. ,, Proces s problematickym pocdtkem, ale stdle s nadéji v lepst
pokracovani diky procesu uceni (learning process), ktery PRSP obsahuji* (Decker, 2003),
., zatim pozitivni proces se spoustou problémii“ (Eberlei, 2003), ,,PRSP jsou pokracovd-
nim programui strukturdlniho pfizpiisobeni, které kdysi mély nahradit* (Schneider, 2003).
Tak vypadaji nékteré z prvnich souda.

Nejdilezitéjsi otdzkou tedy zlstdva, zda PRSP dokdZzi piekonat zminéné problémy
a stat se pocatkem postwashingtonského konsenzu, tedy nového paradigmatu v rozvojové
politice, nebo zda se stanou pouze novou ndlepkou starych programu strukturalniho pfi-
zpusobeni. Pokud se zakladni principy nové strategie odrazi v konkrétni politice, pak je
na misté spousta nadéji. OvSem dlouhd tradice propasti mezi slovy a ¢iny Svétové banky
vyZaduje kriticky a skepticky pohled.

Jak jsme jiz na zacatku vysvétlili, strategie SB v boji proti chudobé se pohybuji v pro-
storu mezi trhem a statem, hledanim vnitfnich a vnéjsich diivoda chudoby, trickle down
a trickle up pristupem, zdlraziiovinim ekonomickych a politicko-socidlnich reforem.
V souladu s témito dilematy se také vyvijel pohled SB na strategie, které je tieba pfijmout,
aby se armady chudych zmensily.

50.-70. 1éta | Stét Trickle down | Vnitini pfi¢iny | Priorita ekonomicka

McNamara | Kombinace | Trickle up Vnitini pfi¢iny | Priorita ekonomicka

80. 1éta Trh Trickle down | Vnitini pfi¢iny | Priorita ekonomicka

90. léta Kombinace | Oba pfistupy | Vnitini pfi¢iny | Priorita ekonomickd
a CasteCné politicka

Dnes Kombinace | Trickle up Oba pfistupy Priorita ekonomicka
a politicka

Zpét k zakladni otdzce z ivodu. Jakou lekci si SB vzala z padesiti let boje proti chudo-
bé? Banka pochopila, Ze se problematika neda ,,zplostit* na droveit ekonomického rustu
a 7e zboziovany rust sim o sob& mnoho nefesi. Bez promény politického prostfedi v roz-
vojovych zemich a bez reforem mezindrodnich podminek (napiiklad oddluzent, vyssi a hlav-
né kvalitn&jsi rozvojova spoluprace) se jakdkoli pomoc Casto rovnd sypani prostiedkt do
bezednych jam.

Svétova banka konecné pojiméd chudobu jako mnohovrstevnaty a nikoli pouze ekono-
micky problém. Setrva¢nost v politice SB a pfevaha ekonomut mezi jejimi zaméstnanci
v8ak zplsobuji, Ze se priorita socidlnich a politickych otdzek jen pomalu dostdva na dro-
veil ekonomickych reforem. Banka se také naucila, Ze univerzalni koncept vhodny pro
vSechny zemé neexistuje a zZe ke kazdé zemi mus{ pfistupovat s podrobnou znalosti jejich
tradic a historie.

Do tfetice dostala Svétovd banka i stdty, jimZ chtéla pomoci, tvrdou lekci v tom, Ze spo-
Iéhat se v boji proti chudobé Cisté na stat, nebo naopak hodit neplavce do vod volného trhu
piinasi Casto horsi vysledky, nez kdyby se nedé€lalo viibec nic.

Zavery, které z onéch padesati dlouhych let potirdani chudoby vyvozujeme, neukazuji
Svétovou banku v pfiznivém svétle. Od roku 1970, kdy se potirdni chudoby stalo jeji prio-
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ritou a oficidlné téz zdkladnim hodnoticim kritériem jejiho tspéchu, nedoslo v celosvéto-
vém méfitku k poklesu chudoby. Banka se Casto nedokdzala prizptisobit novym trendiim
ani pruzné€ zménit piistup, jakmile se objevily prvni znamky nefunk¢nosti zvolené politi-
ky. Byrokraticky kolos jen téZko ménil zab&hnuté strategie. Navic na politiku SB pusobi-
ly cetné tlaky, jeZ nakonec zabranily radikdlnéj$im politikdm v neprospéch bohatych sta-
ta ¢i spojeneckych elit z rozvojovych zemi.

Koncept PRSP, ktery by mél vést ke splnéni MDG, ma byt jasnym dtikazem, Ze se Své-
tova banka poucila. Ale je tomu tak opravdu? PRSP jsou rozhodné vhodnou smési toho
pozitivniho z pfedchozich pfistupt. Zatim nemame k dispozici mnoho konkrétnich zku-
Senosti s jejich fungovanim, které by pomohly posoudit jejich dspé€Snost. Ale nebezpeci,
Ze se 1 PRSP zvrhnou v dalsi rétorické cviceni a v praxi se Svétova banka podrzi stavaji-
cich koncepti, nelze zamést pod koberec. Pfedevsim ve svétle minulych zkuSenosti.

! Skupina Svétové banky zahrnuje pétici organizaci, jejichZ d¢elem je poskytovéni financf a rad pii ekonomic-
kém rozvoji a potirani chudoby. Soucdsti této skupiny je Mezindrodni banka pro obnovu a rozvoj (IBRD), Me-
zindrodni asociace pro rozvoj (IDA), Mezinarodni finan¢ni korporace (IFC), Multilaterdlni agentura pro inves-
ti¢ni zaruky (MIGA) a Mezindrodni centrum pro feseni investi¢nich sport (ICSID). Oznaceni Svétova banka
se vzilo pro IBRD pomédhajici zemim, které jsou stiedné vyspé€lé a schopné splacet tvéry, a pro IDA, kterd se
soustfedi na nejchudsi stity svéta a poskytuje jim dvéry za zvyhodnénych podminek. Pro zjednoduseni bude-
me déle v textu pouzivat pouze vyraz Svétové banka, popiipadé jeho ekvivalenty.

2V textu se nebudeme snazit terminy trickle up/down prekladat do &etiny. Trickle znamend kanout & créet.
Pojem trickle up znamend, Ze rozvoje a snizeni chudoby lze nejlépe docilit pifimou pomoci chudym vrstvam.
ZlepSeni zivota chudych se pak odrazi na rozvoji celé zemé. Je to takiikajic strategie ,,zespoda“. Pojmem
trickle down je minéna opacna strategie, tedy Ze staci, aby zbohatly nékteré sektory ¢i vrstvy ve spole¢nosti
a bohatstvi se Casem dostane (,,protece”) ke v§em potfebnym.

3V dalsim textu budeme pouZzivat pivodni anglické ndzvy Millennium Development Goals a Poverty Reduc-
tion Strategy Papers, nebof Ceské preklady pasobi velmi krkolomné.

4 Mezindrodni mé&novy fond (MMF) patfi k pfidruZenym organizacim OSN a stard se predev§im o ménovou
stabilitu a mezindrodni spolupréci v oblasti ménové politiky. Pokud se nékterd z mén dostane do potiZi, po-
skytne uveér na jejich preklenuti. Spolu se SB byvaji obé organizace oznacovany podle mista svého vzniku za
brettonwoodské.

3 Tato kapitola je zaloZena na dvou zpravach SB — World Development Report z roku 1990 s ndzvem Poverty
(World Bank, 1990) a z roku 2000/2001 s ndzvem Attacking the poverty (World Bank, 2001). Samotny pro-
ces kvantifikace je pak zaloZen na ¢lancich Reddyho a Poggeho (Pogge — Reddy, 2002; Pogge, 2003) a na je-
jich kritice ze strany Martina Ravalliona (Ravallion, 2002).

6 Diskuze probihd napfiklad mezi Martinem Ravallionem (Ravallion, 2002) na strang jedné a Sanjaym G. Red-
dym a Thomasem W. Poggeem (Pogge — Reddy, 2002) na stran€ druhé.

7 Ortodoxni ekonomické teorie rozvoje véfily ve vzajemny konflikt mezi pferozdélovdnim a ristem. Vydaje pro
chudé podle téchto ndzorl zabrariuji dlouhodobému ristu (Kanbur — Vines, 2000, s. 89).

8 V UNCTAD disponoval kazdy ¢lensky stdt jednim hlasem, rozvojové zem& mohly tedy urlovat jeji politiku.
Naproti tomu ve SB i v MMF dominovaly bohaté zapadni staty. Pocet hlast zdvisel na kazdoro¢nim piispév-
ku organizacim, tedy na bohatstvi ¢lenskych stitl. Hlavni rozvojova organizace — Svétova banka — se tedy
vzdy fidila zajmy rozvinutych, nikoli rozvojovych zemi. Navic podle dohodnutého scéndre predsedd SB vzdy
Ameri¢an a MMF Evropan.

9 Rainer Tetzlaff je pfednim némeckym odbornikem na soudobou Afriku a na rozvojovou politiku, jakoZ i hlav-
nim odbornikem na déjiny Svétové banky a profesorem politologie na univerzit¢ v Hamburku.

10 Jak pozdé&ji ve svych vlivnych studiich prokézal nositel Nobelovy ceny, indicky ekonom A. Sen.

I Tento termin zavedl John Williamson. Vysvétluje jej naptiklad in: Williamson, 1993, s. 1329-1336.

12 Ke zhorSeni tzv. Terms of trade dochdzi od pocatku osmdesatych let az do dnesnich dni. Mezi lety 1970 a 1997
klesly ceny surovin o 40 % (Greven — Scherrer, 2005, s. 66—68).

13 Mezindrodni ménovy fond zacal byt v t&chto letech aktivni v rozvojové problematice. Podle jeho poZzadavkh
mély staty dosdhnout opét vyrovnanych rozpocta a schopnosti splacet dluhy. Pfitom MMF postupoval v ko-
ordinaci se svym brettonwoodskym dvojcetem.

14 Jedinou zmé&nou oproti pifstupu 50. a 60. let bylo, Ze namisto modernizace podporované silnym stdtem se kli-
¢em ke snizeni chudoby méla stat ekonomicka liberalizace a otevienost.

15 Dal§fmi dvéma skupinami jsou podle Tetzlaffova nézoru ,,noblesni chudi* (materidlng chudi lidé, kteff Ziji
hatym kulturnim Zivotem, jsou zaji$téni ve spolecenskych sitich a nic¢i je kapitalistickda produkce, ktera zpo-
platiiuje ptidu a préci) a ,,strukturdlni chudi“ (chudi, ktef{ byli cilem politiky SB, jsou to lidé, ktef{ nedokéza-
li splnit pozadavky nového systému produkce a moci, jenz pronikl do tradi¢nich spolecenstvi).
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16 Frances Stewartovéd v dobé strukturdlniho pfizpsobeni pracovala pro UNICEF. Od roku 1993 do roku 2003
byla feditelkou International Development Centre pii univerzité v Oxfordu.

17 Zatimco v roce 1991 &inila ODA (Official Development Aid) skupiny OECD vice neZ 75 miliard dolar@, po-
klesla o Sest let pozdgji tato ¢astka na necelych 50 miliard (World Bank, 1998). V roce 1990 pfispivaly pru-
myslové staty na rozvojovou spoluprici 0,33 % svého HNP, v roce 1999 jiz pouze 0,24 % HNP.

18 Svétovd banka po této strategii vold ve své zpravé z roku 1990. Jejim principem je liberalizace obchodu na
mezindrodni drovni, ale omezend liberalizace na trovni stitu. To mélo podpofit vytvdieni socidlni sité a by-
rokratického aparatu.

19 Monopolni roli ztrdci m&feni pifjmové chudoby.

20 Zgkladni mySlenkou je poskytnuti kratkodobych pijéek, které pomohou piekonat nestabilitu zpiisobenou
SAP. V Bolivii byl tento pfistup aplikovan jiz v roce 1985 (Kasch — Freiberg-Strauf3, 1996, s. 146—148).

21 www.worldbank.org/inspectionpanel (13. 3. 2006).

22 http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/STRATEGIES/CDF/0,,contentMDK:
20072662~menuPK:60746~pagePK:139301~piPK:261885~theSitePK:140576,00.html (13. 3. 2006).

23 (Jdaje jsou napiiklad dostupné na webu Svétové banky: http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/
COUNTRIES/AFRICAEXTY/0,,contentMDK:20234445~menuPK:486940~pagePK:146736~piPK:146830~
theSitePK:258644,00.html

24 T. Elliesen pripomind ptipad Raviho Kanbura, vedouciho tymu, ktery zpracovaval zpravu z roku 2000. Kan-
bur abdikoval poté, kdy ministr financi USA tymu vytkl, Ze zprava neni dostate¢né prorustova.

25 www.un.org/millenniumgoals, v Cesting rovnéZ dostupné na: www.rozvojovka.cz

26 MDG byly podepsdny dne 19. 9. 2001.

27 Kolem osmi procent.

28 Za rok 2005 priblizné 4,4 %.

29 Zprava byla zvefejnéna 17. 1. 2005. Pod vedenim J. Sachse se na ni podilelo ptes 200 odborniki na rozvojo-
vou politiku a jeji plnd verze ma pres 3000 stranek.

30 Kritika Casto zaznivala od byvalych pfednich predstaviteléi SB, naptiklad od nositele Nobelovy ceny J. Stieg-
litze ¢i od mnoha dalSich.

31 Jde o skupinu cca 70 nejchudsich zemi, které maji piistup k uvérim SB za zvyhodnénych podminek, posky-
tovanych International Development Association (IDA).

32 Walter Eberlei, na néhoZ v této &ésti budeme Casto odkazovat, je analytikem rozvojové politiky na Institut fiir
Entwicklung und Frieden (INEF). Od roku 2006 je profesorem sociologie na univerzit¢ v Diisseldorfu.
V Némecku je hlavnim odbornikem, zabyvajicim se PRSP.

33 W. Eberlei (Eberlei, 2000 a) je v pozd&jsich ¢lancich jiz skeptict&jsi a tvrdi, Ze je na takové konecné soudy
ptilis brzy. A.-K. Schneiderova (Schneider, 2002; Schneider, 2003) z nevladni organizace WEED je k t¢émto
ndzorim velmi skeptickd a popisuje PRSP jako pokracovani neoliberdlni politiky washingtonského konsenzu
pouze s trochu lidSt&jsi tvari.

34 K. Deckerovd se domnivd, Ze vytvoreni instituci, které by zastupovaly chudé a byly schopné ovlivnit tvorbu
dokumentt, je hlavni vyzvou celého procesu PRSP. Tento bod kritiky potvrzuje analyza vzniku PRSP za ne-
Ucasti zdstupct chudych obyvatel v jinak vychvalované Ghané, kterou provedla B. Rothenbergova (Rothen-
berg, 2003).

35 A.-K. Schneiderové popisuje snahu MMF rozliSovat mezi kratkodobymi (realistickymi) a dlouhodobymi (na
chudobu orientovanymi) PRSP. Kratkodobé strategie by obsahovaly v§echny pozadavky fondu. Takto by byl
cely proces PRSP znicen.

36 Shrnuti dosavadniho vyvoje zambijského PRSP vychdzi ze tif ndsledujicich zdroji: www.prsp-watch.de;
CSPR, 2005; Eberlei, 2005.
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