RECENZE

Ivo Slosarcik: Politicky a prdvni systém evropské integrace.

2. upravené vyddni. Praha: Institut pro evropskou politiku EUROPEUM, 2005, 321 stran,
ISBN 80-903237-6-6.

Studenti ¢eskych vysokych a stfednich $kol mohou pfi studiu evropské integrace vy-
chéazet jen z nemnoha Ceskych publikaci. Doneddvna byli pfi snaze o nalezeni kvalitni
ucebnice odkdzani prevdzné na studium zahrani¢nich, pohtichu Casto anglicky psanych
publikaci. Rada z nich je sice velmi kvalitnich,! nicméné vysokoskolaci z prvnich roéni-
ka, o stfedoskolskych studentech ani nemluvé, Casto zdpasi se samotnou odbornou ang-
li¢tinou, natoz pak s eurospeakem. V Ceské provenienci zatim neni mnoho praci, které by
studenti (ale nejen oni) mohli pfi pronikdni do evropské problematiky vyuzit. Publikace,
jez jsou na soucasném trhu k dispozici, jsou vétSinou bud specificky zaméfené na urcity
aspekt evropské integrace,? anebo jde o obsdhld kompendia,? kterd mnohdy piesahuji
potieby a schopnosti studentd. Skute¢nych uéebnic je jen nékolik.* Proto je ucebni text,
vznikly ,, pro potieby kurzii evropské integrace a evropského prdava predndsenych na aka-
demické piidé a v ramci programu vzdélavani ceské statni spravy* (Slosarcik, 2005, s. 5),
vitanym pfirGstkem Ceské akademické produkce v oblasti evropskych studii. Je tedy na-
misté poloZit si otdzku, zda tato publikace vySe uvedeny tcel plni a zda spliiuje v§echny
pozadavky na ucebni text pro danou cilovou skupinu ¢tendfa.

Pfed samotnym hodnocenim knihy je nutné pfipomenout, Ze jde o upravené a doplné-
né vydani publikace Prdvni rdmec evropské integrace, vydané Institutem pro evropskou
politiku v roce 2003. Recenzovand ucebnice je aktualizovana a doplnéna o nékolik dalSich
pasazi. Jeji struktura v§ak do zna¢né miry kopiruje svazek z roku 2003. V prvni obecné ¢as-
ti jsou struéné popsany instituce Evropské unie (EU), prdvni normy Unie, role Evropské-
ho soudniho dvora a rovné€Zz zkusenosti nékterych ¢lenskych statt s procesem evropské in-
tegrace. Druhd ¢ast knihy se vénuje vnitfnimu trhu a ¢tyfem svobodam EU (volny pohyb
zboZi, osob, sluzeb a kapitdlu), tedy tzv. prvnimu pilifi. Treti oddil pak pfindsi informace
o pravnim ramci ti{ politik prvniho pilife EU (hospodarska soutéz, ochrana spotiebitele
a medidlni pravo) a rovnéz rozebira spolupraci v oblasti justice a vnitra. Tato ¢ast je dopl-
néna o zahrani¢ni aktivity Unie a celou knihu uzaviraji pozndmky k zaclenéni Ceské re-
publiky do evropského integracniho procesu.

Hned v dvodu se autor pokousi vyjasnit nékolik zdkladnich terminologickych otdzek
(napriklad Evropské spolecenstvi versus Evropskd spolecenstvi, Evropskd unie versus
Evropa & Smlouva o tstavé pro Evropu versus Ustava pro Evropu) a specifikovat n&kte-
ré prib&zn& pouzivané pojmy jako pravomoci a flexibilita (Slosarcik, 2005, s. 5-13). Je
otdzkou, zda by si konkrétné posledni dva jmenované okruhy nezaslouZily samostatnou
kapitolu, protoze pravé v téchto oblastech vznika fada nejasnosti a pfedevsim z pravniho
hlediska jsou jak zajimavé, tak i dilezité.

Kapitola, vénovand institucim Evropské unie, je pojata dobte. Jen je Skoda, Ze ji au-
tor nevénoval piece jen o néco vétsi prostor. Graficky a formalné se pak jednd o nejlé-
pe zpracovanou ¢dst knihy, velmi uzitecné jsou shrnujici ¢i kontextualizujici ,,boxiky*
a prehledové tabulky. Ocenénf si zaslouZi zejména rdmecky se zménami, navrhovany-
mi evropskou tdstavni smlouvou (ne zrovna §fastné zkracovanou na Ustavu pro Evropu),
které autor pribézné vklada za kazdou popisovanou instituci. Pro ¢tenéfe, pro néhoz je
tato publikace prvnim podrobnéjs$im predstavenim instituci EU, je ovS§em v textu nékdy
piili§ mnoho odkazu k ,,evropskym redliim*, které nejsou nikde ddle vysvétleny (napii-
klad zminka o ,,nestastné volbé Jacquese Santera“ Ci o ,,krizi Santerovy komise v roce
1999%, o nichz se vSak &tendi nic nedozvi Aviz Slosarcik, 2005, s. 21-22/). Ucebnimu
textu by pak navic sluSelo vypisovéni celych jmen komisait a vyznamnych evropskych
politiku.
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Z oddilt Prdvni systém Evropského spolecenstvi (Slosarcik, 2005, s. 63-96) a Soudni
systém EU (Slosaréik, 2005, s. 97—140) je hned patrné, co je specializaci autora knihy
a soucasné oblasti, v niZ se pohybuje s nejvétsi jistotou a erudici. Tyto dvé kapitoly jsou
informacné velmi hutné, pfehledné strukturované a pfinaseji relevantni data v souvislos-
tech. Autorova odbornd bravurnost se vSak nékdy negativné promitd do jazyka, jimZ prav-
ni a soudni aspekty evropské integrace popisuje a vysvétluje. Ctendi musi na nékterych
mistech té€chto oddild zdpasit s dlouhymi jmennymi frazemi a misty s ponékud Sroubo-
vanym jazykem (coZ ostatn& plati i pro nékteré dalii pasiZe recenzované knihy). Ucelné
piiklad o tzv. ¢okolddové smérnici /viz Slosarcik, 2005, s. 76-83/). Pro lepsi orientaci
a kontext by vSak bylo vhodné knihu opatfit seznamem citovanych rozsudkd a rozhodnu-
ti. Jejich Cisla a nazvy v zavorkach ¢tenaifim ve vétsiné piipadl nic nefeknou a popiso-
vany jev by pfitom jejich stru¢ny popis v seznamu dobie ilustroval. I u této kapitoly je tie-
ba ocenit rimecky se zménami, navrhovanymi v evropské dstavni smlouvé.

Pii studiu kapitoly Clenské stdty a evropskd integrace &tendt zahy zjisti, Ze spiSe nez
o vztah jednotlivych Clenskych statd k fenoménu evropské integrace jde o zaclefiovani
a ndsledné provadéni komunitdrniho prava ve vybranych zemich Evropské unie. CoZ je
jist& legitimni volba, jen by se ji sluselo promitnout i do nazvu kapitoly samotné. Ctendf
bude také marné hledat zdivodnéni nebo komentaf vybéru zemi, které se autor rozhodl
popsat (Francie, Némecko, Italie, Velka Britanie, Irsko, Dansko, gpanélsko, Ceska repub-
lika a Slovensko). Zatimco volba Francie, Némecka a Velké Britanie, stejné jako Ceské
republiky a Slovenska je viceméné evidentni, u Irska, u Danska a u Spanélska by bylo vhod-
né uvést, podle jakého klice autor vybiral. Kromé toho by kapitola mohla byt propor¢né-
ji uspordddna. Informace zde uvedené jsou nicméné relevantni a autor prezentuje to nej-
dilleZit&j3f a nejzajimavéjii, véetnd irskych referend o Smlouvé z Nice (Slosarcik, 2005, s.
161-165) ¢i rozsudku némeckého Spolkového tstavniho soudu ve véci stiznosti na ratifi-
kaci Maastrichtské smlouvy ( Slosarcik, 2005, s. 150-152 ).

Kapitoly, vénované ¢tyfem zdkladnim svoboddm na vnitfnim trhu — volnému pohybu
zboZi, osob, sluzeb a kapitilu, jsou zpracovany piehledn& a uméiené (Slosarcik, 2005,
s. 175-238), snad jen s vyjimkou piehnané dsporné kapitoly o volnému pohybu kapitalu
(Slosarcik, 2005, s. 235-238). Autor svij vyklad doklada jak ,klasickymi®, tak i méné
znamymi rozsudky. Tyto pasdze jsou napsdny pomérn¢ svizné, ackoli se ani zde kniha ne-
vyhne ur€itym formulacnim neobratnostem a zbyteénym lapstim, jako je napiiklad opa-
kované vysvétlovani pojmu minimex (belgicka socidlni davka, zarucujici socidlni mini-
mum) na téZe strance (viz Slosarcik, 2005, s. 213).

V oddilech, pojedndvajicich o hospodarské soutéZi, o ochrané spotiebitele a 0 medidl-
nim pravu EU, autor pfinasi stru¢ny piehled prislusné komunitarni legislativy a komentu-
je jeji vznik, logiku a provadéni. Cini tak vcelku piesvéd&ivé a témto tiem kratkym kapi-
tolkdm se vzhledem k ucelu a rozsahu publikace da t€Zko néco vytknout. Opét se pak
projevi kontrast s nasledujici &4sti, popisujici spolupraci v oblasti justice a vnitra (Slosar-
Cik, 2005, s. 267-293). 1 zde autorovo zpracovani prozrazuje, Ze jde o téma, které je mu
blizsi nez napiiklad okruhy bezprostiedné predchazejici a dokaze je i odpovidajicim zpu-
sobem zpracovat. Kapitola je i pfes to, Ze popisuje velmi dynamickou oblast, aktudlni a jed-
notlivé ramecky (evropsky zatykaci rozkaz; soudni a policejni spoluprice v trestnich vé-
cech mezi EU a USA; schengenské acquis i zmény podle dstavni smlouvy) jsou vystizné
a dobfe vybrané.

Snad az pfili§ zbéZné je naopak zpracovana kapitola o zahrani¢nich aktivitich Evrop-
ské unie (Slosarcik, 2005, s. 295-316), ktera tak nutné klouZe po povrchu. Zcela ,,vypus-
tén* je pak zavér, kde se autor v jakychsi deseti ,,zastavenich® vyjadfuje k dosavadni zku-
Senosti Ceské republiky s evropskou integraci z pozice lenského stétu (Slosarcik, 2005,
s. 317-320). Touto ponékud hektickou a povSechnou pasazi kniha ke Skodé své i Ctendit
konéi viceméné do ztracena. Uméni zZadoucim zplsobem ukoncovat uréity celek autor
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ostatné piili§ neosvédcil ani v predchozich kapitolach, jimZ by sluSel zavére¢ny shrnujici
odstavec. A vzhledem k u¢ebnicovym ambicim a k charakteristikdim publikace by byly
vhodné i kontrolni otdzky.

Celkové tato publikace prokazuje dobrou prici s literaturou, avSak ta je ponékud de-
valvovana piekvapivé malou frekvenci odkazl na relevantni zdroje a na sekundarni lite-
raturu. Vytknout by se autorovi dalo i to, Ze seznam odpovidajicich zdroju je uveden vzdy
pouze na konci dané kapitoly, nikoli tedy ve formé souhrnného piehledu literatury na kon-
ci knihy. Co v u€ebnicovém textu chybi velmi vyrazné, je rejstiik. Bez néj je orientace
v publikaci (pfedevsim pro studenty) ztiZzena. A pfi zmince o slabych strankach publikace
nelze opomenout ani nezcela dokonalou redakéni praci, kvili cemuz v textu knihy zista-
ly nékteré formdlni a stylistické nedostatky, véetné preklepl (tercidlni namisto terciarni
pravo pifimo v nadpisu na strané 95), spojenych slov (ndzev autorova ¢lanku v seznamu
literatury na stran¢ 140) a podobné.

Jakkoli zni titul knihy Politicky a prdvni rdmec evropské integrace, autorova pozornost
se v logice jeho specializace upird predevsim na otdzky pravni; politika v této publikaci
tak trochu pabérkuje. Je tedy otdzkou, zda by nebylo z metodologického i nakladatelské-
ho hlediska vhodnéjsi ponechat knize pfedchozi ndzev a pouze uvést, Ze bude ve vétsi mi-
fe prihlizeno i k politickym aspektiim integrace.

Tuto publikaci 1ze jako ucebni text doporucit s vyhradou, Ze je nutné ji doplnit jesté
o dalsi ucebnice, respektive knihy k danému tématu. Pfedstavuje vSak solidni zdklad, o n&jz
se studenti a vSichni, které zajima evropskd integrace, mohou pfi svém studiu evropskych
instituci a politik opfit.

Lucie Konigovd
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