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Zahranicni politika
v oblasti hdskych prav.
Postup 2 metody analyzy

STEPANKA ZEMANOVA

Foreign Policy in the Field of Human Rights — Towards Methods of Analysis

Abstract: Contemporarily human rights are ranked among the most crucial foreign policy
priorities in many countries. At the same time numerous states are forced to consider the human
rights agenda under growing international pressure. The substance of foreign policy in the field of
human rights, its intensity and instruments vary in many different aspects.

The paper focuses on foreign policy in the field of human rights analysis. Its aim is to
comprehend and extend prevailing methods in order to obtain an analytical scheme applicable to
almost every country. To fulfil this aim it includes several steps, the most important of which are:
examining the essence of analysing foreign policy in the field of human rights as a specific part of
the foreign policy agenda, introduction and elaboration of the so called Mower’s apparatus,
interpretation of foreign policy in the field of human rights using different levels of analysis and
developing methods of its evaluation. In the end the paper summarises the current state of research
and makes some recommendations for the future.

Key words: human rights protection, foreign policy in the field of human rights, analytical
methods and criteria, levels of analysis in IR, foreign policy in the field of human rights evaluation.

V posledni dobé v mezindrodni politice stale Castéji dochazi k udalostem, které svédci
o rostoucim vyznamu lidskych prav a o problémech, vyplyvajicich z jejich odli$nych kon-
cepci. Zatimco v obdobi bipolarniho rozdé€leni svéta agenda lidskych prav nezfidka ustou-
pila jinym politickym potfebam, v soucasnosti ji mnoho stétil fadi na celni mista mezi svy-
mi zahrani¢népolitickymi prioritami, i kdyZ se Casto objevuji rozpory mezi rétorikou
a praxi. Nemaly pocet dalSich zemi je ji nucen vénovat pozornost kviili silicimu mezina-
rodnimu tlaku. Charakter zahrani¢ni politiky v oblasti lidskych prév, intenzita sledovani
jejich cilt i nastroje vyuZivané k jeji realizaci jsou vSak dost rozdilné. Lisi se téZ zabér
konkrétnich aktivit, vyvijenych jednotlivymi stéty, a to jak co do rozsahu prav, na néz se
zaméiuji, tak co do okruhu zemi, jeZ jsou do takovych aktivit zahrnuty.

Tato stat se zabyva metodikou analyzy politiky v oblasti lidskych prav jako ve speci-
fické soucasti zahrani¢népolitickych aktivit. Vychazi pfitom z obecné analyzy zahrani¢ni
politiky a z dil¢ich konceptl, vyvinutych pro sledovani politiky v oblasti lidskych prav,
kterou aplikuji zdpadni staty. Z prvn€ zmin€né oblasti vyuziva tzv. analytickych rovin, na
nichZ se identifikuji jednotlivé faktory, ovliviiujici tvorbu a realizaci zahranic¢ni politiky.
V ramci druhého okruhu stavi zejména na kritériich studia zahrani¢ni politiky v oblasti
lidskych prav, definovanych pro potfeby USA Alfredem Glennem Mowerem. Uvedené
pristupy se snaZi syntetizovat. Zarovein je rozSifuje o nékteré dalsi prvky, zejména o pro-
ménné, vyuzivané Kathrynou Sikkinkovou, Miao-lingou Hasenkampovou a Jackem Don-
nellym, a o nastroje pro hodnoceni zahrani¢ni politiky v oblasti lidskych prav, aplikované
napiiklad Janem Egelandem nebo Andrewem Williamsem (Mower, 1987, Sikkink, 2004;
Hasenkamp, 2004; Donnelly, 2000; Egeland, 1988; Williams, 2005).
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Pojeti metodického postupu analyzy zahrani¢ni politiky v oblasti lidskych prav vycha-
zi — jak jiz bylo naznaceno — z pfedpokladu, Ze pojem zahrani¢ni politika v oblasti lid-
skych prav nelze redukovat na aktivity smétujici k ochrané lidskych prav, ale zahrnuje
i vystoupeni proti silim podporujicim lidské prava a snahu tlumit nebo zcela eliminovat
jejich tlaky. Je tedy jakymsi souhrnem taktik a protitaktik, které v oblasti lidskych prav
uplatiiuji jednotlivé staty.

Prostfednictvim syntézy a rozsifeni dosavadnich metod se stat snaZi najit komplexni
pristup, pouZitelny pro jakykoli stat bez ohledu na jeho piislusnost k uréitému civilizac-
nimu okruhu a na charakter jeho politického systému, respektive na jakykoli typ lidsko-
pravni politiky (viz déle). Tim presahuje dosavadni rdmec poznéni, omezeny aZ na vy-
jimky (napriklad Forsythe /ed./, 2000 d; Wan, 2001) na demokracie zapadniho svéta.
Vedle $iroké aplikovatelnosti hledaného souboru kritérii k dil¢im cilim plati také zajiste-
ni kontinuity vyzkumu a moznosti komparace v Case i v prostoru. V neposledni fadé jde
rovnéZ o identifikaci hlavnich témat, jimiZ by se teoretické studium politiky v oblasti lid-
skych prav mélo zabyvat v budoucnosti.

K naplnéni uvedenych cilid stat postupuje ve Ctyfech krocich. Nejprve vymezuje pred-
mét a podstatu obecné analyzy zahrani¢ni politiky a politiky v oblasti lidskych prav jako
v jeji specifické oblasti.! Poté se zabyva Mowerovym aparatem a moZnostmi jeho rozsi-
feni.? V dalsi fazi sleduje interpretacni kritéria ptsobici na jednotlivych analytickych ro-
vinach.? Nakonec se zamysli nad nastroji hodnoceni zahrani¢ni politiky v oblasti lidskych
prav.* Zde ukazuje piedevsim limity, s nimiZ je spojeno jejich vyuZziti.

ANALYZA ZAHRANICNI POLITIKY — OBECNY POHLED

Problematika obecné analyzy zahrani¢ni politiky patii uZ od padesatych let minulého
stoleti k hlavnim tématim teorie mezinarodnich vztahti. Do popiedi ji vynesla interpara-
digmaticka diskuze mezi stoupenci realistickych pfistupti ke studiu mezinarodnich vzta-
ha, ktefi ve své praci hojn€ vyuzivali historickych metod, a tzv. behavioralisty, usilujicimi
o dosazeni exaktnosti typické pro pfirodni védy a preferujicimi ryze teoretické pfistupy
pied jejich kombinaci s historickymi p¥istupy.

Analyza zahrani¢ni politiky pojimé zahranicni politiku jako rozhodovaci proces, slo-
Zeny z nékolika fazi. Na jeho pocatku stoji zjiSténi potieby fesit uréity problém nebo ur-
Citou situaci. Néasleduje rozbor problému, navrZeni moznych alternativ feSeni a vybér
alternativy, kterd se zda jako nejvhodnéjsi. Nakonec prichazi realizace vybraného chova-
ni a zpétna vazba v podobé hodnoceni, nakolik se podafilo nebo nepodafilo splnit vyty-
¢ené cile, respektive problém odstranit. Postup, schematicky zndzornény na nasledujicim
obrazku, je obdobny, at uz jde o dlouhodob4 obecna strategickd rozhodnuti, nebo o krat-
kodobé dil¢i taktické kroky.

Zahranicni politika jako rozhodovaci proces

Kontrola
. Zpétné vazba .
Problém _ Realizace
Potieba feseni - Provedeni vybrané alternativy
Analyza problému o Rozhodnuti
Alternativy postupu o Vybér alternativy

— > prubéh rozhodovaciho procesu
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Zakladem studia zahrani¢ni politiky je ziskdvani dat prostfednictvim kritického po-
zorovani. Data se usporddavaji do stejnorodych myslenkovych celkil, umoZiujicich
abstrakci a generalizaci. K sestaveni celkll slouZi soustava ustdlenych kategorii jako
kontext zahrani¢ni politiky, podoba rozhodovaciho procesu, typy cild a nastroji a po-
dobné.

Spolu s uvedenymi proménnymi se sleduji faktory, které zahrani¢ni politiku statu, re-
spektive jeji jednotlivé kroky, ovliviiuji. Pro zachyceni vSech dil¢ich vliva je vyuzivano tii
az péti analytickych rovin:

1. rovina individualni,

(2.) rovina rozhodovacich procest,

3. rovina statu jako celku,

(4.) rovina mezinarodnich subsystémi,

5. rovina mezindrodniho systému (Druldk — Druldkovd, 2000, s. 23-24; Hasenkamp,
2004, s. 46-53; Buzan, 2001, s. 105-121; Bldha, 1968, s. 60-61 a 160-162).

O spravném poctu a pfesném vymezeni jednotlivych rovin nepanuje shoda. Jejich vol-
ba v z4sadé zavisi na jednotlivych autorech. Do jisté miry ji ovliviiuje stupeni obecnosti,
s jakym se analyza zahrani¢ni politiky provadi. Pro rozbor obecnych ryst postaci ¢lenéni
do mensiho poctu rovin. Podrobnéjsi pohled zpravidla vyZaduje rozdéleni do vice dsek,
popfipad¢ je tfeba zavést vedle této vertikalni struktury jesté strukturu horizontalni (bliZe
viz Buzan, 2001, s. 118—121). Stejné tak se méni i nastaveni souboru veli¢in odrazZejicich
charakter zahrani¢ni politiky.®

Zkoumani dil¢ich tdsekd zahrani¢ni politiky jako bezpeénostni politiky, vnéjsi ekono-
mické a obchodni politiky a samoziejmé téz politiky, tykajici se lidskych prav, vyZaduje
specificky pristup, odpovidajici povaze té které oblasti. I ten spociva v nalezeni souboru
kategorii a v nastaveni hodnot nejvhodnéjsich pro vérné zachyceni daného dseku zahra-
ni¢ni politiky, v adekvatni volbé analytickych rovin a v identifikaci faktort, které je tfeba
v ramci konkrétnich analytickych rovin povaZovat za kritické.

ZAHRANICNI POLITIKA V OBLASTI LIDSKYCH PRAV

Zahranicni politika v oblasti lidskych prav byva povaZovéna za relativné novy jev,
spojeny s obdobim po roce 1945. Ve skuteCnosti md vSak dlouhé historické kofeny,
nebot téméf ve vSech déjinnych epochach vznikaly momenty, kdy se staty snaZily chra-
nit jednotlivce vné svého teritoria a kdy se jim jiné staty pokousSely v téchto aktivitich
branit.”

Po druhé svétové valce se zahranicni politika v oblasti lidskych prav vyviji ve dvou za-
kladnich etapach. Nejprve se zaméfuje na budovani mezinarodniho standardu, odrazejici-
ho zakladni principy nakladéni s kazdou lidskou bytosti. Od poloviny 70. let 20. stoleti
diky existenci zavaznych mezinarodnich norem (zejména Paktt o lidskych pravech) vzni-
kaji podminky pro systematit&jsi snahy o ovliviiovéani situace uvnitf jednotlivych zemi.?
V Sirsim méfitku tak zacind ptisobeni proti nedodrZovani lidskych prav ze strany vladnich
garnitur, popiipadé dalSich politickych subjektd, i odpor, ktery je takovému usili kladen
(bliZe k této problematice viz napriklad Ishay, 2004, s. 27-35; Hdjek, 1998, s. 11; Sudre,
1997, s. 23-25).

V soucasnosti se pod pojmem zahranicni politika v oblasti lidskych prdv rozumi pfe-
devSim ta ¢ast zahrani¢népolitické agendy, ktera se zabyva ochranou lidskych prav vyme-
zenych v Mezinarodni listing prév,® popiipadg v dal$ich mezinarodnich pravnich i politic-
kych dokumentech. Z tohoto pohledu sem spadaji zejména aktivity na podporu rozvoje
mezinarodnich zévazkt v oblasti ochrany lidskych prav, angazovanost v mezindrodnich
organizacich, kritika nedodrZovani lidskych prav jinymi stity a snaha o zlepSeni situace
v takovych stitech. Za hlavni aktéry politiky v oblasti lidskych prav se povazuji moderni
demokracie, na jejichZ Gzemi je garantovan a respektovéan urcity standard ochrany lid-
skych prav a které se takovy standard z riiznych divodd snazi zajistit i pro obyvatelstvo
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nedemokratickych zemi. Rekrutuji se pfedevs§im ze stati nalezejicich k euroatlantické ci-
vilizaci. Postupné vSak mezi nimi pfibyva i zastupci jinych civilizacnich okruhd. V sou-
ladu s vymezenim dvou povéle¢nych etap politiky v oblasti lidskych prav jsou v jejich
pristupu rozliSovana dvé vyvojova stadia — prosazovdni standardu lidskych prdv na mezi-
narodni drovni a s nim spojend angaZovanost v mezindrodnich organizacich se povazuji
za stadium niZsi, snahy poukazovat na situaci v jinych statech a ovliviiovat nep¥iznivou si-
tuaci v oblasti lidskych prav, ktera zde panuje, predstavuji formu vyssi.

Uvedené pojeti zahrani¢ni politiky v oblasti ochrany lidskych prav je vSak ponékud
zizené. Jak jiz bylo uvedeno, v §irSim smyslu realizuji politiku v oblasti lidskych prav
1 nedemokratické autoritatské a totalitni reZimy, které na svém tzemi lidska prava poru-
Suji. Vystupuji zde jako protihraci prvné zminénych zemi. Snazi se Celit mezinarodnim
tlaktim, které je nuti k pfijimani novych zavazkl smérem navenek a k omezeni porusova-
ni lidskych prav uvnitf. V praci Human Rights and Comparative Foreign Policy je tato
skute¢nost demonstrovana na pifkladu frdnu. Zachary Karabell zde ukazuje, Ze antiame-
ricky orientovany Iran dlouhodob& odmita mezinirodni snahy o zlepSeni situace v oblas-
ti ochrany lidskych prav jako projevy mocenskych ambic USA a jejich spojencil bez ohle-
du na to, odkud pfichédzeji a zda k jejich pivodctim patii staty, mezinarodni mezivladni
organizace nebo nevladni subjekty. Mezinarodnimu standardu lidskych prav v duchu kul-
turniho relativismu stavi naroveii nebo nadfazuje principy islamské viry. Zarovei se snaZi
odvadeét pozornost k jinym problémim — k otdzce prava na sebeurceni Palestinct, k pozi-
ci muslimskych menSin ve Francii a v Némecku, k tzv. dvojimu standardu uplatiiovanému
nékterymi staty a k dal§im (Karabell, 2000, s. 211-219).

Radu podobnych piikladii nabizi téZ Cina. PoruSovani lidskych prav v CLR je velmi in-
tenzivné sledovano od masakru studenti na namésti Tchien-an-men, k némuZ doS$lo na
sklonku jara roku 1989. Od tohoto momentu Cina Celi nepfetrZité mezinarodni kritice!©
a je nucena o lidskych pravech jednat s fadou statl i instituci jak na bilateralni, tak i na
multilaterdlni bazi. Pfitom stale zdokonaluje taktiky, které ucinnost Gsili jejich partnert
podstatné limituji. Napiiklad v roce 1997 se Cin& diky obratnému propojeni problemati-
ky lidskych prav s ekonomickymi otdzkami podafilo narusit jednotny postup ¢lenskych
statd Evropské unie (EU) pfi predkladani rezoluce odsuzujici jeji humanitarni excesy
v Komisi OSN pro lidska prava. Podobné se snazi eliminovat tlaky v podobé dialogu o lid-
skych pravech, ktery je nucena vést s vice neZ desitkou demokratickych vlad (Nesshover,
1999, 5. 225-234; Hasenkamp, 2004, s. 444; Youngs, 2001, s. 170; Case Studies in Sanc-
tions and Terrorism, S. 1., s. 11).

Pro zahrani¢ni politiku sméfujici k podpofe lidskych prav se vlady rozhoduji dobrovol-
né na zakladé hodnot, sdilenych obyvatelstvem piislusného statu, spolecenské poptavky,
regiondlnich i globdlnich trendd, popfipadé dalSich faktorfi. Zahrani¢ni politika zaméfena
proti lidskym praviim je naopak vynucend, ma spiSe charakter reakce nez akce. Pomérné
dobfte to zachycuje spirdlovy model zmény v oblasti lidskych prdv, vyvinuty Thomasem
Rissem a Kathrynou Sikkinkovou (Risse — Sikkink, 2000 b, s. 17-35). Tento model ne-
slouZi primarné k analyze zahrani¢ni politiky. Z konstruktivistické pozice objastiuje pro-
ces socializace norem v oblasti lidskych prav, tedy postup, jakym si autoritaiské a tota-
litni staty normy osvojuji a jak se zacinaji podle nich chovat. Zaroveii vSak pomérné
vystizn€ odrazi stadia, jimiZ politika proti lidskym praviim prochazi.

Predstupném tvorby a realizace politiky proti lidskych praviim je podle Risseho a Sik-
kinkové faze represe. V ni se stit po rizn€ dlouhou dobu dopousti rizné€ zavazného poru-
Sovani lidskych prav. V urCitém momenté jeho chovani vyvold mezinidrodni odezvu
a vznikne tlak, aby situaci napravil. Rychlost nastupu mezinarodni odezvy i jeji intenzita
souviseji s charakterem represe, jsou vSak ovlivnény téZ dal$imi okolnostmi — predevsim
tim, zda se najdou pozorovatelé, ktefi jsou na mezindrodnim féru incidentim schopni za-
jistit dostate¢nou publicitu.!! Na zndimé masakry v jihoafrickém Sharpeville (1960), na
pekingském namésti Tchien-an-men (1989) ¢i v timorském Dili (1991) reagovalo mezi-
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narodni spolecenstvi t¢éméf bezprostiedné, nebot se rychle rozsifily realistické zpravy o je-
jich priibéhu. Tvrdé potlaceni studentskych demonstraci v Mexico City v roce 1968, po
némzZ mexicka vlada udrzZela informacni toky pod kontrolou a zna¢né podhodnotila pocty
obéti, pozornost mezinirodniho spolecenstvi nepfitdhlo, pfestoze zde o nékolik dnd poz-
déji mély zacit olympijské hry (Risse — Sikkink, 2000 b, s. 22; Keck — Sikkink, 1998, s. VIII;
Bertrand, 2004, s. 141).

Mezinarodni tlak vede k pfechodu do prvniho stadia — odmitdni. Pfislu§na zemé se sna-
Zi odvratit kritiku porusovani lidskych prav bud tim, Ze ji prezentuje jako nepfipustny za-
sah do své statni suverenity, nebo prostfednictvim zpochybilovani konceptu lidskych prav
jako takového, popiipadé kombinaci obou pristupt. Pfedpokladem odmitani je nepevna
pozice norem, slouZzicich k ochrané lidskych prav v mezindrodnim systému a v mezina-
rodnim spolecenstvi. V regionech, kde se lidské prava podaftilo zakotvit pevnéji, toto sta-
dium zahrani¢ni politiky odpada. V zapadni Evropé se nevyskytlo od konce Sedesatych let
minulého stoleti, ze stfedni a vychodni Evropy a z Latinské Ameriky zacind mizet v de-
vadesatych letech a dochazi zde pfimo k prechodu do druhé faze. Mekkou prvniho stadia
tak ziistava pfedevSim africky a asijsky kontinent.

Druhou fazi zahrani¢ni politiky v oblasti lidskych prav piedstavuje u statd poruSujicich
lidska prava takticky souhlas. Zde jsou ochotny €init urcité dstupky, spocivajici napiiklad
ve vetsi toleranci k projeviim odporu vici reZimu nebo v propousténi politickych véziit.
Pfistupuji k nim vSak pouze proto, aby odvratily sank¢ni opatieni, zmirnily mezinarodni
izolaci, zajistily své ekonomické potieby nebo posilily vlastni bezpecnost. Z obdobnych
davodu roste jejich ochota pfijimat mezinarodni zdvazky v oblasti lidskych prav a poma-
Iu klesa intenzita vystoupeni proti lidskym praviim jako takovym i snaha odvratit zasahy
do vnitfni suverenity.

Po taktickém souhlasu pfichazi stadium normativniho statutu. Pro né je typické pfije-
ti mezindrodnich norem a jejich promitnuti do vnitrostatniho zdkonodéarstvi, vytvoreni
ur¢itych mechanismd, jejichZ prostfednictvim se miZe obyvatelstvo domahat svych prav,
ale téz pokracujici porusovani lidskych prav ze strany statnich organt. Zahrani¢ni politi-
ka zaméfena proti lidskym praviim v tomto stadiu ustava. Staty se naopak zacinaji na lid-
ska prava odvolavat, ale Cini tak z instrumentdlnich divoda. Posledni stadium se vyzna-
cuje uzndvdnim mezindrodniho standardu lidskych prdv smérem navenek a dodrzovdnim
prislusnych norem uvnitr. Jeho néstup je zpravidla spojen s vyraznymi zménami uvnitf
politického systému. V zahraniéni politice v oblasti lidskych prav se nemusi projevovat
vyrazné€jsi aktivitou, ale miZze se v ném rozvijet i ¢innost na podporu mezinarodniho
standardu, popfipad€ na jeho dodrZovani jinymi zemémi, jde tedy o ptechod k prvni-
mu typu.

Na zminéné rozd€leni nelze pohliZet Cernobilou optikou. I u statd s rozvinutou politi-
kou na podporu lidskych prav se objevuji prvky defenzivy. Jasnym dokladem jsou Spoje-
né staty americké, které Casto Celi kritice pro rlizné nedostatky, a to nejen ze strany nede-
mokratickych zemi, snaZicich se oplacet americké akce na podporu lidskych prav, ale i ze
strany ostatnich demokracii'? (Forsythe, 2000 c, s. 28). Represivni stity zase mohou né-
kterd prava podporovat, ackoli jind zpochybiiuji; v minulosti se tak Casto délo naptiklad
u prava na sebeurceni nebo u prava na rozvoj. Presto vSak toto rozdéleni poméaha mezi
aktéry na kolbiSti mezinarodni ochrany lidskych prav jasné vymezit tii zadkladni skupiny —
inicidtory, u nichZ prevazuje podpora lidskych prav, protihrdce, kteti proti lidskym pra-
vim Castéji vystupuji, a ze soucasného svéta postupné mizejici neaktivni, v jejichZ zahra-
ni¢ni politice nemaji lidskd prava vyznamnéj$i misto. Vyhodou je, Ze uvedené rozdéleni
pfimo nevyjadfuje miru poruSovani lidskych prav uvnitt jednotlivych stétd, a proto se
neni tfeba vyrovndvat se skutecnosti, Ze k poruSovani (i kdyz rozdilného charakteru) do-
chazi prakticky ve vSech statech.!3 Dale jednotlivé skupiny nevymezuje prostfednictvim
vnitropolitickych charakteristik, a tak se vyhyba problémim definice obsahu pojmi de-
mokraticky, nedemokraticky, autoritifsky nebo totalitni. Zaroven odrazi jeden ze za-
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kladnich typt interakei, k nimZ v oblasti ochrany lidskych prav v meziniarodnim méfitku
dochazi.

CHARAKTERISTIKA ZAHRANICNI POLITIKY
V OBLASTI LIDSKYCH PRAV
POMOCI UPRAVENYCH MOWEROVYCH KRITERI{

Zahrani¢ni politika v oblasti lidskych prav rozvijend iniciatory je jiZ del$i dobu pied-
métem intenzivniho studia. Zkoumani protihraci zatim nedosahlo zdaleka takového roz-
sahu, i kdyZ praci, které se jim vénuji, v posledni dobé rovnéz pribyva. Veli¢iny majici po-
stihnout povahu zahrani¢ni politiky byly proto dosud nastavovany tak, aby odpovidaly
potfebam sledovani skupiny inicidtorti. Vét§ina z nich je vSak v pivodni podobé nebo
s mirnou dpravou aplikovatelna i na protihrace.
lasti lidskych prav predstavil v praci Human rights and American Foreign Policy Alfred
Glenn Mower (Mower, 1987). Ke srovnani postupu USA v obdobi Carterovy a Reaga-
novy administrativy zde vyuZil pétice proménnych: diivodu, priority, definice, cilll a za-
béru. Diivod objasiiuje, pro€ se lidska prava stala soucasti zahrani¢ni politiky. V pfipa-
dé iniciatorti zachycuje, nakolik je rozvoj zahrani¢ni politiky lidskych prav motivovan
tivitou lobby, tlakem vefejného minéni a podobné. U protihrdci zase odkryje faktory,
které vyvolaly defenzivni reakci a vedly k vystoupeni proti lidskym praviim jako tako-
vym anebo proti tlakiim, sméfujicim k jejich dodrZovani na mezinarodni scéng. Napfi-
klad podle projevu, ktery v roce 1985 pronesl v ramci OSN, pied Komisi pro lidska pra-
va, pozdéjsi australsky ministr zahrani¢i Gareth Evans, australsky diraz na lidska prava
odrézi skuteCnost, Ze si ,,spolecnost jasnéji a silnéji uvédomuje vyznam lidskych pradv,
vyplyvajici z australské tradice demokratickych hodnot a viddy prdava“ (Evans, 1985, ci-
tovdno dle Mower, 1987, s. 2). Britska politika podle oficidlnich webovych stranek mi-
nisterstva zahrani¢i a commonwealthu odrdZi ,,ambice a hodnoty... spolecnosti, zahr-
nujici respektovdni demokracie, spravedinosti a vlddy prdva“ (The Place of Human
Rights in UK Foreign Policy, S. 1., citovdno dle Hasenkamp, 2004, s. 219). Cinskou de-
fenzivu na prelomu 70. a 80. let minulého stoleti vyvolal rostouci zdjem o situaci na
jejim dzemi, spojeny mimo jiné s pravidelnou analyzou aktudlniho stavu ve zpravé
o lidskych pravech, zvetejiiované Ministerstvem zahrani¢i Spojenych statd americkych.
Vzhledem k tomu, Ze tento tlak nebyl ve srovnani s pozdéjsim obdobim pfili§ intenziv-
ni, musela zaroven odrdZet i skutecnost, Ze doslo ke zméné vlady a s ni spojenym re-
formnim procesiim a Ze se zahranicni politika zacala posouvat od autarkie k otevirani se
svétu (Wan, 2001, s. 4-5 a 17).

Priorita stanovi, jaké misto v rozhodovani o zahrani¢ni politice zaujmou lidska prava,
jak se zafadi do hierarchie cild zahrani¢ni politiky a zda mezi nimi a ostatnimi cili vznik-
ne vztah nadfazenosti a podfazenosti. Norska vlada oznadila lidska prava za tradicné di-
leZitou soucast své zahrani¢ni politiky v Bilé knize z 22. 4. 1977. Zde také uvedla, Ze pfi-
slusné aktivity mohou vést k napéti ve vztazich Norska s jinymi zemémi, avSak i pfi tomto
nebezpeci by mély zlstat ,,integrdlni a podstatnou soucdsti norské zahranicni politiky .
Obdobné se vyjadfil téZ nizozemsky Poradni vybor pro lidské prava a zahrani¢ni politiku
v dokumentu, nazvaném Lidskd prdva v zahranicni politice v roce 1979 (Mower, 1987,
s. 2; Baehr, 2000, s. 74).

Zatimco inicidtofi stupeni priority zahrani¢ni politiky obvykle jasné deklaruji a je zjis-
titelny z programovych prohldSeni jejich vlad nebo z koncepcnich dokumentli minister-
stev zahranici (viz napriklad Canada’s International Policy Statement, 2005; Declaration
of Foreign Policy, 1999; Koncepce zahranicni politiky na léta 2003-2006, 2003; Stgre,
2005; UK International Priorities..., 2003), u protihraci se jeho explicitni vyjadfeni ne-
objevuje. Presto jej 1ze i v té€chto piipadech vysledovat na zakladé urcitych indicii. Ze spi-
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ralového modelu Risseho a Sikkinkové je zfejmé, Ze akcent kladeny na defenzivu v ob-
lasti lidskych préav roste s ristem mezinarodniho tlaku na dodrZovani lidskych prav, s roz-
Sifovanim aktivit domdci opozice a se zhorSujici se pozici vladnouciho rezimu. Déle jej
umociiuji bezpecnostni nebo ekonomické potieby, k jejichZ naplnéni je potieba soucin-
nosti s iniciatory vyvijejicimi tlak na dodrZovéni lidskych prav.

Definice odrazi, ktera lidska prava budou podporovéana a chranéna, nebo proti kterym
lidskych praviim bude vedena defenzivni politika. MidZe jit o celé spektrum lidskych prav
podchycenych v mezinarodnépolitickych a mezinarodnépravnich dokumentech nebo pou-
ze o uzsi skupiny. Potom definice urcuje, v ¢em dané ziZeni spoCiva. Spojené stity ame-
rické jsou zndmé omezovanim konceptu lidskych prav na prava obCanska a politicka. Sou-
casnému prezidentu George H. W. Bushovi je dokonce vytykéna jesté vétsi redukce — na
otazky spojené s lidskou dustojnosti a svobodou, o nichZ se ¢asto zmiiuje ve svych pro-
jevech. Kubanska diplomacie odmitd kritiku pro porusovani obcanskych a politickych
prav. Soucasné se vSak nezfidka odvolava na prava ekonomicka a socidlni (naptiklad po-
kud poukazuje na negativni dopady hospodarskych sankci, jeZ jsou na ni uvaleny, na fa-
dové obyvatelstvo). Na zdkladé zkuSenosti z neddvné minulosti je moZné fici, Ze jde
o chovéni typické pro socialistické staty. Podobné prvky se objevily v politice zemi zapo-
jenych do helsinského procesu. Kdyz Zapad upozoriioval na nedodrzovani zavazkid obsa-
Zenych v Helsinském zdvérecném aktu,'* oplacely mu vystoupenimi proti porusovani pra-
va na praci, na vzdélani, na pfiméfenou zdravotni ¢i socidlni péci a podobné. Podle Jacka
Donnellyho je vedle definice vhodné sledovat rovnéz zpisob jejiho zdivodnéni. Tim se
podchyti tendence sméfovat k uréitymi ideovym proudiim rozsifenym v oblasti lidskych
prav, at jiz jde o univerzalismus, nebo o kulturni relativismus, akcentujici asijské hodno-
ty, specifika islamu ¢i dalsi (Mertus, 2004, s. 57-59; Eguizabal, 2000, s. 286, Donnelly,
2000, s. 310-315).

Cile vymezuji, jakym ucelim mé zahranicni politika lidskych prav poslouZzit. Z pred-
chézejiciho vykladu vyplyva, Ze v ramci této kategorie je tfeba nejprve rozlisit, zda jde
o cile spadajici skute¢né do oblasti ochrany lidskych prav nebo o naplnéni jinych za-
hrani¢népolitickych potfeb — mocenskych, bezpecnostnich, ekonomickych..., popiipadé
o kombinaci obojtho. RozliSeni je spole¢né pro iniciatory i protihrace. Pokud se tyka
vlastnich cili v oblasti lidskych prav, bylo jiZ zminéno, Ze v politice iniciatorti se histo-
ricky rozliSuji dva zakladni typy: prosazovdni mezindrodniho standardu lidskych prav
a snaha ovlivnit nepriznivou situaci v oblasti lidskych prav v ostatnich (zejména nede-
mokratickych a totalitnich) zemich. V ramci druhého typu je tfeba dale zkoumat, zda méa
politika v oblasti ochrany lidskych prav charakter soliddrni (pomoc obyvatelstvu nacha-
zejicimu se v tiZivych Zivotnich podminkach) nebo socializacni (snaha o zménu vnitro-
politickych podminek, zapojeni cilového statu do tzv. mirové zony demokratickych zemi
a podobné).

V politice protihracid tvoti protéjsky zminiovanych cili snaha brzdit rozvoj mezindrod-
nich standardii a zpochybriovat jiZ7 existujici mezindrodni normy k ochrané lidskych prav
a snaha eliminovat tlaky na zlepSovdni situace v oblasti lidskych prav, které k nim sméfu-
ji z mezinarodniho prostfedi. Spirdlovy model Risseho a Sikkinkové v ramci usili o eli-
minaci tlakdl na zlepSeni situace jako zvlastni kategorii vycleiiuje tzv. instrumentdlni
adaptaci — formalni pfijeti zdvazka v oblasti lidskych prav bez jejich praktického do-
drZovani.

Posledni proménnou, kterou Mower povaZzuje za kritickou, pfedstavuje zdbér. Na roz-
dil od predchazejicich ¢tyf ov§em nema smysl tuto proménnou sledovat ve vSech pii-
padech. PouZitelnd neni napfiklad u iniciatorli, zaméfenych na rozvoj mezinirodni-
ho standardu ochrany lidskych prav bez vyraznéjsi politiky, usilujici o jeho praktické
prosazovani. Pokud se inicidtofi snazi ovliviiovat situaci v ostatnich zemich, zabér uka-
zuje, zda své aktivity pojimaji globalné nebo pouze s omezenou geografickou plisob-
nosti. U protihrac¢ zase muze podchytit, zda vyvijeji defenzivni politiku vici vSem
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zemim, jeZ na n€ v oblasti lidskych prav tlaci, nebo jestli si vybiraji pouze nékteré a ja-
kym zpiisobem.
MOZNOSTI ROZSIRENI MOWEROVA APARATU

I kdyZ obraz zahrani¢ni politiky v oblasti lidskych prav, sestaveny pomoci Mowero-
vych kritérii, je jiZ sdm o sobé pomérné vystizny a umozZiiuje komparaci v prostoru
i v Case, mlizZe byt jesté zpresnén doplnénim dalSich proménnych. Miao-ling Hasen-
kampova a Kathryn Sikkinkova pfi zkoumani charakteru zahrani¢ni politiky v oblasti lid-
skych prav vyzdvihuji ndstroje, jichZ se prevazné vyuziva pfi jeji realizaci. Ob¢ si shod-
n¢ vS§imaji, zda mé sledovana zemé tendenci v oblasti lidskych prav postupovat spiSe na
urovni bilaterdlni nebo multilateralni, popfipadé zda jsou nastroje v obou urovnich vy-
vazené. Propojeni bilaterdlni a multilaterdlni drovné je podle nich typické pro Kanadu,
severské zem& nebo Cinu. Multilaterdlni rovina pfevaZuje u statii Latinské Ameriky.
Z historickych a kulturnich diivodt ji dava prednost téz Japonsko. Bilateralni rovinu za-
se v soucasnosti preferuji Spojené staty americké (Sikkink, 2004, s. 11-12; Hasenkamp,
2004, s. 281-286).

U iniciatort volba néstrojii do zna¢né miry souvisi s cili, jichZ se snaZi dosahovat. Za-
méfeni na standard (typické napiiklad pro Latinskou Ameriku) pfislu§nou zemi smé-
ruje k multilateralni urovni, pfedpokladem pro $irSi vyuZiti bilaterdlni roviny je rozvoj
politiky, spocivajici v ovliviiovani situace v jinych zemich. U protihract se spise spoju-
je s divodem, nebot upiraji svou pozornost pfedev§sim tam, odkud pocituji nejsilnéj-
§i tlaky.

Donnelly, ktery jako jediny z dosud zmifiovanych autorii vychazi pfi charakteristice
zahrani¢ni politiky v oblasti lidskych prav ze sledovéni inicidtord i protihraci, rozlisu-
je mezi nacionalistickymi a internacionalistickymi postoji k této problematice. Nacio-
nalistické nebo internacionalistické postoje se podle néj projevuji ve dvou aspektech —
ve vClenéni lidskych prav do hodnotového systému a v uzavienosti nebo otevienosti
vic¢i mezinarodnimu spolecenstvi. Pro nacionalistické postoje je typické podrazovani
lidskych préav principim nevméSovani se do vnitfnich véci, spojené s odmitanim tlakd
jinych statd, a vyhybani se kontrolnim mechanismiim mezinarodnich organizaci. Zaro-
veii jsou lidské prava davana do uzké souvislosti s narodni kulturou, coZ vede k prefe-
renci relativistickych postojii. Internacionalistické pozice se naopak vyznacuji vétsi
ochotou ke spolupraci, nadfazenim lidskych prav nad princip statni suverenity alespoii
v urcitych aspektech a zakotvenim lidskych prav v jejich univerzalni podobé v hodno-
tovém systému prisluSné spolecnosti. Za ¢isté nacionalisticky stdt Donnelly oznacuje
fran, za internacionalistické povaZzuje Nizozemsko, Madarsko ¢i Kostariku. Mezi t€mi-
to dvéma poly se nachdzeji naptiklad USA, Indie a Japonsko. USA a Indii Donnelly
zobrazuje jako stfedné nacionalistické/internacionalistické z hlediska hodnot a uzavie-
né vici mezindrodnimu spolecenstvi, Japonsko je z hlediska hodnot internacionalistic-
ké, ale ve vztahu k mezindrodnimu spolecenstvi se rovnéz jevi jako uzaviené (Donnel-
Iy, 2000, s. 311-320).

Na zéklad¢ rozdéleni statl — aktérd politiky v oblasti lidskych prav — na iniciétory, pro-
tihrace a neaktivni tak, jak bylo provedeno v pocatecnich pasaZich této stati, je pro zahra-
ni¢ni politiku v oblasti lidskych prav mozné zavést jakousi typologii. Nasledujici tabulka
zachycuje takové rozdé€leni, pokud se do né&j zapoji jeste stadia zahrani¢ni politiky v ob-
lasti lidskych préav rozliSovand u iniciitord a etapy vyvoje pfistupu protihra¢i zachycené
modelem Risseho a Sikkinkové. MozZnosti uplatnéni Mowerovych kritérii roz§ifenych
0 nastroje, postoje a typ pfi analyze politiky v oblasti lidskych prav pak shrnuje nasledu-
jici obrazek.
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Typologie zahranicni politiky v oblasti lidskych prdv

Zakladni
typ

Zpresnéni

Charakteristika

Iniciator

S politikou na podporu
mezinarodniho standardu

Aktivita v mezinarodnich mezivladnich
organizacich, podpora rozvoje norem

v oblasti ochrany lidskych prav a jejich
kontrolnich mechanismi, nevyuZivani nebo
jen omezené vyuZivani bilateralnich

a multilateralnich nastrojii k ovliviiovani
situace v jinych zemich

S politikou na podporu
mezindrodniho standardu
a s politikou na podporu
lidskych prav

v problémovych zemich

Aktivita v mezindrodnich mezivladnich
organizacich, podpora rozvoje norem

v oblasti ochrany lidskych prav, aktivni
vyuziti bilateralnich a multilaterdlnich
nastroji k ovliviiovani situace

v jinych zemich

Neaktivni

Respektujici lidska prava

Pasivita v mezindrodnich mezivladnich
organizacich, nezdjem o rozvoj norem

v oblasti lidskych prav, ale respektovani
existujiciho standardu (tedy podle Risseho
a Sikkinkové socializovany), neovliviiovani
situace v jinych zemich

Porusujici lidské prava

Na pocétku procesu popsaného Rissem

a Sikkinkovou, poruSovani lidskych prav
nevyvolava dostatecné silnou mezinarodni
odezvu a neaktivuje tak proces socializace
norem Vv oblasti ochrany lidskych prav

Protihrac¢

Odmitajici mezinarodni
standardy a tlaky v oblasti
lidskych prav

Kritizovan pro poruSovani lidskych prav,
kritika odvracena jako neptipustny zisah

do statni suverenity nebo zpochybinovan
mezinarodni standard ochrany lidskych prav
jako takovy

Ve stadiu instrumentalni
adaptace

Taktické ustupky mezinarodnim tlakiim,
omezena vystoupeni proti lidskym pravim
jako takovym i proti zdsahlim do statni
suverenity

Ve stadiu normativniho
statutu

Prejimani mezinarodnich zavazka v oblasti
ochrany lidskych prav, nepfipravenost
zavazky dodrZovat, neobjevuji se vystoupeni
proti lidskym praviim jako takovym,

pokud to vyhovuje politickym potfebam,
zahrani¢ni politika se na lidska prava

i odvolava
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Analyza zahranicni politiky v oblasti lidskych prdv (ZPLP)

pomoci rozSiteného Mowerova apardtu

Problém — Kontrola Realizace ZPLP
potieba ZPLP -
divod (Mower)

l |

Analyza - Rozhodnuti -

alternativy ZPLP vybér konkrétni ZPLP

alternativy priorit, definice, cild, priority, definice, cile, zabér (Mower)
zabéru (Mower) — > nastroje (Hasenkampové/Sikkinkova)
mozné nastroje (Hasenkampova/ postoje (Donnelly)

Sikkinkova) typ

alternativni postoje (Donnelly)

Poznatky, ziskané na zakladé Mowerovych kritérii, se snadno propoji s rozborem, vy-
uzivajicim analytickych rovin. Podoba kritérii je totiZ urcena faktory pisobicimi na jed-
notlivych hladinach. U nékterych kritérii (dfivod, priorita) jsou faktory ze vSech analytic-
kych rovin zastoupeny téméf rovnomérné. V jinych pripadech (definice) vlivy z urcité
analytické roviny prevazuji.

ROZBOR ZAHRANICNI POLITIKY V OBLASTI LIDSKYCH PRAV
S VYUZITIM ANALYTICKYCH ROVIN VNITRNIHO PROSTREDI STATU

Studie, vénované zahrani¢ni politice v oblasti ochrany lidskych prav, se podobné jako
jakékoli jiné studie zahrani¢ni politiky po metodické strance li§i podrobnosti nahledu.
Obecnéjsi prace, zkoumajici zédkladni rysy politiky v oblasti ochrany lidskych prav rozvi-
jené jednotlivymi staty, se omezuji pouze na dvé analytické roviny — na vnitini prostiedi
statu a na vnéjsi prostiedi, v némz se dany stat pohybuje. Prace podrobné sledujici diléi
kroky zahrani¢ni politiky v oblasti ochrany lidskych prav zavadéji i dalsi thly pohledu.
Diky tomu se dostdvaji ke ctyfem az péti hladindm analyzy. Vnitini prostiedi je zde po-
dobné jako v obecné analyze zahrani¢ni politiky stati rozdéleno na individuélni rovinu,
na rovinu rozhodovacich procest a na rovinu statu. Ve vné&jSim prostfedi se rozlisuje rovi-
na subsystému a rovina systémovd, ale vzhledem ke specifikim oblasti ochrany lidskych
prav byvaji spiSe oznaCovany jako rovina regiondlni (v niZ funguji regiondlni reZimy
ochrany) a rovina univerzalni (pokrytd univerzdlnim reZimem zastfeSenym OSN), (Ha-
senkamp, 2004, s. 46-53; Forsythe, 2000 a, s. 1-9).

Rovina individudlni je hojné sledovana v pracich, vénovanych Spojenym statim ame-
rickym, coZ odrazi tradi¢ni americkou tendenci personifikovat uréité zahraniénépolitické
pristupy. Pfi zkouméni etapy vytvareni mezinirodniho standardu lidskych prav se tak
v USA vyzdvihuji zejména osobni zasluhy manzeli Rooseveltovych. Od druhé poloviny
sedmdeséatych let je tsili o podporu lidskych prav periodizovano podle funkénich obdobi
jednotlivych prezidentt. Z dalSich tstavnich Cinitelt se v USA pomérné ¢asto dostavaji do
popredi zdjmu ¢lenové Kongresu, o cemz svéd¢i napiiklad takové pojmy jako doktrina
Kirkpatrickové!® nebo brickerismus!'® (Mover, 1987, s. 53-79; Mertus, 2004, s. 29-30;
Sikkink, 2004, s. 74-76; Meyer, 1998, s. 46—47).

U ostatnich iniciatorti neni na rozdil od USA vyuziti individudlni roviny pfili§ Casté.
Presto se i zde nabizi mnoho kategorii osob, od hlav statdl pfes ministerské pfedsedy, mi-
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nistry zahranici, diplomaty az po dals$i reprezentanty politiky i jinych oblasti vefejného Zi-
vota a soukromé sféry. Zasadni vyznam nebyva individualni roviné piikladan ani u proti-
hracu, i kdyZ i u nich je mozné vymezit okruh osob, jejichZ jednani a motivy zaslouZi po-
zornost. Pfi koncentraci moci v rukou jednoho ¢lovéka nebo tzké skupiny osob pfislusni
jednotlivci v politice, tykajici se lidskych prav, disponuji zna¢nym vlivem. Tuto skutec-
nost demonstruje jiz zmitiovany Iran, kde se defenziva v oblasti lidskych prav tizce spo-
juje nejprve se Sdhem Mohammadem Reza Pahlavim a poté s ajatollihy Chomejnim
a Chameneim. Podobny priklad pfedstavuje i Cina. Zaklady &inské linie poloZzil Teng
Siao-pching, pozdé&ji na n&j navazal Tiang Ce-min (Karabell, 2000, s. 210-218; Wan,
2001, s. 23-24).

Vedle sledovani vrcholnych predstaviteld statu mizZe u protihraca prinést cenné po-
znatky také studium pusobeni osob stojicich mimo rdmec stdtniho apardtu a predstavuji-
cich alternativni a opozi¢ni politické proudy. Takové osoby na rozdil od prvné¢ jmeno-
vanych na zahrani¢ni politiku v oblasti lidskych prav zpravidla neptsobi pfimo,!” ale
vyuzivaji tzv. efektu bumerangu. Jeho podstatou je ,.,export” svédectvi o poruSovani lid-
skych prav z domovského stitu do zahrani¢i, vyvolani mezinirodni ofenzivy a nasledné
i defenzivni reakce (Keck — Sikkink, 1998, s. 12—14 a 80-82; Wan, 2001, s. 23-24; Kara-
bell, 2000, s. 206-211).

Efekt bumerangu se zkouma téZ v roviné rozhodovacich procest, nebot v pfipadé pro-
tihract jej nevyuzivaji jen jednotlivci, ale pracuji s nim i opozic¢ni skupiny a nevladni or-
ganizace. U nevladnich organizaci, poptipadé zajmovych a dobrovolnickych hnuti ¢in-
nych uvnitf statd-inicidtor se naopak sleduje schopnost zuZitkovat efekt CNN''8 a rozvijet
lobbyistické akce. Prave jejich prostfednictvim ovliviiuji totiZ priority a alokaci zdroj, ur-
¢enych na politiku v oblasti lidskych prav. Uvedené plisobeni je ovSem selektivni, nebot
pokryvaji pouze vybrané situace a nezabyvaji se lidskymi pravy v plném rozsahu (Ege-
land, 1988, s. 20-22).

Jak u hract, tak i u protihraci do kategorie nestatnich aktérd, sledovanych v roviné roz-
hodovacich procesu, patti podnikatelské subjekty. Podnikatelské subjekty nemaji na roz-
dil od opozi¢nich skupin a nevladnich organizaci a hnuti zpravidla zajem o prosazovani
cilii v oblasti lidskych prav jako takovych. Pozadavky, které kladou na zahrani¢ni politi-
ku, spadaji do ekonomické sféry, poptipadé do souvisejicich oborti. Potfeby ochrany lid-
skych prav a vné€jsi ekonomické politiky mohou byt obdobné, naptiklad pokud se firmy
snazi branit socidlnimu dumpingu. MiiZe v§ak mezi nimi vznikat i napéti, jestliZze podni-
katelé podporuji zahrani¢népolitické alternativy, jez mohou byt pfed kroky v oblasti
ochrany lidskych prav preferovany.

Za zvlastni kategorii podnikatelskych subjekti byvaji povazovany transnaciondlni kor-
porace. Jim je vytykédno, Ze v zemich, které ve své zahranicni politice vystupuji proti
lidskym pravim, prispivaji ke konzervaci problematické situace, pokud vyuzivaji nizké
socidlni standardy ke zlevnéni vyroby, zaméstnavaji déti a podobné. Objevuji se vSak i pfi-
pady firem ,,osvicenych®, rozvijejicich své podnikatelské aktivity na Gzemi protihraca za
mnohem pfiznivéj§ich podminek pro zaméstnance, nez je zde bézné. V takovych pfi-
padech jejich zahrani¢ni politiku v oblasti lidskych prav ovliviiuji neptimo. Nabidkou
lepsich pracovnich podminek a vysSich platd podporuji rist Zivotni trovné a celkovou
prosperitu zemé. Zarovenl pomahaji vytvaret novou sociélni skupinu kvalifikovanych a re-
lativné dobfte situovanych obcant, jejichz tspéch se neodviji od izkého napojeni na stét
a ktefi maji odlisné zajmy neZ politické Spicky. Pokud takové skupiny dlouhodobé sili, pfi-
spivaji k rozvoji obCanské spolecnosti a prebiraji roli jakychsi vyzyvatelt, ktefi pozaduji
a nékdy i sami nabizeji alternativy stavajici vladni politiky (Santoro, 2000, s. 44-45; For-
sythe, 2000 b, s. 25).

Piisobeni nestatnich aktéra je v rovin€ rozhodovacich procesii pouze exogennim fakto-
rem, i kdyZ jeho vyznam dlouhodobé vzrista. Sté€Zejni proménnou na této hladiné tvori
pro inicidtory i protihrdce vlastni priibéh tvorby zahranicni politiky v oblasti lidskych
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prdv. Pokud se tyka inicitord, jde pfedevSim o vzdjemné interakce mezi vykonnou a zd-
konoddrnou moci, popfipadé dalSimi souc¢astmi mocenského aparatu. Soucasné se pod-
chycuji i procedury, které v jednotlivych mocenskych slozkéch probihaji. Tuto skute¢nost
dokladaji Cetné analyzy rozdilného postupu americké vlady a Kongresu. Kongres se
o zformovani zahrani¢ni politiky v oblasti lidskych prav pokousSel jesté predtim, neZ se
k ni priklonili ameri¢ti prezidenti. Poté, co se stala standardni soucasti prezidentské agen-
dy, se snazil vyuZivat ndstrojil, jimiZ ji miZe korigovat. Asi nejzndmé&j$im projevem tako-
vé aktivity jsou spory kolem udélovéni dolozky nejvy$sich vyhod Cing&, k nim% dochéze-
lo v devadesatych letech minulého stoleti (Steiner — Alston, 2000, s. 1113; Youngs, 2001,
s. 173; Hasenkamp, 2004, s. 370; Mertus, 2004, s. 43; Clinton, 2004, s. 898-901; Case
Studies in Sanctions and Terrorism, S. I.).

Kromé vlastniho pribéhu rozhodovani je u iniciatorti i u protihrac¢t v ramci tvorby za-
hrani¢ni politiky v oblasti lidskych prav dilezitym faktorem schopnost stavét na tradicich,
vyuZivat znalosti a Cerpat pouceni z viastni zkuSenosti i ze zkuSenosti jinych. Tato schop-
nost je ddna zptisobem ziskavani a zpracovavani poznatkd a jejich nasledné praktické apli-
kace. Tvofi ji dvé zdkladni sloZky: kvalita védy a vyzkumu a kvalita vyuZiti védeckych
poznatkl v jednotlivych soucéstech statniho aparatu. Zpravidla se sniZuje s rostouci Cet-
nosti zmén vladnich garnitur a s nimi spojenymi vyménami na rdznych tfednickych po-
stech (Egeland, 1988, s. 7).

V neposledni fadé predstavuje na drovni rozhodovacich procest vyznamnou promén-
nou kontext ostatnich agend zahranic¢ni politiky. Jako rozhodujici se pfitom jevi vztah ak-
tivit v oblasti lidskych prdv k bezpecnostnim a ekonomickym zdjmiim. Akce na podporu
lidskych prav nebo vystoupeni proti tlaku na dodrZovani lidskych préav jsou pravdépodob-
néjsi, pokud se ve vztahu k bezpecnostnim a ekonomickym otazkam jevi jako komple-
menty. Jejich pravdépodobnost naopak klesa, jestliZe se s potfebami v téchto oblastech za-
hrani¢ni politiky dostavaji do konfliktu.

Vedle skute¢ného vztahu mezi riznymi kategoriemi zajmu hraje dileZitou roli také chd-
pdni nebo interpretace ocekdvanych vysledkii. 1 kdyZ komplementarita ¢i konflikt s bez-
pecnostnimi a ekonomickymi zdjmy neexistuji, je mozné ovlivnit rozhodovaci situaci
vytvorenim jejich zdéani. Stejny efekt m4 téZ nadhodnoceni vysledkil nékteré z alternativ
chovani v feSené situaci. Napftiklad preferovani ekonomickych zajmu je pravdépodobné;j-
§i, jestliZe se oCekavany vynos zda jako lukrativnéjsi v disledku nezohlednéni vSech na-
kladd, které jsou spojeny s jeho dosaZzenim (Nesshover, 1999, s. 24).

Zatimco v individudlni rovin€ a v roviné rozhodovacich procesti se faktory sledované
u hract a u protihraca v nékterych aspektech 1isi, na hlading statu jako celku jsou pro obé
skupiny téméf shodné. Za kritické proménné se zde v obou pfipadech povazuje velikost
stdtu a sebepojeti nebo sebevnimdni spolecnosti. Sebepojeti spolecnosti podmiriuje histo-
rické zkuSenost, kultura, ndboZenstvi i dal$i charakteristiky, které jsou pro danou spolec-
nost pfiznacné. V domacich podminkach sebepojeti ovliviiuje celkovou politickou kultu-
ru. Na mezindrodni scéné se promitd do role, jiZ si stit pro tuto oblast vytyCuje jako
stézejni (Forsythe, 2000 a, s. 2-3).

Velikost neni chapana pouze ve smyslu geografickém, popiipadé demografickém, ale
téZ v souvislosti s vybavenosti zdroji a s ekonomickou vykonnosti. Velkym iniciatordm ja-
ko Spojenym statim americkym dovoluje v oblasti ochrany lidskych prav jejich poten-
cial $irsi vymezeni cili a vétsi zabér neZ zemim stfednim nebo mensim. Velci protihraci
(Cina) zase mohou proti tlakiim v oblasti lidskych prav vystupovat razantné&ji. Jan Egeland
spatfuje rovnéz jistou souvislost mezi velikosti stitu a pravdépodobnosti vzniku konflik-
tu cili v oblasti ochrany lidskych prav s jinymi zahrani¢népolitickymi prioritami. U vét-
Sich zemi je vzhledem k jejich vyznamu v globalnim systému a v regiondlnich bezpec-
nostnich, politickych i ekonomickych subsystémech vysSi nez u malych zemi, jezZ svou
politiku nemuseji definovat v tak Sirokém zabéru. Také vnitini tlaky ovliviiujici zahranic-
ni politiku Egeland oznacuje zpravidla za intenzivnéj$i vzhledem k tomu, Ze vétsi zemé
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s. 4-5).

ROZBOR ZAHRANICNI POLITIKY V OBLASTI LIDSKYCH PRAV —
ANALYTICKE ROVINY VNEJSIHO PROSTREDI

Analyza vnéjsiho prostedi statu se zaméfuje predevSim na to, jak zahrani¢ni politiku
v oblasti ochrany lidskych prav ovliviiuji ur¢ité obecnéjSi mezinarodni trendy a jak se do
ni promitaji aktivity ostatnich aktérli mezinarodnich vztaht. Zatimco v dobéach studeno-
vélecné bipolarity se podminky pro realizaci této politiky nejevily jako nejpfiznivéjsi, po
padu Sovétského svazu a po rozpadu svétové socialistické soustavy mozZnosti podstatné
vzrostly. Stale vyraznéji zde plisobi globalizacni procesy, spojené se zrychlovanim to-
kd informaci, vétsi provazanosti ekonomik a s ni souvisejici vzdjemnou zavislosti. Diky
zmenSovani relativnich vzdalenosti mezi riiznymi ¢astmi svéta je mozné sledovat stupei
dodrZovani nebo poruSovani lidskych prav téméf na jakémkoli mist€ planety a kamkoli
o ném podavat zpravy. Ackoli silné nedemokratické vlady Sifeni informaci brani a mnoh-
dy jejich pohyb vyrazné zpomaluji, postupné dochéazi ke zlepSovani predpokladd pro Cin-
nost nevladnich organizaci, transnaciondlnich siti a masmédii a pro jejich ptsobeni na za-
hrani¢ni politiku.

K projeviim procesu globalizace patfi rovnéZ snaha vyuZit lidskych prav jako stavebni-
ho kamene identity spolecné celému lidskému druhu. Proces globalizace propojuje jednot-
livé Casti svéta a civilizace, které je obyvaji, ve sféfe materidlni. Geneze jeho duchovniho
rozméru zUstava v§ak na samém pocatku. Lidska prava se jevi jako jedna z jeho vhodnych
soucasti, mimo jiné i diky tomu, Ze jejich zdklad ziskal podobu §iroce uznavanych mezi-
narodnich norem. To se pro fadu statd stdva motivem, aby lidska prava ve své zahrani¢ni
politice podporovaly a §ifily. Pro mnoho zemi jde vSak také o pohnutku ke zpochybiova-
ni a k otevirani sporii o zpiisobech interpretace a aplikace norem o lidskych pravech. Ty-
pickym piikladem jsou diskuze o odliSnostech mezi zdpadnim pojetim lidskych prav,
chiapanim lidskych prav v islamu nebo konceptem tzv. asijskych hodnot (Gould, 2004,
s. 183-192; Lehmannovd, 2002, s. 28-29).

K nejnovéjsim vliviim, pisobicim na tirovni mezinarodniho prostfedi na zahrani¢ni po-
litiku v oblasti ochrany lidskych prav, se fadi hrozba mezindrodniho terorismu. Utok na
World Trade Center v zafi 2001 pozménil v mnoha zemich nahled na souvislost této po-
litiky s bezpecnostnimi potfebami. Po tragédii v New Yorku a po dalSich naslednych inci-
dentech se o dodrZovani lidskych prav zacalo hovofit jako o dilleZitém faktoru zajiSténi
mezinarodniho miru (Mertus, 2004, s. 57-60). Je vSak otazkou, nakolik takové spojeni
mélo skutecné prispét ke zvysené ochrané lidskych prav a nakolik je spiSe snahou vyuZit
lidska prava jako nastroj k zajisténi vétsSiho bezpeci. Jak ukazuji napriklad prisnéjsi opat-
feni spojend s vydavanim osobnich dokladd, zostfené vstupni kontroly do jednotlivych ze-
mi nebo snahy zakézat praktiky, vyplyvajici z viry (zejména pouZivani typickych mus-
limskych soucésti odévu), napéti mezi obéma oblastmi nezmizelo. Mnoha pozorovateliim
z fad odborné vetejnosti i nevladnich organizaci se tak zdé, Ze by lidska prava mohla opét
ustoupit bezpecnosti, a to nejen v zahrani¢ni politice, ale i uvnitf jednotlivych stati (Po-
well, 2006; U.S.: Military Aid After 9/11 Threatens Human Right, 2002).

K aktérim mezinarodnich vztahd, ktefi ovliviiuji zahrani¢ni politiku v oblasti lidskych
préav, patfi predevsim ostatni staty, mezinirodni mezivladni organizace, mezinirodni ne-
vladni organizace a hnuti a nadnarodni ekonomické subjekty. Cinnost nevladnich organi-
zaci a hnuti a nadndrodnich ekonomickych subjekti predstavuje jakysi prasecik mezi
vnitfnim a vnéj$im prostfedim statu. Plati o ni vSe, co jiZ bylo feceno pfi sledovani rovi-
ny rozhodovacich procest. Odli§nosti spocivaji spiSe v zdbéru a v pravni formé.

Pokud se tyka ostatnich stati, maji podobné jako zkoumany iniciator nebo protihrac své
zdjmy. JestliZe jsou jejich zajmy podobné cilim pfislusného inicidtora (protihrace), lze se
koordinaci postupu pokusit o zvySeni uc¢innosti konkrétnich krokd. Na strané inicidtort
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pomérné Casto koordinaci vyuZiva skupina tzv. obdobné smyslejicich zemi (like-minded
states), (blize k uvedenému pojmu viz napriklad Delacoura, 2003, s. XI). Znamym po-
jmem je zde i bernsky proces, v jehoZ rdmci spolupracuji staty zapojené do dialogu o lid-
skych pravech s Cinou (viz napiiklad Bilateral Human Rights Dialogue with China,
2003). Ze zemi, jeZ jsou v oblasti ochrany lidskych prav v defenzivé, se 1ze zminit o vy-
stoupeni latinskoamerickych stat proti tlakim na dodrZovani obcanskych a politickych
prav, k nimz dochazelo pod stfidavym vedenim Mexika, Venezuely a Kuby v rdmci mezi-
narodnich organizaci od Sedesatych let minulého stoleti.

Ojedinélé samozfejmé nejsou ani situace, kdy se postoje a postupy riznych zemi do-
stavaji do konfliktu, limituji tak jejich Sance na tdspéch a mohou pfislu$né zemé od pfi-
pravovanych krokil v oblasti zahrani¢ni politiky lidskych prav odradit. Pfi realizaci natla-
ku proti poruSovéni lidskych prav takové situace nastdvaji, jestliZe se jej nékteré zemé
odmitaji uCastnit, nebot nevyhovuje jejich bezpecnostnim a ekonomickym z4jmim, nebo
jestlize ze stejnych diivodil voli pouze jeho velmi mirné formy. Jasné se to projevilo na-
piiklad na jiZ zmitiované politice vii¢i Cin& po masakru na nimésti Tchien-an-men, kdy
na Cinu fada zemi uvalila diplomatické a hospodaiské sankce. Tvrd4 opatfeni vydrZela
priblizné po dobu jednoho roku. Poté se zacala rychle uvoliiovat a do roku 1993 byla vét-
Sina z nich zrusSena. Postup pfi odbouravani sankci by bylo mozné pfirovnat ke zndmému
jevu padajicich kostek domina. O prvni impulz se postaralo Japonsko. Ostatni ho rychle
nasledovali, aby je japonsSti exportéfi (popfipadé néktefi dalsi vyvozci z asijského regio-
nu) nevytlacili z pozic na ¢inském trhu (Donnelly, 1998, s. 120—121; Youngs, 2001, s. 167;
Znamendcek — Ordnung, 1996, s. 271).

Z mezinarodnich mezivladnich organizaci je v celosvétovém méfitku tfeba povaZovat
za stéZejni aktivity OSN a jejich odbornych a pfidruzenych téles. Inicidtorim se na jejich
platformé oteviraji nové témata a nabizeji i nové nastroje, které mohou vyuZzivat. Davaji
jim fadu mozZnosti, jak pritadhnout pozornost k ur¢itym problémiim v oblasti ochrany lid-
skych préav a jak ziskat partnery pro realizaci nékterych zahrani¢népolitickych akci. Pro-
tihraci ze systému OSN naopak pocituji dalsi tlaky, které je maji ptivést k dstupkam. Pri-
slusné organizace jsou arénami, kde je mozné protihrace pranytovat, popripadé chvalit,
a tak vyuZit tzv. efektu zostuzeni a ocenéni, poptipad€ stinu budoucnosti, spocivajiciho
v poklesu mezinarodni prestiZe a ve ztraté image spolehlivého partnera v dasledku kriti-
ky pro nedodrzovani zavazkl v oblasti lidskych prav (blize viz Matldry, 2002, s. 37-38).
Soucasné vSak rovnéz vytvareji prostor pro spojenectvi protihract a nabizeji jim cesty, jak
odvadét pozornost od svych problému. Tuto skutenost 1ze ilustrovat na piikladu rezo-
luce odsuzujici poruSovani lidskych prav v Cing, jejiz navrh byl pravideln& piedkladan
dnes jiz zaniklé Komisi OSN pro lidska prava. Ackoli za navrhem vZzdy stéla koalice né-
kolika zemi, Cina pomoci riiznych incentiv ziskala dostate¢ny pocet hlasi, aby projedna-
vani rezoluce zmafila (Matldry, 2002, s. 56-59; Hasenkamp, 2004, s. 524-536, Donnel-
ly, 1998, s. 120 a 124—-125; Youngs, 2001, s. 167; Forsythe, 2000 a, s. 152—153; Santoro,
2000, s. 77).

Jak jiz bylo zminéno vyse, kromé celosystémového pohledu se nékdy pfi zkoumani
vnéjSich podminek pro realizaci zahrani¢ni politiky v oblasti lidskych prav sleduje jesté
regiondlni tiroveri. Zde je mozné podrobnéji zaznamenat dopad nékterych problémii lo-
kdlniho charakteru, které se v celosystémovém pohledu zdaji jako margindlni. Casto jde
napiiklad o mensi ozbrojené konflikty nebo o Zivelné pohromy postihujici pouze jediny
stat, poptipadé s disledky pro jeho bezprostfedni sousedy.

Hlavni pfedmét zajmu na regionalni Grovni predstavuje ovSem vliv partikularnich me-
zinarodnich instituci. V evropskych podminkéch jde predevsim o Radu Evropy, o Evrop-
skou unii a o Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE). Na americkém
kontinentu jde o Organizaci americkych statli, v Africe o Africkou unii. Tyto organizace,
podobné jako OSN vytvafeji prostor pro koordinaci a kooperaci akci pro i proti lidskym
pravim a nabizeji nastroje jako stin budoucnosti nebo efekt zostouzeni. Ve srovnani
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s OSN je na jejich platformé kladen vétsi diiraz na kulturni specifika pfislusnych regiond,
opiraji se téZ o vlastni dokumenty o lidskych pravech!® a maji své vlastni kontrolni me-
chanismy k zabezpeceni jejich dodrzovéani.2 Postup rozboru zahraniéni politiky v oblasti
lidskych prav pomoci vSech péti analytickych rovin shrnuje nasledujici obrazek.

Analyza zahranicni politiky v oblasti lidskych prdy
s vyuZitim rovin vnitiniho a vnéjsiho prostiedi

univerzalni rovina
konstelace systému, obecné trendy a hrozby
aktivita OSN a dal$ich univerzalnich MO
vnéjsi prostiedi  aktivita statl, nevladnich

organizaci, transnaciondlnich korporaci
lokalni trendy a hrozby regionalni rovina
aktivita regionalnich MO

4 g g g
Problém B Kontrola Realizace ZPLP
divod - /
Analyza - alternativy ZPLP: Rozhodnuti
priorita, definice, cile, zabér, —> | priorita, definice, cile, zabeér,
néstroje, postoje néstroje, postoje
i i) i i)
sebepojeti spole¢nosti rovina statu
velikost
pribéh rozhodovaciho procesu rovina rozhodovacich
vnitini prostiedi interakce statnich organa procest

vyuziti znalosti, zijmy
masmédia, nestitni subjekty

osoby ve vefejnych funkcich rovina individualni
osoby mimo ramec statniho aparatu

= pusobeni na rozhodovaci proces

HODNOCENI VYSLEDKU ZAHRANICNI POLITIKY V OBLASTI LIDSKYCH PRAV

Analyza zahrani¢ni politiky v oblasti lidskych prav by nebyla tiplna, pokud by se do ni
nepromitly také vysledky, jichZ tato politika dosahuje. Zde vSak teoretické studium zatim
pokulhéva. Nejsou jasné definovana kritéria, podle nichZ vysledky hodnotit, a neexistuji
ani jasn& vymezené postupy, jak vysledky systematicky zpracovat. Sir§i pozornost vystu-
pum zahrani¢ni politiky v oblasti lidskych prav vénuji pfedev§im mezinidrodni mezivlad-
ni a nevladni organizace.
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U zahrani¢ni politiky v oblasti lidskych prav organizace sleduji predevsim jeji ticinnost,
tedy miru naplnéni cild, které v jejim ramci byly stanoveny. Zkouméni i¢innosti narazi
ovSem na né€kolik problémd. V prvni fad€ jde o klasické obtiZe socidlnévédniho poznani,
zejména o nemoznost dodrZeni principu ceteris paribus a o nebezpeci logického omylu
post hoc, ergo propter hoc. Pisobeni ur¢itého statu v oblasti lidskych prav nelze izolovat
od jinych faktort. Nemtize byt ani automaticky davano do pri¢inné souvislosti s ur¢itymi
jevy jen proto, Ze jej tyto jevy Casové nasledovaly (Samuelson — Nordhaus, 1991, s. 7;
Kvdca, 2003, s. 50). Druhy problém predstavuje zavislost vysledki na zptisobu formula-
ce cild. Statnici, tvofici politiku v oblasti lidskych prav, si uvédomuji, Ze jejich jednani sle-
duje mnoho dalSich subjekti a tyto subjekty s ni spojuji sva oCekavani. Proto se nékdy
snazi stanovit své ukoly tak, aby byly pro ostatni dostatecné Citelné a viditelné, i kdyz je
zfejmé, Ze nejsou optimalni pro zvladnuti problémd, které se fesi. U stat-iniciatort tuto
skute¢nost ilustruje tzv. diplomacie seznamu, realizovana nékterymi zemémi vici Cing.
Ackoli by porusovani lidskych prav v Ciné vyZadovalo komplexni pfistupy a mé&l by mu
byt vénovan §irsi prostor pfi statnich navstévach a dalSich oficidlnich prileZitostech, poli-
tici, sledovani vefejnosti, riznymi nevladnimi organizacemi a dalSimi, ale zaroveni zain-
teresovani na dobrych politickych i ekonomickych vztazich s Cinou, s ¢inskymi predsta-
viteli o lidskych pravech jen velmi opatrné diskutuji na nevefejnych jednéanich. Pred zraky
Sirokého publika predkladaji vSak seznam politickych véziid, kteti by méli byt propusté-
ni. Pokud k propusténi skute¢né dochdzi, mohou je nasledné prezentovat jako zfejmy vy-
sledek své intervence (Hasenkamp, 2004, s. 445).

Nékteré problémy, spojené s hodnocenim dcinnosti, by bylo moZné odstranit zavede-
nim kritéria adekvdtnosti, tedy priméfenosti sledovanych cilii. Otazkou ovSem zistava, jak
definovat, co je a co neni v oblasti lidskych prav adekvatni, popfipadé z jakého pohledu
o adekvatnosti nebo neadekvétnosti rozhodnout. Predstavy o tom, jaké je v ur¢itém piipa-
dé optimalni feSeni, se liSi podle pozice pozorovatele a jsou kulturné a hodnotové zatize-
né. K rozdilnym vysledkiim se nutné dospé€je jiZ jen na zdkladé narodnosti piislusného
hodnotitele.

Z pohledu statnikti, popfipadé€ i n¢kterych dalsich subjekti zainteresovanych na tvor-
bé zahrani¢ni politiky v oblasti lidskych prav je bezesporu zajimavym kritériem efektiv-
nost. Efektivnost izce souvisi s pfedchazejicimi kritérii, pfedevsim s tc¢innosti. Rozsifu-
je ji vsak jesté o jeden pohled. Vedle toho, zda bylo dosazeno vytyCenych cild, zachycuje,
jaké naklady bylo tfeba vynalozit. Vzhledem k charakteru zahrani¢ni politiky jako sledu
voleb mezi alternativnimi cili, které nelze s omezenymi zdroji splnit v§echny, je vhodné
ndklady chapat nejen jako skutecné investované prostredky. Z ekonomického hlediska by
se jejich nedilnou slozkou mély stét i ndklady obétované prileZitosti, odrazejici skutec-
nost, Ze nékteré zahrani¢népolitické alternativy nemohly byt kvuli politice v oblasti lid-
skych prav realizovany. Treti polozku, s niZ je potfeba kalkulovat, pfedstavuji ztrdty, kte-
ré v dasledku politiky v oblasti lidskych prav vznikaji. Objevi se naptiklad tehdy, kdyz
tlak na dodrZovani lidskych prav ze strany hracd nebo reakce na tlaky v pfipadé pro-
tihra¢l vedou k naruSeni hospodaiskych vazeb mezi témito zemémi (Sikkink, 2004,
s. 79-105).

Andrew Williams nebo Jan Egeland pfi hodnoceni zahrani¢ni politiky v oblasti lidskych
prav pracuji jesté s pojmem koherence (soudrznost, spojitost). Williams tento pojem defi-
nuje ve vztahu vnitfek — vnéjSek. Politika je podle néj koherentni tehdy, jestlize odpovida
pojeti a interpretaci lidskych prav, jaké se uplatiiuji ve vnitinim prostfedi stitu, nijak vy-
znamné je neredukuje a neodchyluje se od jejich definic. Egeland svou pozornost naopak
upird pouze do vnéjsiho prostiedi. Zde koherenci sleduje v ¢asovych a prostorovych sou-
vislostech. Z ¢asového hlediska se koherentni politika vyznacuje stalym pojetim lidskych
prav, nezavislym na takovych faktorech, jakymi jsou napiiklad zmény vladni garnitury.
Z hlediska prostorového jde o uplatiiovani stejnych méfitek vici vS§em politickym partne-
ram. Idedl koherence spolecny pro oba autory predstavuje politika za vSech okolnosti pev-
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né oprend o standard dany Mezinarodni listinou prav (Williams, 2005, s. 79-95; Egeland,
1988, s. 1-12).

Ackoli jsou vSechna zmitfiovana kritéria vystavéna na studiu politiky inicidtorq, je zfej-
mé, Ze maji op€t vyznam i u protihracl. I u nich méa samoziejmé smysl sledovat, nakolik
jsou zahrani¢népolitické akce ucinné a efektivni a v jakych ohledech je nebo neni jejich
politika koherentni. Jako nevhodné by se mohlo zdat pouze hodnoceni adekvatnosti, a to
zvlasté pozorovatelim, ktefi vystoupeni proti lidskym praviim vzhledem ke své kulturni
identité a k moralnimu presvédceni povazuji za negativni jev. Pfi pragmatickém pohledu
na véc ovSem i toto kritérium vypovidd o mnohém, miize pomoci odhalit rizné nuance ve
vztahu mezi akcemi inicidtord a reakcemi protihracd. Ziskané poznatky tak poslouZi ne-
jen protihra¢im pii zdokonalovani jejich taktik, ale i iniciatorim ke zlepSovéani vysledkd
vlastnich politik. Zapojeni kritérii hodnoceni zahrani¢ni politiky v oblasti lidskych prav
do jeji celkové analyzy zachycuje nasledujici obrazek.

Analyza zahranicni politiky v oblasti lidskych prdv
se zapojenim hodnoticich kritérii

vnéjsi N prostiedi
koherence
prostorovd (Egeland)
adekvdtnost
/ G
Y Y
Problém Realizace ZPLP
dtivod koherence casovd
| (Egeland)

Analyza — alternativy ZPLP:
priorita, definice, cile, zabér, Rozhodnuti
nastroje, postoje

priorita, definice, cile, zabér,
nastroje, postoje
koherence casovd (Egeland)

4 ! ucinnost,
efektivnost

koherence
vnitiek/vnéjsek
(Williams)

vnitini prostredi

— » kontrola a hodnoceni
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Hodnoceni zahrani¢ni politiky v oblasti lidskych prav piimo vybizi k aplikaci kvantita-
tivnich metod. Jejich vyuziti se zd4 jako logické tim spiSe, Ze se jiz del§i dobu uplatiiuji
pfi monitorovani dodrzovani nebo poruSovani lidskych prav v jednotlivych zemich a pfi
sledovéni dosaZeného pokroku. Diky nim se nabizi fada veli€in, s jejichZ pomoci lze vy-
stupy prisluSnych zahrani¢népolitickych krokt ¢iselné charakterizovat. Pfislusné Skala za-
¢ind u jednoduchych ukazateltl, jako je pocet politickych vézii, pocet nasilnych tmrti
a nucenych zmizeni pfipisovanych riznym reZimiim, mira negramotnosti nebo kojenecka
umrtnost, a pokracuje pfes intuitivn¢ kvantifikovana skére typu Humanova skére dodrzo-
vani lidskych prav nebo skore politickych prav a skére obCanskych svobod nevladni or-
ganizace International Freedom House azZ k agregovanym ukazateliim v podobé indexu fy-
zické kvality Zivota nebo indexu lidského rozvoje (podrobnéji k této problematice viz
napriklad Jabine — Claude /eds./, 1992). Otazkou ovSem ziistava, jak mezi uvedenymi vi-
ce ¢i méné presnymi ukazateli vybirat a jak postihnout souvislost se vstupy v podobé
vynaloZeného usili a zdroji, popfipadé se ztratami, k nimz v dasledku urcitych zahranic-
népolitickych krokt doslo v jinych oblastech.

Pomérné jednoduse se s témito problémy vyrovnava Kathryn Sikkinkova ve své praci
Mixed Signals, U.S. Human Rights Policy and Latin America (Sikkink, 2004). Vzhledem
ke specifikiim sledovaného regionu jako zdkladni ukazatel situace v oblasti lidskych prav
voli pocet nasilnych timrti a nucenych zmizeni pfipisovanych jednotlivym reZimim a hle-
da jeho vztah k americké ekonomické a vojenské pomoci. Z uvedenych ukazatell sesta-
vuje Casové fady a po jejich grafickém znazornéni se v Sirokém kontextu redlii latinsko-
americkych statli zaméfuje na podobnosti nebo odliSnosti v priab&hu piisluSnych ktivek se
zv1astnim zfetelem na mista (¢asové momenty), v nichz k#ivky dosahuji minim anebo ma-
xim. SloZity postup zaloZeny na regresni a korelacni analyze naopak vyuZil vyzkumny
tym amerického Institutu pro mezinarodni ekonomii ve studii, vénované dopadiim hospo-
darskych sankci uvalovanych USA na jejich vlastni vyvoz, platy a zamé&stnanost?! (Huf-
bauer — Elliott — Cyrus — Winston, 1997).

Z predchazejiciho textu vyplyva, Ze vétSina kritérii, vyuZivanych pfi analyze zahranic-
ni politiky, ma skutecné obecny charakter a je aplikovatelna na iniciatory i protihrace tak,
jak se predpokladalo v ivodu. Tuto skute¢nost shrnuji dvé nasledujici tabulky.

VyuZitelnost rozsirenych Mowerovych kritérii

Analytické kritérium Vyuzitelnost — iniciatori Vyuzitelnost — protihraci
Diivod Ano Ano

Priorita Ano Ano

Definice Ano Ano

Cile Ano Ano

Zabér Ano omezené Ano omezené
Postoje Ano Ano

Nastroje Ano Ano

Typ Ano Ano
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VyuZitelnost kritérii hodnoceni zahranicni politiky v oblasti lidskych prdv

Kritérium hodnoceni Vyuzitelnost — iniciatori Vyuzitelnost — protihraci
Efektivnost Ano Ano
Adekvatnost Ano Ano
Koherence Ano Ano

Pokud jde o rozbor na zdkladé analytickych rovin, lze fici, Ze ma rovnéZ obecny cha-
rakter, mimo jiné i diky tomu, Ze se kritické faktory identifikované v jednotlivych analy-
tickych rovinach pro skupinu inicidtorti i protihrac¢d v mnohém shoduji. Dil¢i odli$nosti,
patrné zejména v roving individudlni a v rovin€ rozhodovacich procest, nepfedstavuji me-
todicky problém, nebot nejde o proménné, s nimiZ ma byt zahrani¢ni politika v oblasti lid-
skych prav charakterizovdna, ale o veliCiny, slouZici k jeji interpretaci. Odlisny typ poli-
tiky se v odliSném souboru faktor musi odrazit, stejné jako se v ni odrazeji rozdilné
obsahy faktort spole¢nych pro oba typy (napfiklad charakter politického systému v rovi-
né statu jako celku).

Na zédkladé uvedenych zjiSténi lze konstatovat, Ze stavajici nastroje k analyze zahra-
ni¢ni politiky v oblasti lidskych prav o této politice podavaji uceleny prehled a jejich
vypovidaci schopnost je dostate¢nd. I kdyZ by se i v budoucnu Mowerova kritéria a fak-
tory sledované na jednotlivych analytickych hladinich mohly dale rozvijet, prostor, ktery
se zde nabizi, je pomérné maly. V tvahu pfipadaji predev§im dil¢i dopliiky sméfujici
ke zpresiiovani a k bezproblémovému vyuZiti konceptu. Tézisté vyzkumu, vychazejiciho
z Mowerovych kritérii a z analytickych rovin, by ov§em mélo spocivat v aplikaci na kon-
krétni zemé.

Zkoumani vysledkd zahranicni politiky v oblasti lidskych prav na rozdil od Mowerova
konceptu a hladin analyzy zdstava problematické. Z metodického hlediska se zatim jevi
jako nesystematické a nesourodé. Zde je dalsi zdokonalovani zcela na misté, a to nejen ve
specifické aplikaci na lidska prava, ale i pro zahrani¢ni politiku jako celek.

1 Viz &asti Analyza zahrani¢ni politiky — obecny pohled a Zahraniéni politika v oblasti lidskych prav.

2 Viz ¢asti Charakteristika zahrani&ni politiky v oblasti lidskych prav pomoci upravenych Mowerovych kritérii
a MoZnosti roz§ifeni Mowerova aparatu.

3 Viz ¢asti Rozbor zahraniéni politiky v oblasti lidskych prav s vyuZitim analytickych rovin vnitfniho prostiedi
statu a Rozbor zahrani¢ni politiky v oblasti lidskych prav — analytické roviny vnéjSiho prostiedi.

4Viz &ast Hodnoceni vysledkd zahrani¢ni politiky v oblasti lidskych prév.

3V mezindrodnim méfitku postupy analyzy zahraniéni politiky rozpracovali zejména Kenneth N. Walz, Mor-
ton A. Kaplan a David Singer. V ¢eské odborné literatufe je predstavili mimo jiné Petr a Radka Druldkovi
nebo Oskar Krej¢i (Druldk — Druldkovd, 2000; Krejc¢i, 1997; Krej¢i, 2001). Na strankdch Mezinarodnich
vztaht dostaly prostor napiiklad diky Marku Louzkovi (LouZek, 2005). V cizich titulech, jejichZ preklady
jsou k dispozici na naSem trhu, se jim vénuji i Barry Buzan (Buzan, 2001) ¢i Martin Hollis a Steve Smith (Hol-
lis — Smith, 2000).

¢ Napriklad pokud se tyké nastrojii zahrani¢ni politiky, pfi obecném studiu rysii zahrani¢ni politiky a jeji dlou-
hodobé orientace poslouzi zakladni tfidéni na diplomatické, vojenské, ekonomické a ideové. U dil¢ich vhle-
di je nutné déleni podrobnéjsi, u diplomatickych nastrojii na multilaterdlni a bilaterdlni, na pfimé a neptfimé,
na preventivni a vyhrizné, u ekonomickych na stimuly a sankce a podobné.

7 Jiz ve starov€ku se zformovala pravidla pro zachdzeni s cizinci, s uprchliky a s nékterymi skupinami u¢astni-
ki ozbrojenych konflikti. Ve stfedovéku prisly snahy o omezeni moci monarchi, spojené se vznikem vy-
znamnych principt, které se dones uplatiiuji v rameci modernich demokracii — napiiklad zasady, Ze svobodny
¢loveék nebude véznén nebo zadrZen, zbaven svobody ¢i majetku nebo vypovézen ze zemé bez rozhodnuti sou-
du, opirajiciho se o platny zdkon. V novovéku se objevily partikuldrni mezindrodni reZimy ochrany lidskych
prav. Sméfovaly k zabranéni otrokéfstvi a otroctvi, k ochrané obéti vilecnych konflikt, k ochrané pracuji-
cich, k ochrané mensin a podobné. V mezividlecném obdobi k jejich rozvoji nemalou mérou pfispély mezi-
vladni organizace — prfedevsim Spole¢nost narodi a Mezinarodni organizace préce.
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8 Jako meznik se zde zpravidla uvadi Konference o bezpe¢nosti a spolupraci v Evropé v letech 1973-1975,
ktera vyznamnou mérou prispéla k ratifikaci Paktd o lidskych pravech, nebo rok 1976, kdy vstoupily v plat-
nost.

9 Pojmem Mezindrodni listina prav je oznacena trojice nejvyznamné&jsich univerzalnich dokumentd, obsahuji-
cich obecné definice zakladnich lidskych prav a svobod — VSeobecna deklarace lidskych prav z roku 1948, Me-
zindrodni pakt o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospodatskych, socidlnich a kultur-
nich pravech (oba z roku 1966).

10 Intenzita mezindrodni kritiky poruSovani lidskych prav se oviem dost rychle méni v zavislosti na mnoha po-
litickych a ekonomickych aspektech, nutnou soucinnosti Ciny pfi feeni globdlnich bezpe¢nostnich problémi
pocinaje a zajmy velkych i menSich podnikatelskych subjekti konce.

'V tomto ohledu Risse a Sikkinkové prikladaji velky vyznam zejména alternativnim politickych hnutim a ne-
vladnim organizacim, zapojenym do nadndrodnich aktivistickych siti.

12 Napiiklad v roce 1992, po ratifikaci Mezindrodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech, vystoupila ni-
zozemskd vlada s poukazem na restriktivni charakter vyhrad, jeZ byly vi¢i tomuto paktu u¢inény pfi jeho pro-
jednavani v americkém Senétu. (Pojem vyhrada je zde pouzit v pravnim smyslu jako ndmitka vici pavodni-
mu textu smluvniho dokumentu, respektive neochota prijmout zavazky, které jsou obsaZeny v nékterych jeho
ustanovenich.) Periodicky se objevuje kritika pro americkou neochotu pfijimat jurisdikci riznych mezinarod-
nich organd, vytvorenych pro kontrolu dodrZzovani smluvnich zavazkt v oblasti lidskych prav. K nejaktual-
néjSim piikladim patfi spory ohledné véznice Guantanamo.

13 Viz napfiklad judikatura Evropského soudu pro lidska préva.

14 Respektive Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech, ktery na zdklad€ dohod z Helsinek ze-
mé vychodniho bloku ratifikovaly (spolu s Mezindrodnim paktem o hospodarskych, socidlnich a kulturnich
pravech).

15 Jde o dvoji standard, spocivajici v odliSovani piistupu k socialistickym reZimiim od postupu voleného vi&i
pravicovym autoritaiskym vladam.

16 Jde o vyhrady Kongresu k mezinarodnim dokumentiim o lidskych pravech, respektive o neochotu k ratifikaci
pfislusnych mezinarodnich smluv.

17 Uvedené tvrzeni samozfejmé nemusi platit pro domaci politiku.

18 Termin ,,efekt CNN*“ m4 evokovat roli, jiZ americka televizni stanice sehréla pro zvyseni pozornosti, vénova-
né problému kurdskych plight v Irdku v roce 1991 nebo hladomoru v Somaélsku v roce 1992.

19 Pfedevsim jde o Evropskou timluvu o lidskych pravech a zékladnich svobodéch, o Americkou imluvu o pra-
vech ¢lovéka a o Africkou chartu prav ¢lovéka a narodu.

20 Jde zejména o Evropsky soud pro lidskd prava, o Meziamerickou komisi pro lidska prava a o Meziamericky
soud pro lidska prava, o Africkou komisi pro prava ¢lovéka a narodi a postupné téz o Africky soud pro prava
¢lovéka a narodu.

21 Ctendfi Casopisu Mezindrodni vztahy byli s nékterymi zavéry této studie sezndmeni v roce 2003 (viz Mezi-
ndrodni vztahy, ro¢nik 38 /2003/, ¢islo 3).
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