RECENZE

Michel Perottino: Francouzsky politicky systém.

1. vyddni. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2005, 335 stran, ISBN 80-86429-
48-2 (signatura knihovny UMV 52 438 PK).

Recenzovana kniha vysla jako tfeti a dosud nejobsédhlejsi svazek edi¢ni fady Sociolo-
gického nakladatelstvi (SLON), zaméfené na politické systémy. Doposud vysly publika-
ce, vénujici se britskému,! slovinskému? a polskému? politickému systému (vSechny uve-
dené publikace byly na strdnkich naSeho Casopisu recenzovany).V soucasné dobé toto
nakladatelstvi pfipravuje dalsi knihu zminéné edi¢ni fady — Politicky systém Irska —, je-
jimZ autorem je Ivo Slosar¢ik.

Nakladatelstvi SLON zapliiuje vydanim Francouzského politického systému uritou
mezeru v nabidce Cesky psanych publikaci na dané téma.* Poskytuje zejména studentim
politologie a ptibuznych oborti prehledny studijni material, kombinujici popis systému
s jeho analyzou.

Michel Perottino v soucasné dobé ptisobi jako vyzkumny pracovnik v Cefresu (Centre
francais de recherche en sciences sociales) a pfednasi na Fakulté socidlnich véd Univerzi-
ty Karlovy v Praze. Vysledky své védecké prace publikuje v zahranicnich i ¢eskych vé-
deckych Casopisech a zaméfuje se zejména na francouzsky a Cesky stranicky systém, na
¢eskou transformaci a na decentralizaci statni moci ve Francii.

Jak jiz bylo feCeno, kniha je urcena zejména studentim a verejnosti, hledajici infor-
mace o fungovani francouzského politického systému. Proto i jeji vnitini ¢lenéni odpo-
vida logické struktuie prehledového studijniho materidlu a je pro ¢tendre srozumitelné.
Po kratkém uvodu autor vénuje prvni ¢ast své knihy historickému vyvoji Francie od ro-
ku 1870 se zvlastnim drazem na prvky a udalosti, které mély vyrazny vliv na formovani
politického systému ve Francii. Druha, tfeti a Ctvrta cast jsou pak zaméfeny na tfi zdklad-
ni slozky moci — vykonnou, zdkonoddrnou a soudni — se zvlaStnim didrazem na centralni
element francouzského systému — prezidenta republiky. Dalsi kapitoly knihy nabizeji po-
pis a analyzu mistni a nadndrodni dimenze moci a stranického systému. V doslovu se
autor zamysli nad samotnou definici systému, dopadem neddvnych zmén a moznym bu-
doucim vyvojem.

V ramci snahy o poskytnuti uceleného obrazku dané problematiky autor usiluje o vy-
vazeni politologického a historického pfistupu. Vyvoji systému vénuje nejen celou prvni
Cast knihy, ale i kratké historické pfiklady, dopliiujici analyzu soucasného fungovani. Po-
dobné priklady, konfrontované se soucasnou praxi, jsou zdafilejsi a Iépe srozumitelné nez
kapitola, zabyvajici se vyvojem od roku 1870, ktera pfili§ kondenzuje historické udalosti
a nevénuje dostateCnou pozornost analyze momentd, uréujicich charakter dnesniho systé-
mu. Z charakteru textu je patrné, Ze autor je vice politologem neZ historikem; historicka
¢ast knihy je totiZ spiSe pfehledem s premirou historickych detaill, zatimco politologické
¢asti knihy jsou analyti¢téjsi. Jednotlivym historickym obdobim a udédlostem navic neni
vénovan pfiméfeny a vyvazeny prostor (Dreyfusova aféra — jakkoli je pro Francii vyznam-
nd zejména symbolicky — je rozebirdna na Ctyfech stranach /Perottino, 2005, s. 36—39/, na-
proti tomu ,,zdkladni principy“ republiky, jako je svoboda tisku, svoboda sdruZovani a za-
sada odluky statu a cirkve, ziskaly jen jeden odstavec /Perottino, 2005, s. 39/).

Od Ctvrté republiky déle pfibyva politologického pohledu na problematiku. Autor vel-
mi kvalitng analyzuje slabiny rezimu Ctvrté republiky a piiciny jejiho padu, stejné jako
vznik Paté republiky s dirazem na de Gaulla jako na tviirce a inspirdtora tohoto reZimu.
VEtsi prostor by si nicméné zaslouzila problematika dekolonizace, kterd méla v zavéru
Ctvrté republiky a v poatcich Paté republiky zésadni vliv nejen na postaveni Francie ve
svété a na jeji vlastni vnimani sebe sama, ale i na vnitropoliticky systém jako takovy. Do-
pad dekolonizace je moZny najit v postaveni byvalych kolonii, které se staly integralni
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soucasti francouzského uzemi, v politické tematizaci dané problematiky, nemluvé o pii-
mém vlivu na pad Ctvrté republiky (Perottino, 2005, s. 64).

VEtsi pozornosti mohl autor vénovat také osobnosti Michela Debrého (Perottino, 2005,
s. 74), tvirce ,, parlementarisme rationalisé*, jehoz dilo mélo zasadni vliv nejen na Usta-
vu Paté republiky (v roce 1958 se jesté jako posledni ministr spravedlnosti Ctvrté repub-
liky zaslouzil o reformu justice) a na pocatecni obdobi rezimu, ale i na vyvoj celého fran-
couzského politického systému od roku 1945.

V ramci vykonné moci hraje ve Francii nejvyznamnéjsi roli uZ od dob Charlese de
Gaulla (respektive od pocatku Paté republiky) instituce a osobnost prezidenta republiky.
Michel Perottino kromé zpisobu volby, mandatu a samotné funkce prezidenta rozebira je-
ho proménujici se roli v systému. Na stran€ jedné si v§ima posunil, k nimZ dochdzi v za-
vislosti na vyvoji celé Paté republiky. Patou republiku je totiZ moZné rozdélit na obdobi
pred odchodem de Gaulla a po ném, kdy v Cele statu stali jeho nasledovnici. Vyznamnym
meznikem je zde téZ néastup prvniho levicového prezidenta Francoise Mitterranda v roce
1981, ktery autor oznacuje za ,,pravy zlom v déjindch* (Perottino, 2005, s. 89). Na strané
druhé miZeme spolu s autorem pozorovat zmény, souvisejici s ménici se praxi rozdéleni
pravomoci v rimci vykonné moci za tzv. kohabitace (tedy politického ,,souZiti* preziden-
ta a pfedsedy vlady z rozdilnych politickych taborti) nebo v dobé, kdy je prezident i pre-
miér ze stejného politického tdbora. Z hlediska postaveni prezidenta neni dosud jasné, ja-
kym zplisobem zkraceni mandétu ze sedmi na pét let (prvnim prezidentem zvolenym na
pét let byl Jacques Chirac v roce 2002) zméni povahu celého systému a zdali skute¢né
zamezi moZné Kohabitaci (viz Perottino, 2005, s. 123—128, samostatnd kapitola). Autor
knihy v této souvislosti spatfuje dalsi posileni pozice prezidenta ve Francii na ukor legis-
lativni moci, a to mimo jiné i proto, Ze volebni kalendaf, urcujici data konani voleb, pred-
souva prezidentské volby pred parlamentni (Perottino, 2005, s. 307).

Ptes velmi kvalitni vyklad role prezidenta a dvouhlavého charakteru vykonné moci ve
francouzském systému — dyarchie — je mozné autorovi vytknout jisté nedotaZeni nckte-
rych mySlenek a témat> a nedostate¢né vysvétleni pojmi, které Ceskému Ctenafi nemu-
seji byt znamé (viz napfiklad formulace ,, prechod pousti vztahujici se k politické kariére
Edouarda Balladura*“ /Perottino, 2005, s. 113/).

Cést tfeti, nazvana Zdkonoddrnd pravomoc (autor mohl zvolit vhodn&jsi pojmenovani,
napiiklad zadkonodarné pravomoci jednotlivych aktérd nebo zakonodarna moc), se sou-
stteduje na trend oslabovani legislativni moci, ktery byl podle autorova nazoru ,, zcela zre-
telny od roku 1958 a jesté vice po zméné Ustavy v roce 1962 (Perottino, 2005, s. 131).
Michel Perottino se vénuje i poslednim dstavnim zménam (viz reforma z ervence 2003,
ménici pocet senatord, délku mandath a vék senatortt).

Kvalitni pfehled vyvoje i soucasné situace poskytuje kapitola s ndzvem Referendum ja-
ko soucdst legislativni moci. Autor stejné jako v ostatnich kapitolach upozoriuje na vyvoj
gaullistické praxe; chapani referenda ztratilo ,,dramaticnost“ a ,,dokonce doslo k tomu, Ze
[referendum — poznadmka autorky] miiZe byt politicky diileZité, ale vysledek miiZe mit opac-
né disledky“ (Perottino, 2005, s. 170). Jinymi slovy feceno, praxe referenda pozbyla sviij
prvotni plebiscitni a urcujici vyznam. Posledni referendum z kvétna 2005 o evropské
ustavni smlouvé je vzhledem k tematickému ¢lenéni publikace zahrnuto do paté ¢asti kni-
hy. Strukturu kapitoly narusuje snad jen odstavec, vztahujici se k prvnimu rozpusténi N4-
rodniho shromazdéni v roce 1962 (Perottino, 2005, s. 169), ktery se zda byt mimo kontext
kapitoly.

Ctvrta ast knihy, zabyvajici se soudni moci, pomdha &tenafi velmi dobfe se orientovat
ve francouzském dualismu soudni moci, v jehoZ ramci je oddé€leno obecné a spravni soud-
nictvi do roviny dvou pravnich fada (ordre judiciaire a ordre administratif). Autor zaro-
vell pfehledné vysvétluje rozloZeni organd obou pravnich fadd s ddrazem na vyjimecné
postaveni Ustavni rady a na specifika francouzského modelu kontroly tistavnosti (Perotti-
no, 2005, s. 178).
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V souladu se souc¢asnymi trendy odlivu nékterych pravomoci statu ve prospéch nizsich
urovni (ve Francii collectivités territoriales) a s prohlubujici se evropskou integraci autor
vénuje patou ¢ast své knihy izemné-samospravné a nadnirodni dimenzi Paté republiky.

Francie je nadale velmi centralizovanym modelem statniho zfizeni, i kdyZ od pocatku
80. let 20. stoleti prochazi postupnou decentralizaci. Autor zde naznacuje politicky roz-
mér decentralizace a vénuje se volbam na jednotlivych drovnich (commune, département,
région). Nevysvétluje ovSem, jaké dopady ma decentralizace na fungovéni celého systé-
mu a na ménici se roli statu. Pozornost by si také zaslouZil fenomén soub&Zny s decentra-
lizaci — dekoncentrace stitni moci, kterd v praxi nardzi na problematické vymezeni vzta-
hu mezi statem a niZ$imi spravnimi celky.

O skute€nosti, Ze se Francie nesklad4 pouze z metropolitniho dzemi, ale i z fady za-
morskych departementii a tizemi, se ¢asto hovoii jen jako exotické kuriozité Casto jesté
zdiraznéné absenci dané problematiky nejen ve védecké literature, ale i v oficidlnich sta-
tistikach, tykajicich se Francie. Michel Perottino poskytuje dvé stranky svého textu z4-
morskym departementim a Gzemim, bohuZel se ale podrobnéji nevénuje problematické
otazce statutu Nové Kaledonie a posledni tistavni reformé z roku 2003, kterd umoziiuje di-
ferenciaci statutu jednotlivych zamotskych departementil a izemi. D4 se ocekavat, Ze zmi-
nénd reforma otevte cestu k jejich budouci vétsi autonomii v ramci Francie, nebot jiZ dnes
dstavni zména vymezuje posileni normativni autonomie.

Korsice autor zaslouZené vénuje vétsi pozornost nikoli kvili jejimu velkému vyznamu
pro politicky systém jako takovy, ale jak sam pftiznava: ,, Korsika je v centru pozornosti
JiZ témé¥ tricet let, a to prevdiné vzhledem k ndsili, které tam viddlo. “ (Perottino, 2005,
s. 205.)

Kapitola, vénujici se francouzskému politickému systému a Evropé, se zabyva zejmé-
na nasledujicimi tématy: vlivem evropské integrace na francouzskou Ustavu, volbami do
Evropského parlamentu a referendy, vztahujicimi se k evropské integraci. VSechna uve-
dena témata zasahla do fungovani francouzského politického i stranického systému (po-
liticka diskuze okolo posledniho referenda, vztahujiciho se k dstavni smlouvé, zménila
strukturu politického spektra a vyznamné tematicky ovlivnila vnitrostranické diskuze v sou-
vislosti s letoSnimi prezidentskymi volbami) a vynutila si adaptaci francouzskych institu-
ci na novou realitu. Ctenf miiZe proto v knize postradat prehled pravomoci jednotlivych
aktérl, vztahujicich se k evropskym zéleZitostem (zejména jednotlivd ministerstva a cen-
tralni pozice Ufadu premiéra), stejné jako symbolickou rovinu dileZitosti jednotlivych ak-
térd pfi formovani francouzské evropské politiky.

Velmi kvalitni zavérecnou ¢4st knihy pfedstavuje kapitola o politickych strandch Paté
republiky, kde je patrné dlouhodobé védecké zaméreni autora na danou problematiku. Pe-
rottino analyzuje nejen volebni pravo, ale i celé politické spektrum ve Francii. Pfinosna je
teoreticka ¢ast, vztahujici se ke stranickému systému (Perottino, 2005, s. 295 a ndsledu-
Jjici). Autor se priklani k Sartoriho klasifikaci a oznacuje francouzsky systém za (mirn¢)
polarizovany pluralismus s dirazem na ¢asté zmény ve stranickém systému od roku 1958
(Perottino, 2005, s. 298).

Jak jiz nazev doslovu — Cim je Pdtd republika? — napovidd, autor se zabyva oznacenim
soucasného systému. Nelze neZ s autorem souhlasit, Ze je prili§ brzy na zhodnoceni do-
padu jiZ zmiflovaného zkraceni prezidentského mandatu, ale jiZ dnes je patrny vliv zmény
na cely systém. V samotném zavéru autor poukazuje na délku trvani Paté republiky, ktera
je skute¢n€ ve srovnani s predchozimi francouzskymi systémy (snad kromé monarchie)
bezprecedentné Zivotaschopna. Od dob de Gaulla prosla vyznamnymi zménami (piima
volba prezidenta, alternace, kohabitace a dalsi), ale autor knihy ji i pfes snahy o zménu
systému predpovida jesté dlouhou budoucnost.

K nedostatkiim knihy Michela Perottina patfi jiz zminény rozdil v kvalité historického
a politologického pfistupu, pficemZ posledné jmenovany je o poznani kvalitnéjsi. Knize
by urcité prospélo, kdyby autor posilil vdhu kapitol bezprostiedné se vztahujicich k poli-
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tickému systému (viz napriklad problematika evropské integrace a jeji dopad na systém)
na dkor historického tvodu.

Dojem z knihy bohuZel obcas kazi jazykova droveil. Autor neni rodilym mluvéim a je
tedy zdvaZnou chybou nakladatelstvi SLON, Ze publikaci neposkytlo kvalitnéjSi jazyko-
vou korekturu, kterd by pfispéla k lepsimu dojmu z textu. Jazykové nedostatky Ize nalézt
ve stylistice, v diakritice francouzskych pojmd, ale i v pravopisu.

Kniha Michela Perottina je i pfes zminéné nedostatky kvalitni publikaci, ktera bude uZi-
tecné zejména vysokoSkolskym studentim. Autor splnil cil, ktery si vyty¢il v ivodu kni-
hy. Podafilo se mu vysvétlit, ,,jakym zpiisobem se pres veskeré mnohdy hluboké zmény
zachovala kontinuita politického reZimu* (Perottino, 2005, s. 16). K vyznamnému pfino-
su patii i autorova konfrontace Ustavy a praxe, tedy psanych a nepsanych zisad Paté re-
publiky. V tomto ohledu skutecné autor ¢tenafi v rdmci ¢eského odborného prostiedi po-
skytuje novy pohled na vyvoj politického systému ve Francii.

Eliska Tomalovd

' Rovn4, Lenka: Kdo vlddne Britanii? 1. vydéni. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2004, 208 stran.
Recenze této knihy od Filipa Tesafe in: Mezinarodni vztahy, ro¢nik 40 (2005), ¢islo 2, s. 117-120.

2 Cabada, Ladislav: Politicky systém Slovinska. 1. vydani. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2005,
272 stran. Recenze této knihy od Filipa Tesafe in: Mezindrodni vztahy, ro¢nik 42 (2007), ¢islo 1, s. 133-137.

3 Kubat, Michal: Demokracie v Polsku. Politicky systém Polské republiky. 1. vydéni. Praha: Sociologické na-
kladatelstvi (SLON), 2005, 181 stran. Recenze této knihy od Jana RuZi¢ky in: Mezindrodni vztahy, ro¢nik 41
(2000), ¢islo 4, s. 102-116.

4V souhrnné podob& se touto problematikou zabyva téZ ucebni text — Kunc, Jifi: Francouzska republika. In:
Dvordkova, Vladimira a kolektiv: Komparace politickych systému I. 4. pfepracované vydani. Praha: Oecono-
mica, 2005, s. 65-104.

5 Viz napfiklad zminka o tom, Ze ,,problém priizkumi vefejného minéni se ve Francii fesil opakovang®, bez dal-
§iho vysvétleni (Perottino, 2005, s. 99, poznamka 14).
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