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Povalena obnova
Atgh4nistanu —
promény vztahu vlady

a nevladnich organizaci

SARKA WAISOVA

Post-conflict reconstruction: the changes in relations between government
and non-governmental organizations

Abstract: Non-governmental organizations participate more than two decades on post-conflict
reconstruction and peace-building. They participated on reconstruction of Bosnia and Herzegovina,
Angola and Haiti. Existing experiences with post-conflict reconstruction shows that NGOs play
a positive roles in the process. On the basis of analysis of post-conflict reconstruction in various
countries the author thinks that the positive relationship between NGOs and governments by the
post-conflict reconstruction and peace-building is weakening. Why after more than decade of
successful evolution of relationship between NGOs and governments in the process of post-conflict
reconstruction the skepticism about this relationship emerges? On the case study of post-conflict
reconstruction of Afghanistan the possible answer will be offered.

Key words: Afghanistan, government, non-governmental organizations, peace-building, post-
-conflict reconstruction.

Pouceny netspéchy a tragédiemi pii intervencich na dzemi byvalé Jugoslavie, v So-
malsku, ve Rwand€, v Angole a v dalSich zemich, pfehodnotily mnohé vlady v prab&éhu
90. let 20. stoleti svlij postoj k pouzivani tradi¢nich vojenskych a diplomatickych pro-
stfedkl feSeni ozbrojenych konfliktil. Bylo ziejmé, Ze kapacity, autorita a schopnosti sta-
th a mezinarodnich vladnich organizaci (dale jen INGOs) intervenovat v oblastech posti-
Zenych rozsahlymi ozbrojenymi konflikty jsou nedostatecné ¢i pfinejmensim omezené.
Na toto zjisténi reagovala vétSina statli i mezindrodnich organizaci reformou svého pri-
stupu k feSeni ozbrojenych konfliktii. Tato reforma zahrnovala za prvé zménu pfistupu
k intervenci jako takové, tedy k jejimu nacasovani a formé&, a za druhé zménu pfistupu
k ukonceni ozbrojeného konfliktu. VétSina statd akceptovala mySlenku, Ze v€asny zasah
zejména ve formé predchdzeni vypuknuti nasili, stfednédobé az dlouhodobd pfitomnost
stabilizacnich aktérd v postkonfliktni oblasti a podpora socioekonomického rozvoje val-
kou postiZzenych spolecnosti pfispivaji k dlouhodobému udrZeni bezpecnosti. Vyznamny-
mi partnery pfi feSeni ozbrojenych konfliktl, pfedev§im pfi predchazeni vypuknuti nasili
a pfi povale¢né obnové, se staly nevladni organizace (dile jen NGOs).!

Vysledkem tohoto procesu je rast po¢tu nevladnich organizaci,? které se chté&ji podilet
na bezpecnostné-rozvojovych a rekonstrukénich aktivitach, i zesilujici tlak na roz§ireni
poctu tematickych oblasti otevienych aktivitim NGOs a zvySeni objemu financi distribuo-
vanych jejich prostfednictvim.
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Zatimco pred rokem 1990 bylo partnerstvi mezi NGOs a vladou pozorovano s nedtve-
rou, v devadesitych letech se stalo zcela b&znou zaleZitosti. Rada NGOs zacala spolupra-
covat a vytvaret pevna partnerstvi s komer¢nimi firmami — naptiklad CARE (Cooperation
for American Relief Everywhere) uzavtela partnerskou dohodu s Cable and Wireless,
Americky Cerveny kiiz s IBM a CNN a China Foundation for Poverty Alleviation a Mercy
Corps s Nike (vice napriklad Cowe, 2004). NGOs tradi¢né ovliviiovaly politiku jako jeji
kritici ¢i lobbisté, avSak dnes se z nich stivaji samostatni aktéfi, na néZ vlady a mezina-
rodni organizace pienaseji nejriizn&jsi ukoly, véetnd implementace projekti.>

I kdyZ mnozi tviirci rozhodnuti zaujimaji dosud v fadé oblasti k NGOs rezervovany po-
stoj, v mirotvorné, rekonstruk¢ni, rozvojové a humanitarni agendé byla pozitivni role NGOs
Siroce akceptovana. Mezinarodni nevladni organizace spolupracuji s vladami a s mezi-
vladnimi organizacemi, v mnoha piipadech dokonce piisobi jako jejich kontraktofi. Spo-
luprace vlad s NGOs vychdazi z pfedstavy, Ze nevladni organizace maji na lokalni drovni
lepsi logistické schopnosti neZ vlady a mezinarodni organizace, jsou efektivnéjsi a poZi-
vaji vice diivéry mistnich obyvatel. Pfeneseni vykonu projektd na nevladni organizace na-
vic umoziuje vladam a mezinarodnim organizacim sniZovat ndklady a rizika. K oblastem,
kde se partnerstvi mezi vladami a nevladnimi organizacemi rozviji nejdynamictéji, patii
povélecna obnova. Nevladni organizace hraly vyznamnou tlohu pfi rekonstrukci Bosny
a Hercegoviny, Angoly, Vychodniho Timoru, Haiti, Salvadoru i mnoha dal$ich zemi (srov-
nej napriklad Tongeren — Malin — Hellema — Verhoeven /eds./, 2005).

Dosavadni zkusenosti s povale¢nou obnovou vétSinu pozorovateld vedou k zavéru, Ze
NGOs sehravaji pti feSeni konfliktd pozitivni tlohu. Takové sméfovani diskurzu feSeni
konfliktd je moZné doloZit jak mnoZstvim teoretickych praci,* tak i politickymi doku-
menty.’ Na zédkladg sledovani a analyzy povéle¢né obnovy v nékolika zemich (v Bosn&
a Hercegoviné, v Angole, v Afghanistanu a v Irdku — srovnej Waisovd, 2008) jsem vsak
dospéla k zavéru, ze pivodné kladny vztah vladnich predstavitel ke spolupraci s nevlad-
nimi organizacemi pii povalecné obnové pomalu sldbne. Pro¢ se po vice neZ desetileti po-
mérné UspéSného rozvoje spoluprice mezi vlidami a nevladnimi organizacemi pfi post-
konfliktni rekonstrukci objevuje skepse ohledné tohoto vztahu a role NGOs? Tento text
nabidne ¢tenafi jednu z moZnych odpovédi na uvedenou otazku, a to prostfednictvim pii-
padové studie povale¢né obnovy Afghanistanu.6

Za pri¢iny napjatého vztahu mezi afghanskou vladou a nevladnimi organizacemi lze
podle mého nazoru povaZovat: 1) erozi neutralni role NGOs, k niZ pfispéla jejich spolu-
prace s provinénimi rekonstrukénimi tymy a s koali¢nimi ozbrojenymi silami; 2) kritiku,
které nevladni organizace podrobuji vladu; 3) obavy afghanské vlady z toho, Ze NGOs
maji kapacity a zdroje, které statnim uradim chybéji, a vladni dfady maji jen malo moz-
nosti ovliviiovat ¢i kontrolovat ¢innost NGOs. Vlada se obava, Ze by plsobeni NGOs
mohlo oslabit jeji i tak vratké postaveni a pomoci protivladnim skupinam ziskat moc.

Pfipadova studie zacina kratkym historickym exkurzem, ktery predstavi ptisobeni NGOs
v Afghanistanu v 80. letech 20. stoleti a po nastupu Talibanu. Tato historizujici kapitola je
podstatna zejména proto, Ze dé€jinna zkusenost Afghanct s ¢innosti nevladnich organizaci
vyznamné ovlivnila jejich nyné&jsi percepci NGOs a jejich aktivit. Ve druhé casti ptipado-
vé studie pak bude ¢tenaf seznamen s prub&hem postkonfliktni rekonstrukce Afghéanista-
nu po padu reZimu Talibanu, pficemZ pozornost bude zaméfena predevs$im na ¢innost me-
zindrodnich nevladnich organizaci a na jejich vztah s afghanskou vladou.

PUSOBENI NGOS V AFGHANISTANU V 80. LETECH 20. STOLETI
A PO NASTUPU TALIBANU: POLITIZACE CINNOSTI NGOS

Afghéanska spole¢nost ma s ptisobenim NGOs mnohaleté zkuSenosti, nebot humanitarni
a rozvojové mezinarodni nevladni organizace plsobily v zemi od pocatku 80. let 20. sto-
leti. Jejich Cinnost se soustfedila pfedev§im na pomoc osobdm, které opoustély své do-
movy v souvislosti se sovétskou intervenci a s nepokoji v zemi. Domadci i mezinarodni ne-
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vladni organizace byly dlouhou dobu hlavnimi poskytovateli humanitarni pomoci a zdra-
votni péCe v uprchlickych tdborech. Poté, co se ke konci osmdesatych let ze zemé z poli-
tickych a bezpecnostnich divodu stahly agentury OSN, zlstaly nevladni organizace jedi-
nymi poskytovateli pomoci (A Joint Evaluation, 2005).

Specificka politicka situace v Afghanistdnu, kterd mimo jiné souvisela s probihajicim
konfliktem Vychod — Zipad, méla na ¢innost mezinarodnich nevladnich organizaci ne-
blahy vliv, ktery se projevil politizaci humanitirni a rozvojové pomoci. Na nésledujicich
fadcich se kratce pokusim shrnout, jak k politizaci ¢innosti nevladnich organizaci doslo
a jaky méla pozdéji vliv pii povilecné obnové zemé na vztah vlady a nevladnich orga-
nizaci.

Na tdzemi Afghénistanu a okolnich zemi, pfedev§im Pakistanu, pisobilo od pocatku
80. let 20. stoleti vice nez 200 mezinarodnich nevladnich organizaci, které poté, co se in-
vaze Sovétského svazu do Afghanistanu zménila ve vleklou pozi¢ni valku a v obCansky
konflikt, pomdhaly uprchlikiim a vnitin€ vysidlenym osobam (Baitenmann, 1990, s. 62;
The Library of Congress, S. l.). NGOs organizovaly a vykonavaly jak pfimou terénni pra-
ci na afghanském dzemi a na afghdnsko-pakistanskych hranicich, tak i mezinarodni ad-
vokacni a lobbistické kampané, jejichZ cilem bylo ukonceni valky v zemi. Afghdnskym
uprchlikiim poméhaly také pakistanské tiady, Urad vysokého komisafe OSN pro uprchli-
ky (UNHCR) a americkd vlada. Béhem prvni poloviny osmdesatych let vSak vSichni tfi
zminéni aktéfi zménili strategie a svou podporu afghanskym uprchlikim a vysidlenym
osobam zacali poskytovat prostiednictvim nevladnich organizaci. Americkou strategii pl-
sobeni v Afghénistdnu prostfednictvim NGOs schvalil Kongres v roce 1980 (Baitenmann,
1990, 5. 69). K NGOs, které ziskdvaly finanéni zdroje od americké vlady a implemen-
tovaly vladni projekty, patfily naptiklad CARE, Catholic Relief Services, Church World
Services, International Rescue Committee a Armada spasy (viz internetové strdanky uvede-
nych organizact).

Nevladni organizace poskytovaly v Afghédnistanu humanitarni pomoc, pozdéji pak rea-
lizovaly rovnéZ rozvojové projekty. Na rozdil od OSN, ktera své projekty uskutecriovala
ve vSech okolnich zemich a ve vSech afghanskych provinciich, NGOs soustfedily své ak-
tivity jen do nékterych oblasti, a to vétSinou do téch, které povazovaly za relativné bez-
pecné a kde byla alesponi zakladni infrastruktura, umozilujici distribuci pomoci. Bezpec-
nost pracovnikit NGOs na afghanském tzemi zajiStovali za tGplatu jednotlivi polni velitelé
(Baitenmann, 1990, s. 66 a ndsledujici). NGOs se postupné staly vyznamnymi kanaly, je-
jichz prostfednictvim plynuly polnim velitelim materidlni i finan¢ni zdroje z USA a z dal-
Sich zdpadnich zemi. Od poloviny osmdesatych let pak americké i zdpadoevropské nevlad-
ni organizace (britska Afghanaid, francouzska Afrane a dalsi) spolupracovaly se Severni
alianci, které dodavaly potraviny, zdravotni materidl i dal§i zdroje. Ke konci osmdesatych
let NGOs spolupracovaly jiz pfimo s polnimi veliteli, nebot struktury Severni aliance by-
ly zkorumpované a NGOs distribuci zdroji ptes ni prestaly povaZovat za efektivni.

Pisobeni NGOs v Afghanistanu i preshrani¢ni pisobeni NGOs mezi Pakistinem a Af-
ghanistanem bylo po celd osmdesatd 1éta ilegalni, nebot v Afghdnistanu byly existence
a ¢innost NGOs zakazany (The International Rescue Committee, S. l.). Navic Pakistan
hranice mezi obéma zemémi uzaviel. Cinnost v ilegalité ¢inila NGOs plné zavislymi na
korupci pakistanské policie a mistnich dfednikd, ktefi zavirali o¢i pfed neopravnénym pie-
chodem hranic (vCetn€ pfevozu materidlu a penéz), a na afghdnskych polnich velitelich.
Pakistanskd vlada se snaZila udrZet si nad ¢innosti NGOs na svém tizemi kontrolu. Za tim-
to ucelem vydavala registrace pro piisobeni NGOs a urcovala, které projekty mohou vy-
kondvat a v kterych destinacich (Monshipouri, 2003).

K politizaci pisobeni nevladnich organizaci v Afghanistanu a k erozi neutralni role NGOs
prispély také advokacni nevladni organizace (naptiklad United States Council for World
Freedom nebo Committee for a Free Afghanistan), (Baitenmann, 1990, s. 79), které po-
chézely z USA a ze zemi zapadni Evropy. Tyto organizace sice na mezinarodnim hfisti ha-
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jily z&jmy uprchlika a vnitfné vysidlenych osob, ale vystupovaly také proti Sovétskému
svazu a komunizaci Afghanistanu. Jejich piisobeni pak bylo vnimano jako soucast strate-
gie zatlacovani komunismu.

Kdyz se v souvislosti s nastupem Talibanu stahly z Afghanistanu agentury OSN a hu-
manitarni a rozvojovou pomoc omezily i dalSi mezinarodni organizace, zistaly NGOs je-
dinymi poskytovateli pomoci v zemi. Situace nevladnich organizaci byla vSak velmi kom-
plikovana, nebot rezZim Talibanu jejich Cinnost systematicky potiral. Zakazal naptiklad
¢innost rozvojovych organizaci a v zemi mohly plsobit jen humanitarni organizace (A Joint
Evaluation, 2005). Béhem nasledujicich let vyhostil Taliban ze zemé vétSinu zahrani¢nich
pracovnikid NGOs a jejich domaci zaméstnance prondsledoval. Mnoho nevladnich orga-
nizaci se nakonec pod vlivem represi ¢i na protest proti reZimu stahlo ze zemé samo
(Monshipouri, 2003, s. 140). Navzdory témto neptiznivym podminkdm zlstaly mezinarod-
ni nevladni organizace dlouho dobu hybnou silou humanitirni pomoci v zemi, pficemzZ pod
humanitarni agendou bylo skryto tplné vSe, v€etné€ povalecné obnovy a vzdélani (A Joint
Evaluation, 2005). V roce 1994 bylo ptsobeni zahrani¢nich NGOs v zemi zakdzano. Do
roku 1998 se talibanské vlade podafilo vyhostit, vytlacit ¢i odradit vétSinu mezinarodnich
nevladnich organizaci, snad s vyjimkou islamskych charit (Kohlmann, 2006).

ZkusSenost afghanské spolecnosti s piisobenim NGOs v obdobi oblanské vélky na po-
zadi konfliktu Vychod — Zapad vyrazné ovlivnila formovani vztahu Karziiho vlady a Af-
ghanci k nevladnim organizacim. Jak bude ukazano niZe, od roku 2001 postupné klesala
vstiicnost afghanského obyvatelstva i vladnich predstavitell vi¢i NGOs a jejich zahra-
ni¢nim pracovnikiim. Zatimco strach afghanského obyvatelstva z pisobeni NGOs byl spi-
Se iraciondlni a nabozensky motivovany (ptisobeni NGOs bylo interpretovano jako zapadni
expanzionismus a vychytraly zptsob ovladnuti afghanské spole¢nosti), obavy vlady vy-
chézely ze strachu z ,,podvratného® a protivladniho pisobeni NGOs. Vladni prestavitelé
se obavali spojeni NGOs s mistnimi veliteli v oblastech, které vlada nebyla schopna kon-
trolovat, coZ by vedlo k tomu, Ze by zdroje urc¢ené oficidlné na obnovu zemé sméfovaly
do rukou protivladnich skupin.

POVALECNA OBNOVA AFGHANISTANU

Po péadu rezimu Talibanu v listopadu 2001 se Afghanistanu dostalo prileZitosti ukoncit
nékolik desetileti trvajici boje a obnovit Zivot stitu a spolecnosti. Mezinarodni spolecen-
stvi bylo obnové zemé naklonéno, a proto mobilizovalo vyznamny objem zdroju a sil pro
povale¢nou obnovu a budovani miru v zemi. Afghénistén se tak stal dosud nejvétSim své-
tovym piijemcem rozvojové pomoci a podpory.” Povaledna obnova zemé postupuje vSak
velmi pomalu, nebot zakladni predpoklad povaleéné obnovy a budovani miru — ukonceni
konfliktu — neni spInén a boje v nékterych oblastech zemé stile pokracuji. Afghanistan se
podle nékterych pozorovateli postupné stava Cernou dirou, v niZ mizi miliardy bez vy-
znamné&j3iho pozitivniho dopadu na Zivot obyvatel a na stabilitu statnich instituci® (Olson,
2006; Mojumdar, 20006).

Po zkuSenostech z byvalé Jugoslavie, ze Somalska, z Angoly, z Vychodniho Timoru
a z dalSich zemi bylo ziejmé, Ze podminkou povalecné obnovy Afghanistinu a budovani
miru v zemi je definitivni ukonceni ozbrojenych bojl, obnoveni pravniho statu a demokra-
tické vlady, dlouhodobé zlepSeni bezpecnostni i ekonomické situace obyvatel a vytvofeni
legitimni a fungujici vlady. Dlouholety konflikt oslabil afghdnské statni instituce natolik,
Ze v jednotlivych regionech zemé vykonavaly legislativni, exekutivni i soudni funkce kme-
nové struktury. Obnova centralni afghanské vlady a fungujiciho statu vyzadovala proto za-
pojeni mistnich ,,vlad*, vCetné lokalnich vidci tak, aby byla od nejnizsich drovni spolec-
nosti podloZena legitimita centralni vlady a Siroké skupiny obyvatel uznavaly jeji autoritu.

Povale¢na obnova Afghanistinu a budovani miru byly zahdjeny v listopadu 2001 po
vstupu americkych intervencnich sil do zemé a po obsazeni Kéabulu. Na prelomu listopa-
du a prosince 2001 se ve Washingtonu sesla prvni darcovska konference,’ kterd vytvofi-
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la Ridici skupinu pro rekonstrukci Afghanistdnu (Afghanistan Reconstruction Steering
Group — ARSG). Na sklonku roku 2001 byl pod patrondtem Rozvojového programu OSN
(United Nations Development Programme — UNDP) vytvofen Fond afghanské prozatim-
ni vlady (Afghanistan Interim Authority Fund — AIAF), ktery mél fungovat jako kanal pro
finan¢ni dary na podporu ustaveni pfechodnych statnich instituci (The Final Report on the
Afghan Interim Authority Fund, 2003). AIAF byl pozdéji restrukturalizovan a pfejmeno-
van na Afghansky rekonstrukéni nadacni fond (Afghanistan Reconstruction Trust Fund —
ARTF). ARTF zacal plné fungovat v kvétnu 2002 pod multilateralni garanci Svétové banky,
Asijské rozvojové banky, Islamské rozvojové banky a UNDP (Afghanistan Reconstruction
Trust Fund, S. l.). Jeho prostfednictvim je financovan napiiklad Program narodni soli-
darity. Cilem tohoto programu je obnova lokalni infrastruktury za pfimé tcasti mistnich
spolecenstvi.!? Vedle ARTF byl z iniciativy UNDP vytvofen specialni Nada&ni fond na
podporu obnoveni pravniho stitu a potfaddku. Z tohoto fondu mély byt pokryty projekty
v oblasti bezpecnostni rekonstrukce, a to jak vojenské, tak i civilni.

Na pocatku prosince 2001 doslo v Bonnu k dohodé mezi afghanskymi opozi¢nimi skupi-
nami o vytvofeni afghanské docasné vlady.!! Na zakladg této dohody bylo v nésledujicich
mésicich pfipraveno setkidni Loja DZirgy, tradi¢niho shromazdéni afghanskych kmeno-
vych vidci. Na jejim prvnim setkani v ¢ervnu 2002 byla vytvorena afghdnska prozatim-
ni vlada pod vedenim Hamida Karzaiho.

Na washingtonskou konferenci navéizala v lednu 2002 darcovska konference v Tokiu.
Jejimi ucastniky byly vlady mnoha stat(l, mezinarodni organizace (Asijska rozvojova ban-
ka, UNDP, skupina Svétové banky) a nevladni organizace. Na tokijské konferenci byly
stanoveny zakladni priority povilecné obnovy Afghanistanu, konkrétné zlepsSeni Zivotnich
podminek afghanského obyvatelstva, obnova infrastruktury, odminovani a podpora zemé-
délské produkce, véetné zajisténi zakladnich potravin (The Ministry of Foreign Affairs of
Japan, S. l.). Zatim posledni vyznamnou darcovskou konferenci byla bonnské dércovska
konference, ktera probéhla v roce 2004. V souladu s vysledky tokijské konference a ve
snaze koordinovat ptichizejici zdroje urCené na povileCnou obnovu zemé vytvofila pro-
zatimni vlada Koordina¢ni afad pro pomoc Afghéanistanu (Afghan Assistance Coordination
Authority — AACA). AACA uzavird a schvaluje veskeré kontrakty o poskytnuti pomoci
mezi afghanskymi vladnimi dfady a zahrani¢nimi dérci a vytvari narodni plany rozvoje.
AACA zustal centrem koordinace povalecné obnovy Afghénistanu i po volbach v roce
2005 a po nastupu nové vlady (Brynen, 2005, s. 234-237).

Koordinace pomoci pfi povalecné obnové zemé je velmi obtizna kvili nepiehlednosti
situace a mnoZstvi statnich i nestatnich aktérd, ktefi se podileji na povalecné obnové a na
budovani miru. Na tzemi Afghanistanu ptisobi stovky mezinirodnich a narodnich NGOs,
provinéni rekonstrukéni tymy, mise Trvald svoboda (Enduring Freedom) a mise ISAF (In-
ternational Security Assistance Force), pracovni tymy mezinarodnich organizaci a vladni
rekonstrukéni tymy, Asistencni mise OSN v Afghdnistinu (UNAMA), ktera zahrnuje ¢in-
nost Ufadu OSN pro koordinaci humanitarnich vztaht a Zvl4stni misi OSN v Afghanista-
nu (UNSMA), a darcovské vlady.

Jednim z poslednich pokusii Iépe zkoordinovat poskytovani pomoci pro povalecnou ob-
novu je projekt Afghanistan Compactm, ktery byl vytvofen v lednu 2006.!2 Tento plan byl
prijat afghanskou vladdou a dérci s cilem prfesmérovat vétsi mnoZstvi zdroji do rukou af-
ghanské vlady.!? Ustanoveni zminéného planu maji vSak nezavaznou podobu a je pouze
na darcich, zda budou jeho pravidla dodrZovat (Olson, 2006, s. 6). Koordinace projektd
povale¢né obnovy realizovanych mezinarodnimi a narodnimi NGOs probiha od roku 2006
na bazi n€kolika narodnich a mezinarodnich platforem NGOs (viz niZe).

Z uvedeného se muzZe zdat, Ze povale¢na obnova Afghéanistanu a budovani miru v zemi
je fungujicim procesem. Praxe obnovy zemé vSak ukazuje, Ze ackoli se aktérim povale¢né
obnovy podafilo vyvarovat se mnoha chyb, jichZ se mezinarodni spolecenstvi dopoustélo
v jinych zemich po celd 90. 1éta 20. stoleti, obnova Afghdnistanu nenapliiuje ocekavané
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vysledky. Navzdory predpokladiim a zkusenostem z jinych zemi se jako nejproblematic-
t&j$i pii povalecné obnove jevi ucast nevladnich organizaci.

NGOS JAKO AKTERI POVALECNE OBNOVY AFGHANISTANU

K navratu nevladnich organizaci do Afghanistanu doslo po padu Talibanu v roce 2001.
VétSina mezindrodnich i domdacich nevladnich organizaci plsobicich v zemi se soustredi
na povale¢nou obnovu zemé&, na podporu rozvoje, konkrétn€ na zlepSeni zdravotni péce
a na rozSifeni jeji dostupnosti pro vSechny obyvatele zemé, na odminovani, na obnovu
vzdé€lavaciho systému, véetné jeho infrastruktury, na zajisténi potravinové bezpecnosti (te-
dy na vystavbu zavlaZovacich systémi, na obnovu zemédélské produkce a podobné), na
rehabilitaci politickych vézil, na demilitarizaci, demobilizaci a reintegraci byvalych bo-
jovnikd, na podporu lidskych prav, na pomoc Zendm a na podporu jejich prav. Nektera
z uvedenych témat s povale¢nou obnovou souviseji pfimo (odminovani, demilitarizace,
demobilizace a reintegrace, obnova vzdélavaciho systému), jiné oblasti souviseji s post-
konfliktni rekonstrukci nepfimo (otazka dodrzovani lidskych a zejména Zenskych prav,
potravinova bezpecnost), ale vyznamné ovliviiuji jeji uspéch a udrZitelnost.

K nevladnim organizacim, které v soucasnosti ptisobi pfi povileéné obnové Afgha-
nistanu, patii naptiklad CARE, Oxfam, Danish Committee for Assistance to Afghan Refu-
gees, Handicap International, Mezinarodni vybor Cerveného kiiZe, Lékati bez hranic,
Help The Afghan Children, Mercy Corps, Norwegian Church Aid, Swedish Committee for
Afghanistan a Save the Children. Zminéné NGOs podporuji predevSim rozvoj mistnich
spoleCenstvi, posileni oblanské spolecnosti, ochranu lidskych prav, obnovu zdravotnictvi
a Skolstvi, reintegraci byvalych bojovnik®, uprchlikd a vnitin€ presidlenych osob, odmi-
novani a pomoc obétem naslapnych min a vycvik predstavitelii stitni spravy a samospra-
vy pri feSeni konfliktd (srovnej napriklad Atmar — Goodham, 2002, s. 123—125 ¢i inter-
netové prezentace jednotlivych nevlddnich organizaci). V. mnoha Céastech zemé jsou pak
NGOs jedinym legalnim zaméstnavatelem a mnohde i jedinym poskytovatelem potravin,
1€k ¢i socidlni pomoci (A Joint Evaluation, 2005).

Ackoli je soucinnost mezi statnimi i nestatnimi aktéry mimoradné vysoka, zakladni or-
ganizace obnovy zemé zistala rozdélena, respektive odd€lené organizovana, a to na jedné
strané mezinarodnimi organizacemi a afghanskou vladou a na druhé strané mezinarodni-
mi nevladnimi organizacemi. V rdmci mezindrodné schvaleného programu (ke schvéleni
doslo na bonnské darcovské konferenci v roce 2004 /Auswdrtiges Amt, S. 1./) bezpecnostni
i civilni obnovy Afghdnistanu jsou hlavnim organiza¢nim rdmcem obnovy tzv. provinéni
rekonstrukéni tymy. Rekonstrukéni tymy v Afghanistdnu zacaly plsobit aZ po zajisténi
elementarni bezpecnosti civilnich pracovniki, tedy v prib&hu mise Trvald svoboda a po
zahéjeni mise ISAF. V sou€asné dob¢ plisobi na tizemi Ctyfiatficeti afghdnskych provincii
vice neZ dvacet rekonstruk&nich tymil.'* Tyto tymy jsou sloZeny jak z vojenskych, tak i ci-
vilnich pracovnikd.!3 Civilni pracovnici pochézeji z fad mezinarodnich diplomatd, pra-
covnikli mezinarodnich organizaci, vladnich rozvojovych agentur a afghdnského Minis-
terstva vnitra.

Jednotlivé rekonstrukéni tymy postupuji autonomné. Svou ¢innost sice koordinuji s ostat-
nimi tymy, ale organiza¢ni strukturu, strukturu projektd a implementujici partnery si vybi-
raji samostatné a bez ohledu na ostatni tymy. Tato pomérné vysoka nezavislost provincnich
rekonstrukcnich tymil vedla k tomu, Ze se jejich vnitini organizacni a projektova struktu-
ra vyznamné lisi. Zatimco nékteré tymy (predevsim ty, které jsou vedené americkymi si-
lami) neoddéluji ¢innost vojenskych a civilnich pracovnikd ani vojenské a civilni projek-
ty, v€etné oznaceni pracovnikd, které by umoziovalo rozliSit vojaky a civilisty (Perito,
2005), dalsi rekonstrukéni tymy (naptiklad vedené némeckymi silami) vojenské i civilni
aspekty rekonstrukce striktné¢ oddé€luji, véetné odliSeni vojenskych a civilnich pracovnika
pomoci obleceni a dalSich patrnych znak (napftiklad pouZivani urcitych barev na oblece-
ni a na automobilech), (Dziedzic — Seidl, 2005, s. 4).
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Ackoli mezinarodni i afghanské NGOs od roku 2002 kritizovaly strukturu a fungovani
(kvalitu a G&innost) rekonstrukénich tyma'® (srovnej napriklad Jelinek, 2006), staly se je-
jich hlavnimi partnery pfi implementaci rekonstrukénich projektt. Vzhledem k charakteru
rekonstruk¢nich tymf a NGOs byla jejich spoluprace nevyrovnana (srovnej déle) a bézné
dochéazelo ke zdvojovani projekt (Barker, 2004). V roce 2004 piisobilo na tzemi Afgha-
nistanu vice neZ dva tisice mistnich a meziniarodnich NGOs (odhadovany pocet mezinarod-
nich NGOs byl v roce 2004 vice nez 300 /Starr, 2006, Saeed, 2004/), které se soustiedily
na oblast sniZovani chudoby, rozsifeni pfistupu ke vzdélani, obnovu infrastruktury (pie-
devsim cest, Skol a zdravotnickych zafizeni), odminovani a zlepSeni pfistupu k zékladni
zdravotni péc¢i. Nevladni organizace pusobily vSak jen v bezpe¢nych oblastech, coZ zna-
men4, 7e vétSina provincii Afgh4nistdnu ziistivala bez pomoci. Cinnost nevladnich orga-
nizaci se zacala teritoridlné rozSifovat az poté, co byly v zemi nasazeny prvni provinéni
rekonstruk¢ni tymy, které mimo jiné zajiSfovaly ochranu pracovniki mezinarodnich ne-
vladnich organizaci.'” A¢koli se bezpe¢nostni situace vyznamné zlepsila, i dnes patfi Af-
Kongo, Irdk, Somalsko, Sidan a Libérie), kde ro¢n€ umira nejvétsi pocet humanitarnich
pracovnikl (NGO Insecurity in Afghanistan, 2005; Stoddard, 2007). Poté, co bylo v roce
2005 a 2006 zavrazdéno ¢i uneseno nékolik pracovniktit NGOs, zacaly se mezindrodni
NGOs stahovat do bezpecnych oblasti zemé a v nebezpecnych provinciich byly rekon-
strukéni projekty ukonceny ¢i pozastaveny (ACBAR Brief to UN Security Council on the
Situation in Afghanistan, 2006 ).

Tesné po zahijeni povalecné obnovy zemé, tedy v zimé roku 2001, byly v Afghanistanu
nevladni organizace vitany. Od roku 2002 vSak postupné dochézelo ke zhorSovani vztahu
a k poklesu divéry mezi Afghanci a nevladnimi organizacemi. Ke stfetim mezi afghéan-
skou vladou a NGOs a k ochlazeni jejich vzdjemného vztahu dochazelo zejména tehdy,
pokud predstavitelé NGOs upozoriiovali na zkorumpovanost a neefektivnost statni spravy
a deklarovali ji jako prekazku obnovy zemé (Jelinek, 2006). Napjaty vztah mezi vladou
a NGOs potvrzuje i chovani vladnich predstavitelil v souvislosti s nékolika ozbrojenymi
utoky na zaméstnance NGOs. Vladni predstavitelé deklarovali, Ze ttoktim na zahrani¢ni
pracovniky NGOs nelze zabranit, nebot obyvatelstvo dobie vycitilo, Ze nevladni organi-
zace Afghanistanu pfili§ nepomahaji (prohldseni ministra Ramzana Basara Ddsta, cito-
vdno dle Saeed, 2004).

Kriticka vyjadfeni NGOs, sméfujici k centrdlni vlade i k mistni sprave, vedla k tomu,
Ze afghansti predstavitelé prestali NGOs chépat jako partnery a deklarovali, Ze v jejich
¢innost nemaji divéru (Jelinek, 2006). Ke zhorSovani vztahu mezi vladou a mezinarodni-
mi NGOs prispélo ochlazeni vztahu mezi nevladnimi organizacemi a mistnim obyvatel-
stvem, predev§im v rurdlnich oblastech. To neni schopno rozliSovat NGOs a agentury
OSN ¢i pracovniky rekonstrukénich tymt (pro vSechny je pouzivano oznaleni muzzesi
/organizace/), (A Joint Evaluation, 2005, s. 153), pticemZ NGOs jsou povaZzovany za re-
prezentanty zapadnich (¢i americkych) hodnot. Afghanské obyvatelstvo nahliZi na jejich
plsobeni, prosazujici naptiklad vétsi demokratizaci a liberalizaci ¢i emancipaci Zen, jako
na Skodlivé pro obnovu afghanské identity a pro udrZeni tradi¢nich afghanskych hodnot.

Nechut mistnich obyvatel vii¢i NGOs byla v nékterych provinciich posilovana ¢innos-
ti provinénich rekonstrukénich tymu a jejich rozdilnym pfistupem k povélecné obnové.
Zatimco projekty NGOs jsou zaméfeny na sttednédobou az dlouhodobou perspektivu ob-
novy a udrzitelnost projektd, projekty provincnich rekonstrukénich tymi byly orientovany
spiSe na okamzity efekt. Tak naptiklad pfi poskytovani mikroptjéek vyZadovaly nevladni
organizace pétiprocentni az desetiprocentni financni spoluticast obyvatelstva, aby zajisti-
ly jeho spoluodpovédnost za probihajici projekty, rekonstrukéni tymy Zadnou spolutcast
nevyzadovaly a poskytovaly finan¢ni zdroje bez jakychkoli zavazkd pifijemct. Rekon-
strukéni tymy tak byly pochopitelné mezi afghanskym obyvatelstvem popularnéjsi a pod-
minky NGOs byly mistnimi piedstaviteli kritizovany jako diskriminujici a vydéra&ské'®
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(Olson, 2006, s. 17). Nevladnim organizacim jsou vytykany (a to jak vladnimi predstavi-
teli, tak i obyvatelstvem) vysoké mzdy, ,,nadstandardni* Zivotni podminky a elitafstvi (Je-
linek, 2006, Frandsen, 2003).

Ke zhorSeni reputace NGOs v ocich Afghéancit pfispélo i to, Ze u mnoha rekonstruk¢-
nich tymi nebyla oddé€lena ¢innost vojenskych a civilnich pracovnikd a NGOs byly hlav-
nimi implementujicimi partnery tymil. Pracovnici rekonstrukénich tymid mnohdy pouZi-
vali stejné vybaveni (vCetné vystroje a automobilll) jako pracovnici NGOs a afghanské
obyvatelstvo nebylo schopno rozlisit, ktefi pracovnici a projekty reprezentuji NGOs a kte-
fi intervencni sily, zejména USA a NATO (Dziedzic — Seidl, 2005, s. 6, Stoddard, 2007;
Barker, 2004). Nedtvéra vici NGOs rostla spolu s protiamerickymi naladami v zemi
a s kritickymi prohldSenimi predstavitelti afghdnské vlady. Tento odpor posilovaly samy
nevladni organizace, které upozoriiovaly na tlak americkych sil na nevladni organizace.!”

Specifickym zptisobem se pak vyvijel vztah mezindrodnich NGOs a centralni afghan-
ské vlady. Vlada zaujima k nevladnim organizacim ambivalentni postoj, kdy na jedné stra-
né védéla, Ze bez jejich pomoci jen stézi miiZe realizovat napiiklad odminovaci programy,
na druhé strané vSak deklarovala, Ze plisobeni NGOs oslabuje autoritu mistni spravy i sa-
motné vlady. Postupné zacala pfijimat nejriznéjsi opatfeni pro omezeni ¢innosti NGOs
(srovnej napriklad Jelinek, 2006) a vyvijet natlak na mezinarodni spolecenstvi, aby zdro-
je urcené na obnovu Afghanistdnu byly uloZeny u afghanské vlady jako reprezentanta su-
verénniho statu.?’ Vlada by zdroje dale pfevadéla na mezinarodni i domaci NGOs, coZ by
ji umoZnilo alespoti ¢astecné ovliviiovat jejich aktivity.

Napjaty vztah mezi NGOs a afghdnskou vladou se odrazil i pfi budovani pravniho pro-
stfedi. V roce 2002 vytvorila vlada mezirezortni vybor, jehoZ dkolem bylo revidovat prav-
ni tpravy a podminky ptisobeni NGOs na afghanském tdzemi. Vybor pfipravil navrh no-
vého zakona o NGOs, ktery byl pro nevladni organizace znacné nevyhodny. Tento navrh
vsak vlada nakonec viibec neprojednavala (Saito, 2006). K dalsimu zhorSeni vztahu mezi
NGOs a vladou doslo na podzim roku 2004, kdy se vlada vratila k pfipravé zdkona upra-
vujiciho €innost nevladnich organizaci. Né&ktefi reprezentanti Karzatho vlady, predevsim
ministr pro planovani2! Ramzan BaSar D6st (Ramazan Bashardoust), deklarovali na né-
kolika mezinarodnich konferencich i v rdmci OSN, Ze mezinarodni i mistni NGOs jsou pfi
realizaci humanitarnich a rekonstrukénich programti velmi neefektivni. Dést nasledné vla-
de€ navrhl sniZit pocet mezindrodnich NGOs pulisobicich v zemi, a to pomoci nového za-
kona, ktery by nafizoval reregistraci NGOs (Saeed, 2004). Kli¢ovym ustanovenim nové
pravni Upravy byl zdkaz realizace takovych rekonstrukénich projektd, které by prinaSely
nevladnim organizacim jakykoli zisk. Ustanoveni nové pravni ipravy mélo podle Doésto-
va nazoru omezit vydaje NGOs na zajisténi vlastni infrastruktury, naptiklad omezit moz-
nost ndkupu automobilil. Podle tdaji afghidnské vlady pry az 20 % prostifedki uréenych
na rekonstrukci Afghanistanu pouzivaly NGOs k vlastnimu obohaceni. Jednim ze zpuso-
bl obohaceni byla podle vladnich ufadl vyplata neadekvatn€ vysokych mezd. To podle
Doésta mimo jiné vedlo k tomu, Ze kvalifikovani pracovnici opoustéli statni sluzbu a ne-
chavali se zaméstnavat mezinarodnimi NGOs (Saeed, 2004, Jelinek, 2006). D6stitv navrh
se tykal reregistrace témét dvou tisic organizaci. Karzaiho vlada navrh nakonec odmitla,
Dést byl donucen k rezignaci a Ministerstvo pro planovani bylo zaclenéno do Minister-
stva hospodarstvi (Saito, 2006).

Nicméné ani po Déstove rezignaci se vladni nazor na ptisobeni NGOs pfili§ nezménil.
Na podzim roku 2004 vlada vyhlasila moratorium na registraci novych NGOs a podle no-
vé prijatého zdkona byla zruSena registrace 1935 nevladnich organizaci z celkového poctu
2350 registrovanych (Mojumdar, 2006).

V dubnu 2005 byl prezidentem povéfen ministr hospodafstvi Mir Mohammed Amin
Farhang, aby pfipravil novou pravni tpravu ptisobeni NGOs. Novy zdkon o mistnich
a mezinarodnich nevladnich organizacich vstoupil v platnost v &ervnu 2005.22 A¢koli byl
nov& navrhovany zékon pro NGOs zna¢né nevyhodny? a vlada byla velmi netstupna
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v jednanich o ustanoveni zdkona, nevladnim organizacim se podafilo prosadit jednu vy-
znamnou zménu oproti pivodnimu névrhu — terminologické a faktické oddéleni nevlad-
nich organizaci od soukromého sektoru (Olson, 2006, s. 20).>* Pfedchozi pravni uprava
totiZ nerozliSovala soukromé firmy od nevladnich organizaci (ty dokonce explicitn¢ nazy-
vala soucasti soukromého sektoru), coZ firmam umoznilo registrovat se jako nevladni or-
ganizace a vyuZzivat dafiovych tlev urcenych pro NGOs (Moore, 2005). Toto smiSeni fi-
rem a nevladnich neziskovych organizaci rovnéZ nezanedbatelné prispélo k erozi povésti
NGOs. Kdyz pak na zac¢atku roku 2006 zacala reregistrace nevladnich organizaci, byly na
zisk orientované soukromé firmy z nového registru zcela vylouceny.

VEtsina vlad i mezinarodnich organizaci ponechala restriktivni postup afghanské vlady
vic¢i nevladnim organizacim bez vyraznéjsi kritiky. Za jeden z divodi 1ze povaZovat vzri-
stajici obavy z terorismu a obavy vladnich pfedstaviteld z pronikani teroristickych siti do
jednotlivych zemi pomoci zakladéani fiktivnich nevladnich organizaci (Jensen, 2005). S po-
silovanim bezpec¢nostnich opatfeni po teroristickych utocich, kterd zahrnovala napiiklad
i vétsi kontrolu mezinarodniho toku financ¢nich prostiedki, zacaly vlady mnohem diklad-
né&ji kontrolovat plisobeni nevladnich organizaci na svém uzemi, v¢etné zptisnéni podmi-
nek registrace.?

Postup afghanské vlady byl podobny (i kdyZ zdivodnéni takového postupu bylo odlis-
né) jako postup ruské vlady vici nevladnim organizacim ptsobicim v Ruské federaci a jako
postup koali¢ni prozatimni spravy v Irdku. Ta v lednu 2004 vydala nafizeni pro registraci
NGOs, plisobicich na tzemi Irdku. Na organizace, které se nezaregistrovaly, se vztahova-
ly pfisnéjsi danové tpravy a za urcitych okolnosti mohly byt tyto organizace a jejich za-
hrani¢ni pracovnici vypovézeni ze zemé (NGO Registration Causes Controversy, 2004).
,lracka kampai‘, zaméfena na zpiisnéni registrace NGOs a na posileni transparentnosti
jejich ptsobeni, probihala shodou okolnosti ve stejné dobé jako ,,afghdnskd kampari‘.

Mezinarodni a afghanské NGOs reagovaly na restriktivni vladni postup i na zvySujici
se rizika pro pidsobeni humanitarnich pracovnikii omezenim své ¢innosti nebo odchodem
ze zemé&. Neékolik desitek NGOs se navzdory neptiznivé situaci rozhodlo v zemi setrvat
a zménit strategii komunikace s vladou a s mezinarodnim spolecenstvim. Klicovym bo-
dem této nové strategie bylo formovani, respektive vyuZivani existujicich siti, platforem
a koordinaénich center a vytvoreni tzv. zdsad ¢i kodexu jednani, které by poskytly za-
kladni normativni rdmec piisobeni NGOs a jejich pracovnikd.

Nejstarsi platformou NGOs v Afghénistdnu je Agentura pro koordinaci pomoci Afgha-
nistanu (Agency Coordinating Body for Afghan Relief — ACBAR). ACBAR vznikla jiz
v roce 1988, sidli pfimo v Afghanistdnu a dnes sdruZuje pfiblizné stovku mezinarodnich
i domacich NGOs (ACBAR, S. I.). V kvétnu 2005 ACBAR zvefejnila soubor pravidel upra-
vujicich ¢innost ¢lenskych NGOs a jejich pracovnikl v Afghéanistanu (The Code of Con-
duct for NGOs in Afghanistan. A Code of Conduct for all NGOs engaged in Humanitarian
Action, Reconstruction, and Development in Afghanistan).2® Tato pravidla se mé&la mimo
jiné stat zakladem komunikace s afghanskou vladou, s médii a mezi nevladnimi organiza-
cemi samotnymi, méla téZ posilit transparentnost pisobeni NGOs a jejich odpovédnost pfi
vykonu rekonstrukénich aktivit. Kodex ACBAR dale obsahuje naptiklad definici nevlad-
ni organizace, stanovuje zdvazné postupy pisobeni mirotvornych, humanitarnich i rozvo-
jovych INGOs a zdiraziuje zdvazek NGOs prednostné zaméstnavat Afghance (The Code
of Conduct for NGOs in Afghanistan, 2007). Praxe poslednich mésicti ukazala, Ze ACBAR
vladni organizace a Ze také vlada je viici kolektivnimu jednani mnohem vstficnéjsi. ACBAR
zastupuje mirotvorné NGOs plsobici v Afghanistdnu i v mezindrodni politice, zejména
v ramci Organizace spojenych naroda.

Po jeho vzoru zacaly vznikat i dal$i platformy a sité, a to jak sité afghanskych NGOs,
tak mezinarodni sit€ a domdci neafghdnské sité. Pfikladem mohou byt: 1) Afghdnska sku-
pina britskych organizaci (BAAR), 2) americka InterAction,?’ 3) Civilné-vojenskd pra-
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covni skupina pfi UNAMA (Olson, 2006, s. 22), 4) Islamsky koordina¢ni vybor (ICC),
5) Koordinaéni sdruZeni jihozdpadniho Afghdnistdnu a Balacistanu (SWABAC),?8 6) sit
japonskych NGOs puisobicich v Afghédnistanu (JANN).?? BAAR sdruZuje dvacet sedm
britskych (a irskych) mirotvornych a rozvojovych nevladnich organizaci operujicich na
afghanském tzemi, InterAction je konsorciem sto Sedesati americkych humanitarnich,
mirotvornych a rozvojovych NGOs. Ob¢ zastieSujici organizace plisobi jak v Afghéanista-
nu, tak i ve své domovské zemi, tedy ve Velké Britanii, respektive v USA. Civilné-vojen-
ska pracovni skupina byla vytvorena v roce 2004 pti misi OSN v Afghénistanu (UNAMA)
a je zakladnim ramcem komunikace mezi silami OSN, nevladnimi organizacemi, rekon-
strukénimi tymy, afghdnskou vladou a darci. SWABAC je sdruZenim tficeti afghanskych
NGOs ptisobicich na tzemi Balicistinu a JANN je sdruZenim japonskych nevladnich
organizaci pasobicich na izemi Afghénistinu (viz internetové strdnky jednotlivych plat-
forem).

V pribéhu roku 2006 se aktérim afghdnské povalecné obnovy podafilo Castecné zlep-
Sit vzajemnou komunikaci. Byla ustavena pravidelna neformalni setkdni mezi zastupci me-
zindrodnich vojenskych misi a reprezentanty nevladnich organizaci (Jelinek, 2006). Jed-
notlivé platformy NGOs zacaly jednat i s vladou. Vojenské sily a provin¢ni rekonstrukéni
tymy — véetné vojdki USA30 — piestaly pii plnéni civilnich kol pouZivat stejné oznale-
ni, obleceni a dopravni prostiedky jako terénni pracovnici NGOs a vétSinou oddéluji vy-
konavani projektl vojenské a civilni obnovy.

Navzdory stabilizaci pravniho prostiedi zlistava ¢innost mezinarodnich NGOs v Af-
ghénistanu problematickd. Hlavni pfiCinou této skute€nosti je pretrvavajici neuspokojiva
bezpecnostni situace v zemi a obavy afghdnskych vladnich predstavitelti z pfili§ velkého
vlivu NGOs. Organizace poukazuji na to, Ze bez zajisténi bezpecnosti, véetné disledné
demobilizace, demilitarizace a reintegrace byvalych bojovnikd, 1ze jen stézi realizovat
dalsi projekty povale¢né obnovy. Uginnost a p¥itomnost NGOs v zemi jsou piimo zavislé
na sttednédobém a dlouhodobém zaji§téni bezpecnosti obyvatel i humanitarnich pracov-
nikd. Mezi vladnimi piedstaviteli pak pretrvavaji vyhrady k ¢innosti NGOs, pramenici ze-
jména z neschopnosti vlady kontrolovat celé tzemi zemé a tedy i ¢innost NGOs a z fi-
nan¢ni sily organizaci, ktera laka kvalifikované zaméstnance, coz podle vladnich trada
komplikuje obnovu zemé, ktera neméa dostatek kadra.

ZAVEREM

Povéle¢na obnova je tUstfednim tkolem misi Trvald svoboda i ISAF, mise OSN a hlav-
nim cilem vét§iny NGOs piisobicich na afghdnském tizemi. Koexistence mise OSN, vo-
jenskych misi, které navic slucuji vojenské a civilni aktivity, a velkého poc¢tu nevladnich
organizaci bez existence efektivniho koordina¢niho mechanismu oslabila efektivnost ¢in-
nosti sméfujicich k obnové statu. Kontraktorsky vztah mezi NGOs a provincnimi rekon-
strukénimi tymy vedl pak k erozi neutrality humanitirnich a rozvojovych ¢innosti.

Velky pocet paralelné ptisobicich aktérti povaleéné rekonstrukce pfispél k situaci, kterou
bychom mohli oznacit jako ,,paradox mnohosti®, tedy pfili§ velky pocet paraleln€ piisobi-
cich aktéri vykonavajicich stejné ¢i podobné ¢innosti a projekty bez vzajemné koordina-
ce. Aktéfi postkonfliktni rekonstrukce nejsou schopni a mnohdy ani ochotni koordinovat
rekonstrukéni aktivity, coz vede k prekryvani ¢i zdvojovani projektl a k rychlému sniZo-
véani efektivnosti vynaloZené energie a finan¢nich zdrojii. NGOs pisobici v Afghanistanu
se postupné dostavaji do pasti — distribuce pomoci prostiednictvim NGOs je sice rychlej-
§i, prihlednéjsi a levnéjsi neZ prostfednictvim vlady, soucasné neochota NGOs komuni-
kovat a spolupracovat s vladou a predevsim s mistnimi ufady posiluje odmitavy a nedi-
veéfivy postoj vefejnosti, afghanské vlady a mezinarodniho spolecenstvi vii¢i NGOs (Starr,
2006).

Védomi paradoxu mnohosti i vy§e zminénych problémil, s nimiZ se mezinarodni i na-
rodni NGOs musely potykat, vyustily ve snahu predstaviteld NGOs zefektivnit a zpri-
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hlednit svou ¢innost. Nastrojem posileni efektivnosti se stalo vytvareni kooperativnich si-
ti NGOs piisobicich v Afghénistanu, v€etné silnych fidicich center a platforem.

V pfipadé Afghanistanu je moZné sledovat novy fenomén ve vztahu mezi NGOs a me-
zindrodnimi organizacemi a stity — pouto spoluprace, které se od pocétku 90. let 20. sto-
leti prohlubovalo, se za¢ind pomalu rozvazovat a NGOs se snaZi pisobit jako zcela neza-
vislé na zdrojich a hodnotach statli. Motivem takového postupu nevladnich organizaci je
ziskani a obnoveni divéry spolecnosti, kterd erodovala v souvislosti s politizaci a milita-
rizaci humanitarni a rozvojové pomoci. Spojeni NGOs s vladami a s armadami oslabilo
neutrdlni roli humanitarnich, rozvojovych i mirotvornych mezinarodnich nevladnich or-
ganizaci a poskodilo jejich povést jako nezavislych aktérd. V Afghanistianu je mozné na-
vic pozorovat konkurenci mezi vladou a NGOs. V1adni predstavitelé maji obavy, podlo-
Zené historickou zkuSenosti s piisobenim NGOs, z toho, Ze nevladni organizace: 1) budou
pro cast kadra pfitazlivéjSim zaméstnavatelem nez statni ufady, coz zkomplikuje obnovu
instituci statu; 2) budou pfili§ nezavislé, nebot maji dostatek finan¢nich zdroji a ptisobi
i v oblastech, kam vlada zatim neni schopna proniknout. To oslabuje autoritu centralni vI4-
dy a zvysuje riziko protivladniho plsobeni nevladnich organizaci.

Afghéansky pripad ukazuje, Ze udrzeni partnerstvi mezi NGOs, vlddami a mezinarodni-
mi agenturami je obtiZzné. NGOs na jedné strané kritizuji politiku vlad a mezindrodnich
agentur, na druhé strané€ od nich pfijimaji financni prostfedky pro vlastni projekty nebo
projekty téchto vlad a agentur implementuji. Pracovni vztah mezi nevladnimi organizace-
mi a vladami tak zfejmé bude v budoucnosti zaviset na podminkach konkrétniho konfliktu
a prostiedi povalecné obnovy. V1ady se budou pfi povalecné obnoveé pravdépodobné nada-
le obracet na nevladni organizace, pokud budou muset ¢i pokud to pro né bude vyhodné;jsi
neZ vlastni pfima angaZovanost, ale zfejmé nebudou usilovat o sebemensi institucionali-
zaci téchto vztahi ani o posileni postaveni NGOs, které jsou predevSim pro slabé vlady
vyznamnym mocenskym konkurentem. Afghansky pfipad také ukazuje, Ze zkuSenosti
a schopnosti nevladnich organizaci je vhodné vyuZivat, avSak jen v kratkodobé az stied-
nédobé perspektive, nebot pritomnost silnych zahrani¢nich NGOs mulzZe znesnadnit roli
nové, jesté slabé vlady i vytvoreni domaci obCanské spolecnosti.

! Tento trend potvrzuje stile Cast&jsi zapojeni NGOs do programi a projekti Svétové banky a Organizace spo-
jenych narodu ¢i skute¢nost, Ze objem finan¢nich prostfedki poskytovanych zemémi OECD a Evropskou unii
a svéfenych NGOs na realizaci rozvojovych a humanitirnich projektt dosahuje témér jedné poloviny veske-
rych prostiedkd, které tyto organizace poskytuji na rozvojovou a humanitarni pomoc.

2 Srovnej napiiklad uidaje uvadéné Global Civil Society Yearbooks 2001, 2002, 2003, 2004/5 a 2005/6, vyda-
vané Centrem pro studium globalniho vladnuti na London School of Economics. Ro¢enky jsou dostupné na:
http://www.lIse.ac.uk/Depts/global/yearbookO4chapters.htm (pfistup: 17. 2. 2008). S ristem poctu NGOs se
zvysuje i pocet lidi, zapojenych do jejich ¢innosti. Abby Stoddard uvédi, Ze pocet pracovniki humanitarnich
arozvojovych INGOs vzrostl mezi lety 1997 a 2005 o 77 %, tedy z ptivodniho poctu 136 tisic v roce 1997 na
242 tisic v roce 2005 (Stoddard, 2007).

3 Za hlavni p¥i¢inu této zmény lze povaZovat profesionalizaci vétSiny NGOs, které se staly nositelkami védé-
ni a informaci, zmény ve vnitrostitnich systémech, demokratizaci, informacni revoluci, spolecenské zmény
zahrnujici zvySovani poctu vysokoskolsky vzdélanych obyvatel, ,,revoluci® v pojeti organizované ob¢anské
spolecnosti a zmény grantovych podminek pro realizaci rozvojové a humanitirni pomoci (Carapico, 2000,
s. 13).

4 Z teoretickych praci bych uvedla napiiklad: Anderson, Mary B.: Humanitarian NGOs in Conflict Interven-
tion. In: Crocker, Chester A. — Hampson, Fen Osler — Aall, Pamela (eds.): Turbulent Peace. The Challenges
of Managing International Conflict. Washington, D.C.: USIP, 2001, s. 637-648; Bojici¢-Dzelilovi¢, Vesna:
World Bank, NGOs and the Private Sector in Post-War Reconstruction. International Peacekeeping, Special
Issue, Vol. 9 (2002), Issue 2, s. 81-98. In: Newman, Edward — Schnabel, Albrecht (eds.): Recovering from Ci-
vil Conflict. Reconciliation, Peace and Development. London: Frank Cass, 2002; Diamond, Louise — McDo-
nald, John W.: Multi-Track Diplomacy. A System Approach to Peace. Kumarian Press, 1996; Lederach, John
Paul: Levels of Leadership. In: Reychler, Luc — Paffenholz, Thania (eds.): Peace-Building. A Field Guide.
Boulder, CO: Lynne Rienner Publishers, 2001, s. 145-156; Lederach, John Paul: Civil Society and Reconci-
liation. In: Crocker, Chester A. — Hampson, Fen Osler — Aall, Pamela (eds.): Turbulent peace. The challenges
of managing International Conflict. Washingotn, D.C.: USIP, 2003, s. 841-854.
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5 Z politickych dokumentil bych uvedla napfiklad: Africa and the European Union. European Commission, DE
117, May 2003; An Agenda for Peace. Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peacekeeping, 1992, http://
www.un.org/docs/SG/agpeace.html (pfistup: 2. 1. 2007); Angola. Transition and Development Assessment.
The war is over, peace is here to stay. USAID, 2002; Annan, Kofi: Common Destiny, New Resolve. Annual
Report on the Work of the Organization 2000. New York: United Nations, 2000.

6 Jsem si védoma toho, Ze vysledky jedné pifpadové studie nelze zobectiovat a Ze komplexni odpovéd na vyse
formulovanou otdzku by vyZadovala sérii pfipadovych studii, na jejichZ zdkladé by mohly byt prostfednictvim
induktivni metody vyvozeny obecnéjsi zavéry. Tato piipadova studie, nabizejici odpovéd na otdzku, jak se mé-
nil vztah mezi afghdnskou vladou a nevladnimi organizacemi, tak spiSe otevira pole pro dalsi diskuzi a pro
pfipadné dalsi studie o pisobeni NGOs pfi povéilecné obnové.

7Jen od ledna 2002 do zati 2004 sméfovala do Afghdnistanu pomoc ve vysi 3,5 miliardy americkych dolar
(1,23 miliardy ziskala pfimo afghanska vlada, 1,96 miliardy sméfovalo do Afghénistanu pomoci projekti OSN,
705 miliond prostfednictvim soukromych firem a 406 miliond prostfednictvim NGOs /Mojumdar, 2006/).
Danské Ministerstvo zahrani¢nich véci uvadi, Ze v letech 2001-2004 ziskal Afghanistin mezinarodni financ-
ni podporu 3,2 miliardy euro (A Joint Evaluation, 2005).

8V fijnu 2006 uvedl afghansky velvyslanec v USA M. Asraf Haidari, Ze pro splnéni kratkodobych a stfedng-
dobych plant povéle¢né obnovy a rozvoje by afghdnska vlada potiebovala pét miliard USD ro¢né (Five years
on, 2007, s. 55).

9 Darcovské konference urcuji hlavni linie obnovy a povéiuji konkrétni aktéry implementaci rekonstruk&nich
projektt.

10 Vice srovnej na: http://www.nspafghanistan.org/nsp_donors.shtm (pfistup: 11. 1. 2008).

I Text Bonnské dohody je dostupny na: http://www.unama-afg.org/docs/_nonUN%20Docs/_Internation-Confe
rences&Forums/Bonn-Talks/bonn.htm (pfistup: 17. 2. 2008).

12 Text The Afghanistan Compact je dostupny na: http://www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=0OpenMarket/
Xcelerate/ShowPage&c=Page&cid=1134650705195

13 Ziskat pfesna data o smé&fovani finanénich zdroji pro obnovu Afghanistanu je obtizné, a to diky mnoZzstvi ddrct
a kanala, které jsou pro poskytovéani zdroji pro obnovu Afghénistanu pouzivany. Pro uritou predstavu muze
vSak byt zminéna strukturu poskytovani pomoci péti nejvétSich evropskych déarca (Danska, Irska, Nizozem-
ska, Svédska a Velké Britanie). V letech 2001-2004 poskytly tyto zem& na obnovu Afghénistanu 791 miliond
euro. Tato ¢astka sméfovala do Afghanistanu nasledujicim zpisobem: 26 % prostfednictvim Afghanského re-
konstrukénfho nada¢niho fondu, 10 % prostfednictvim Uradu vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR),
10 % prostfednictvim Rozvojového programu OSN (UNDP), 7 % prostiednictvim Détského fondu OSN
(UNICEF), 6 % prostfednictvim Svétového potravinového programu, 4 % prostfednictvim afghdnské vlady,
4 % prostiednictvim Mezindrodniho vyboru Cerveného kfiZe, 4 % prostednictvim Afghdnského stabilizaéni-
ho programu, 3 % prostiednictvim Utadu OSN pro koordinaci humanitarni pomoci a 3 % prostiednictvim ne-
vladni organizace Swedish Committee for Afghanistan. Zbylych 23 % pak bylo poskytnuto prostfednictvim
mensich projektt, vétSinou na zakladé spoluprace s NGOs (A Joint Evaluation, 2005, s. 13).

14 Rekonstrukéni tymy v zemi pisobi na zakladg oficidlniho pozvéni afghanské vlady. Jejich ¢innost autorizo-
valy rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1386, 1413 a 1444 (Dziedzic — Seidl, 2005, s. 4).

15 Myslenka vytvoteni rekonstrukénich tymd, zahrnujicich jak vojenské, tak i civilni pracovniky, byla formulo-
vana Americkou agenturou pro mezinarodni rozvoj (USAID) na zdklad€ koncepce tzv. tfifdzové valky (Three-
-Block-War), respektive koncepce civilné-vojenskych misi. Model tzv. tfifdzové valky je zaloZen na myslen-
ce, Ze piimé vojenské intervenci predchazi nejprve distribuce humanitarni pomoci, popfipadé pomoc pfi
distribuci humanitarni pomoci a poté pokus o stabilizaci situace, v€etné vyslani mirové operace. Neuspéje-
li ani jedna z téchto strategii, pak je potfeba vyuZit vojenskou intervenci. Vedeni tzv. tfifdzové vilky pred-
poklada, Ze po zahdjeni vojenskych operaci neustava pokus o stabilizaci situace a distribuce humanitarni po-
moci (Farhoumand-Sims, 2007, s. 13). Vlada reflektovala ndvrh USAID a povérila velitelstvi armady pro
Africky roh a Stiedni Asii USCENTCOM, aby vypracovalo plan spole¢nych regionélnich tymu. Afghanska
docasna vlada v ¢ele s Hamidem Karzdim tento plan jednoznac¢né podporovala, av§ak navrhla misto vytvo-
feni spolec¢nych regiondlnich tymi vytvoreni provinénich rekonstrukénich tymu. Tento navrh zdivodiovala
tim, Ze by tymy mély podporovat ¢innost legitimni vlady, nikoli regionalnich vidci (Dziedzic — Seidl, 2005,
s. 3).

16 Kritika mirotvornych NGOs sméfovala ke zjednoduseni procesu povalecné rekonstrukce. Rekonstrukéni tymy
se napiiklad zaméfovaly na obnovu a budovani $kol, zdravotnich zafizeni a dopravni infrastruktury, NGOs
vSak tvrdily, Ze obnova materidlni infrastruktury je bezcennd, pokud neni soucasné vénovdna pozornost vy-
tvéafeni a posileni struktur spole¢nosti. Rekonstrukéni tymy nemély podle NGOs kapacity, potiebné k vysko-
leni lokélnich zaméstnancti a k zapojeni mistnich komunit do projektii obnovy (Barker, 2004).

17V 1ét€ roku 2002 zahajily NGOs velkou kampati, smé&fujici k posileni bezpenosti v zemi, zejména v sever-
nich oblastech Afghanistanu. V ¢ervnu 2002 pod zastitou Agentury pro koordinaci pomoci Afghdnistinu
(ACBAR) lobbovaly u Rady bezpeénosti OSN i u prozatimni afghanské vlady kvili rozsifeni mandatu a teri-
toridlniho rozmisténi mise ISAF (NGOs Call for Extension of ISAF Mandate, 2002).

18V této souvislosti se mezi Afghanci objevuje hanlivé oznaceni pracovniki nevladnich organizaci NGO war-
lords (Olson, 2006, s. 18). Tato metafora vznikla na zakladé chovani n€kterych pracovnikit NGOs, soukro-
mych firem a soukromych bezpe¢nostnich sluZeb (vzhledem k tomu, Ze vSichni uvedeni jsou cizinci, nejsou

MEZINARODNI VZTAHY 2/2008 73




KONZULTACE: AFGHANISTAN

Afghanci schopni je odlisit), ktefi si v Kabulu pronajimaji drahé a luxusni byty a jezdi v drahych automobi-
lech jako regiondlni vojensti viidci v neddvné minulosti.

19 Srovnej naptiklad prohlaSeni americké nevladni organizace InterAction, kterd je v soucasné dobg nejvétsi za-
stfeSujici organizaci humanitarnich a rozvojovych organizaci sidlicich v USA — prohlaseni je dostupné na:
http://www.interaction.org/hpp/military.html (pfistup: 13. 3. 2007).

20 Urtit presny objem zdrojd, které sméfovaly do Afghénistianu prostiednictvim NGOs, lze jen odhadnout, ne-
bot ¢ast zdroju byla darcovskymi stity poskytovana pfimo NGOs, ¢ast pak prostfednictvim agentur OSN
a dalSich mezindrodnich multilateralnich organizaci byla opét prevadéna na nevladni organizace.

21 Ministerstvo pro planovani existovalo jiZ za vlady Talibdnu a novd vlada ho i s jeho osazenstvem prevzala.

22 Znéni zakona o NGOs je dostupné na internetovych strankach Afghan NGOs Coordination Bureau: http://
www.ancb.org/NGOsEnglish.pdf (pristup: 28. 1. 2008).

23 Nova pravni uprava napiiklad stanovi, Ze ,,participace NGOs na kontraktech na obnovu infrastruktury je ile-
gélni, s vyjimkou téch NGOs, které ziskaji vyjimku Ministerstva hospodaistvi (Saito, 2006).

24 Dile byla vypusténa podminka, Ze alespoii jeden ze zakladateld musi mit univerzitni vzdé&lani, a byly sniZeny
registracni poplatky (pro INGOs ze 2000 USD na 1000 USD a pro doméci INGOs ze 30 tisic afghani na
10 tisic afghani), (Moore, 2005).

25 Fenomén skrytého plisobeni teroristickych siti pod maskou nevlddnich organizaci je zndm jiz n&kolik deseti-
leti, av§ak vyraznéjsi negativni dopady tohoto jevu se zacaly projevovat aZ po skonceni studené valky v sou-
vislosti s rustem poctu teroristickych siti a s jejich snahou posilovat politicky vliv. Pisobeni isldmskych charit,
které za humanitarnimi aktivitami skryvaly finan¢ni ¢i pfimou vojenskou pomoc, je dobfe doloZeno napfiklad
v Bosné a Hercegoviné v letech 1994-1995. V tomto obdobi piisobila na izemi Bosny a Hercegoviny mezi-
narodni nevladni organizace Benevolence International Foundation (dile jen BIF). Ta méla své hlavni sidlo
v USA, ale vétsinu finan¢nich zdroju ziskédvala z arabskych islamskych zemi. Jak bylo zji$téno pii vySetfova-
ni teroristickych dtoku ze zafi 2001, sméfovala BIF v letech 1994-1995 vyznamné finan¢ni zdroje i material-
ni vybavu pro vedeni boji do rukou bosensko-muslimskych ozbrojenych sil (Kohlmann, 2006, s. 7-9). Dalsi
ptiklady spojeni NGOs, zejména islamskych charit, s teroristickymi skupinami a priklady postupu Evropské
unie a jejich ¢lenskych statl vici palestinskym NGOs srovnej naptiklad Jensen, 2005.

26 Obsah celého souboru pravidel je dostupny na internetovych strankach ACBAR: http://www.acbar.org/display.
php?page_id=66 a www.acbar.org/display.php?page_id=69 (pfistup: 14. 3. 2007).

27 htttp://www.interaction.org/afghanistan_home/ (pfistup: 30. 3. 2007).

28 http://www.cmi.no/afghanistan/?id=110&NGOs (piistup: 16. 3. 2007).

29 http://www.jca.apc.org/~jann (pfistup: 23.3. 2007). Japonské NGOs pisobi zejména v oblasti obnovy infra-
struktury vzdélani, odminovani a zdravotnictvi a na rozdil od evropskych ¢i americkych NGOs se jen mélo-
kdy podileji na advokacnich aktivitach ¢i na lobbovani (Perkin, 2006).

30 Toto Ize povazovat za vyznamny Gspéch tlaku InterAction na americkou vladu (Olson, 2006, s. 23). Texty
otevienych dopist adresovanych americké vladé a generalnimu tajemnikovi NATO jsou dostupné na: http:/
www.interaction.org/afghanistan_home/NATO_Sec_Afg.html a rovnéz na http://www.interaction.org/files.cgi/
1189_12-19-02_Afghanistan-Bush.pdf (pfistup: 30.3. 2007).
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