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Abstract: UN peacekeeping operations are viewed as a relevant instrument of conflict
resolution in the post-Cold War era. A significant part of them operates in Africa, the place with the
largest “demand” for conflict resolution. Why are some operations successful, while others not?
What are the determinants of their success? The author focuses on six determinants relevant for the
outcome of peacekeeping operations: support of the UN Security Council, a clear and feasible
mandate, equipment and size of the operation, duration of the operation, will of the belligerents to
end the conflict peacefully and support of an African regional organization. Based on case studies
representing ten UN peacekeeping operations in Africa, the author evaluates the determinants of
success and thus shows the difficult striving of UN peacekeeping for success.
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Africky kontinent je jednim z hlavnich terci aktivit Organizace spojenych narodi (OSN).
Pro generélniho tajemnika Kofiho Annana, ktery stél v ¢ele Sekretariatu OSN po celé de-
setileti (1997-2007), predstavovala Afrika jednu ze stéZejnich priorit vlastni ¢innosti. Bé-
hem svého plisobeni opakované apeloval na staty mezindrodniho spolecenstvi, aby afric-
kému kontinentu poskytly potfebnou podporu ve prospéch miru a rozvoje, k cemuz se
zavazaly na historickém summitu tisicileti v roce 2000. Jako jeden z vyrazi této podpory
1ze chéapat operace OSN na udrZeni miru (UN peacekeeping operations), usilujici o zasta-
veni Cetnych nasilnych konflikt a o nastoleni stabilniho miru. Na africké tizemi zamirila
od zaloZeni OSN v roce 1945 vice neZ tietina ze vSech téchto operaci a v soucasné dobé
na ném pusobi osm z celkového poctu 17 probihajicich operaci. Tato ¢isla dokladaji po-
zornost, kterou Organizace spojenych narodl vénuje Africe, avSak ani zdaleka neodraze-
ji pocet konflikti, které je tfeba urovnat.

Clanek je ¢lenén do Ctyf Casti. Uvodni &ast definuje predmét prace, stanovuje jeji cil
a zasazuje operace OSN na udrZeni miru do teoretického ramce. Druha ¢ast obsahuje vy-
brané piipadové studie operaci OSN na udrZeni miru v Africe. Uvodem kaZdé studie je na-
stinén konflikt, do néhoz byla operace vysldna, dile je uvedena zakladni charakteristika
operace a nasledné je operace zhodnocena. Treti ¢ast analyzuje pfedpoklady tispéchu ope-
raci OSN v Africe na zékladé komparace vybranych pfipadovych studii a rozebira jejich
vyznam a roli, kterou jednotlivé Cinitele uspéchu hraly v danych ptipadovych studiich. Za-
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k dal§imu zkouméani problematiky.

OPERACE OSN NA UDRZENI MIRU A JEJICH USPECH

Predmétem tohoto ¢lanku jsou operace OSN na udrZeni miru v Africe, které se usku-
tecnily v dobé po skonceni studené valky. Jde o operace OSN na udrZeni miru v Angole
(UNAVEM [, II a III), v Namibii (UNTAG), v Soméalsku (UNOSOM I a II), v Mosambiku
(ONUMO2Z), ve Rwandé (UNAMIR), ve Stfedoafrické republice (MINURCA) a v Sierre
Leone (UNAMSIL). Z celkového souboru operaci OSN na udrZeni miru v Africe z doby
po skonceni studené vélky tyto predstavuji typ operaci druhé generace,' jejich délka trva-
ni presdhla jeden rok a mandat byl jiZ ukoncen. Operace OSN na udrZeni miru chapu
v souladu s Agendou pro mir Butruse Butruse-Ghaliho z roku 1992 jako ,, rozmisténi jed-
notek OSN v oblasti konfliktu, doposud se souhlasem vSech ziicastnénych stran, obvykle
zahrnujici vojensky a/mebo policejni a casto také civilni persondl OSN*“ (An Agenda for
Peace, 1992).

Jak jiz bylo naznaceno v textu vySe, je zvykem operace OSN na udrZeni miru Clenit na
tzv. generace. Operace prvni generace (klasicky, tradini peacekeeping) se tidi principy,
zavedenymi v padesatych letech 20. stoleti, a opiraji se zejména o kapitolu VI Charty
OSN. Jde o opatfeni, kterd maji zabranit dalsi eskalaci konfliktu, popifipad¢ omezit jeho
destruktivni charakter. Zatimco ve vétSin€ okrajovych mezistatnich konflikt v dobé stu-
dené valky relativné uspé$né plnily své omezené mandaty, pro feSeni komplexnéjsich kon-
fliktd po skonceni studené vélky se jiz ukazaly jako nedostatecné (Bures, 2003 a, s. 29).
Tim se otevfel prostor pro operace druhé generace, které na rozdil od predchoziho typu
vychdazeji i z kapitoly VII Charty OSN a pocitaji s pouzitim sily. Jde o multifunk¢ni ope-
race, které vykondvaji nejen vojenské, ale i civilni a humanitarni dkoly, a jsou proto vhod-
né i pro feSeni komplexnich vnitrostatnich konflikta.

Zasadit operace OSN na udrZeni miru do teoretického rdmce neni snadny ukol; béhem
pul stoleti trvajici praxe udrzovani miru bylo sice vytvoreno nespocet ,,mikroteorii, za-
méfenych na feSeni dil¢ich problémd, av§ak velmi mélo ,,makroteorii*. Jednim z moznych
teoretickych ramcii pro operace OSN na udrZeni miru je pfistup feSeni konfliktd (conflict
resolution approach). Jak uvadi Sarka Waisova, ,,soustiedi se na zpiisob konstruktivni
a kreativni promény konfliktii, kterd by minimalizovala pouZiti ndsili, umoZnila prekondni
antagonismu mezi rivaly a podpoftila prijatelnost a udrZitelnost feSeni v dlouhodobé per-
spektivé“ (Waisovd, 2005, s. 23). Jako védecky obor se feSeni konfliktd zacalo prosazovat
az v devadesatych letech 20. stoleti. Zkouma a vytvari kratkodobé i dlouhodobé strategie
feSeni konfliktll, zabyva se jednanim, chovanim a cili znepfatelenych stran, analyzuje pro-
stfedi, v némz se konflikty odehravaji, i zplisob dosaZeni dohody a moznosti jeji realiza-
ce. Pritom vychézi ze studia pficin vélek, odzbrojeni, kontroly zbrojeni, dynamiky kon-
fliktd a dalSich (Waisovd, 2005, s. 23). ReSeni konfliktu ve smyslu nikoli védeckého
oboru, ale stavu, v némz se konflikt nachézi, pak Peter Wallensteen definuje jako ,, situa-
ci, kdy strany konfliktu uzaviou dohodu, kterd 7esi jejich klicové rozpory, vzdjemné ak-
ceptuji pokracujici existenci obou stran a zastavi vSechny ndsilné akce smérujici proti so-
bé* (Wallensteen, 2002, s. 8). Paul F. Diehl, Daniel Druckman a James A. Wall uvad¢ji
jako hlavni vyhodu umisténi peacekeepingu do kontextu feSeni konfliktt skutecnost, Ze
umoziiuje roz§ifit jeho chdpani z néstroje kontroly konfliktli na pfistup prispivajici k trva-
lejsimu feseni konfliktd (Diehl — Druckman — Wall, 1998, s. 51). Stephen Ryan zdiraziiu-
je, Ze rozliSeni riznych stupiiti konfliktu prostfednictvim teorie feSeni konfliktd umoZziiu-
je mirovym jednotkdm zvolit nejvhodnéjsi okamZik, kdy do konfliktu zasdhnout (Ryan,
2000, s. 43).

Teoreticky pfistup feSeni konfliktl je nutné vymezit od pfistupu management konfliktt
(conflict management), jenZ ptevladal v obdobi bipoldrni konfrontace. Management kon-
fliktd se snazi zmenSovat nebezpeci krize, vytvaret divéru mezi stranami, zabranit vy-
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stupiiovani konfliktd, zastavit nasili a sniZit ni¢ivé nasledky konfliktd. Je projevem tzv.
vestfalské koncepce udrZzovani miru, ktera klade diraz na zachovani vnitfni integrity a po-
litické nezavislosti suverénnich statd, ¢imZ odpovida tradicnimu udrZovéni miru (Bella-
my — Williams, 2004, s. 3). Operace, probihajici po skonceni studené valky, jeZ zapadaly
do tzv. postvestfalské koncepce, kde v centru pozornosti stoji jedinec, Celily komplexnim
a slozitym krizim, vyZadujicim také komplexni reakci, kterou pfistup management kon-
fliktd nebyl schopen zajistit.2 V intencich pfistupu conflict resolution byla generdlnim ta-
jemnikem OSN B. Butrusem-Ghalim sepséna jiZ zminéna Agenda pro mir, ktera je dodnes
povaZovéna za jeden z opérnych pilifli konceptu operaci OSN na udrZeni miru. Pfedsta-
vuje katalog doporuceni s cilem posilit a zefektivnit schopnosti OSN v oblasti udrZovani
miru a svétové bezpecnosti, priemzZ se opird o podstatné §irsi definici bezpec¢nosti, nez
bylo doposud zvykem. Zejména poukazuje na nutnost spojit oblasti preventivni diploma-
cie, udrZovani miru, budovani miru (peacebuilding), vytvateni miru (peacemaking) a vy-
nuceni miru (peace-enforcement) za icelem vyteseni konfliktdl a zabranéni jejich opétov-
nému vypuknuti (An Agenda for Peace, 1992).

Otéazka, co znamenda samotny ,,ispéch® operaci OSN na udrzeni miru, je pfedmétem
mnoha diskuzi v odborné literatute a jedinou spravnou odpovéd na ni nenajdeme.? Uspéch
operaci miZe byt totiZ poméfovan pomoci riznych kritérii. Zdkladnim pfistupem hodno-
ceni uspéchu je, do jaké miry se operaci podafilo splnit sviij mandat. Lze také posuzovat
miru zastaveni nasili v konfliktu (ve smyslu conflict management, odpovidajicimu tucelu
operaci prvni generace) ¢i v §ir§Sim vyznamu miru vyfeSeni konfliktu (ve smyslu conflict
resolution, odpovidajicimu tcelu operaci druhé generace). Nékteti autofi zddraziiuji kvan-
titativni kritéria aspechu, jako je pocet smrtelnych obéti konfliktu, pocet uprchlikl a vniti-
né presidlenych osob ¢i rozsah demobilizace a odzbrojeni, jini autofi zase preferuji kvali-
tativni kritéria, jako je zmirnéni lidského utrpeni ¢i rozvoj miru a spravedlnosti. Ani zde
Duane Bratt upozoriiuje na dilleZitou skutecnost, Ze zvolenim riznych ahlt pohledu mi-
Zeme jednu a tu samou operaci ohodnotit jako jak dspéSnou, tak i netspé$nou (Bratt, 1996).
Tento ¢lanek se vzhledem ke svému rozsahu omezuje na jiz zminény zakladni zpisob mé-
feni tspéchu, jimZ je splnéni mandatu. Pres urcitou ,,jednoduchost” jde o kritérium vy-
znamné, nebot urcuje politicky tspéch operace, jeZ je kliovy pro celkové vyznéni opera-
ce (Pushkina, 2006, s. 134).

Podobné je v literatufe uvadéna i celd fada determinantt uspéchu, tedy urcujicich ¢ini-
telf, které rozhoduji o tspéchu ¢i netdspéchu operace. Darya Pushkinova uvadi dvanact Ci-
niteld, jimiZ jsou uroven angazovanosti OSN, vnéjsi podpora, zapojeni velmoci, zapojeni
regiondlni organizace, uspésné diplomatické usili, souhlas a spoluprace stran konfliktu
s operaci OSN, nizk4 troven vzdjemného antagonismu, relativni vojenska sila, délka na-
sazeni operace, typ operace, donucovaci schopnosti operace a etnicky charakter konfliktu
(Pushkina, 2006, s. 146). Ve zpravé generalniho tajemnika o ¢innosti OSN za rok 2001
jsou jako rozhodujici determinanty dspéchu operaci na udrZeni miru uvadény vile zu-
Castnénych stran k feseni konfliktu, realistické mandaty, zaloZené na srozumitelné a sou-
hrnné strategii, a pfipravenost podpofit takové mandaty politicky a prostfednictvim vhod-
nych lidskych i materidlnich zdroji. Navic, aby mélo udrZovani miru trvaly dopad, musi
byt doprovazeno procesem budovéani miru, ktery by zabranil opétovnému vypuknuti kon-
fliktu a umoZznil obnovu a rozvoj konfliktem postiZzené oblasti (Report of the Secretary-
-General on the Work of the Organization, 2001, s. 7). Ve své vyrocni zpravé z roku 2004
generalni tajemnik OSN zdtiraznil, Ze efektivita a ispéch operaci na udrzeni miru zavise-
ji na podpote a implementaci regiondlnich integrovanych pfistupii k vyzvam, které samy
svym pivodem i dopadem prekracuji hranice stati (Report of the Secretary-General on
the Work of the Organization, 2004, s. 11). Lise Morjé Howardova ve svém ¢lanku o pii-
¢in4ch uspéchu operace UNTAG v Namibii vyzdvihla tfi Cinitele tispéchu, a to kontext
obcanského konfliktu, vnéjsi zajmy (zejména Rady bezpecnosti) a organizacni adaptaci
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v pribéhu implementovani mandatu OSN (Howard, 2002, s. 127). Birger Heldt cituje ve
své studii Conditions for Successful Intrastate Peacekeeping Missions Paula Diehla (1994),
podle néhoZ jsou mirové jednotky tspésné, pokud zachovavaji neutralitu, maji zajiStény
souhlas stran konfliktu s pisobenim operace, intervenuji pouze do mezistatnich konflik-
t, jsou lehce vyzbrojené a pouZzivaji silu jen v sebeobrané; dale cituje Briana Urquharta,
podle néhoz je uspéch operaci na udrZeni miru zavisly na podpirném politickém kontex-
tu, proveditelnosti mandatu, kvalité veleni operace, vojenské disciplin€ jednotek a spo-
lupréci ze strany protivnikl; posléze cituje Assise Malaquiase (1996), jenZ upozoriuje
zejména na odpovidajici zdroje; a kone¢né Duaneho Bratta (1997), ktery zdUraziuje kom-
plexni mirovou dohodu, souhlas stran konfliktu s ptisobenim operace, nestrannost opera-
ce a omezené pouZzivani sily (Heldt, 2001, s. 8). Zprava o ponaucenich z operace OSN
v Somalsku uvadi, Ze usp&$na operace na udrZeni miru je takova, jeZ se opird o jednotny
umysl prispévateld jednotek, ¢lenskych stiati OSN (zejména ¢lenti Rady bezpecnosti), Se-
kretaridtu OSN, agentur OSN a §ir$i humanitarni komunity. Vyznamna pro tspéch opera-
ce je kromé toho politickd ville mistniho obyvatelstva pfijmout zodpovédnost za feSeni
krize (Comprehensive Report on Lessons Learned from United Nations Operation in So-
malia, 1995).

Na zaklad€ vyhodnoceni prament a literatury jsem si pro potteby vlastni analyzy zvo-
lila Sest Ciniteld tsp&chu, které jsem shrnula do nésledujiciho predpokladu: Uspéch ope-
raci OSN na udrZeni miru v Africe je vdzdn na: 1) podporu v Radé bezpecnosti, 2) jasny
a realizovatelny manddt, 3) vybaveni operace a jeji velikost, 4) délku trvdni operace,
5) viili zneprdtelenych stran konflikt ukoncit, 6) podporu relevantni africké regiondlni or-
ganizace. Podpora v Radé bezpecnosti je pro tspech operaci nezbytné, nebot Rada bez-
pecnosti rozhoduje o jejich zfizeni, stanovuje mandat, vykonava kontrolu a fizeni operaci
a rozhoduje i o jejich ukoncéeni. Od podpory v Rad€ bezpecnosti se odvijeji i dalsi aspekty
jako finan¢ni a persondlni zaji$téni operaci ¢i §ife pravomoci. Mandat predstavuje stéZej-
ni kdmen operaci, nebot definuje ¢innosti, které maji operace vykonavat, a stanovuje pra-
vomoce, které operacim urcuji rozsah pisobnosti. Je-li mandat urcen vagné a jeho splnéni
je vzhledem k vnitinim (napiiklad pocet jednotek) i vnéjsim (napiiklad nestabilni situace)
podminkdm operaci neredlné, negativné poznamend vysledek operaci. Dale je moZné
predpokladat, Ze kvalitn€jSi vybaveni a vyssi pocet jednotek zvySuji Sanci operaci na
uspéch a naopak podcenéni tohoto aspektu vyrazné podkopava moznosti operaci uspét.
Obdobnym predpokladem je skutecnost, Ze operace potfebuji disponovat dostatkem casu,
aby mohly splnit své narocné ukoly. Zkracovani délky trvani na zakladé Castych politic-
kych tlakti znamena pokles Sanci na uspéch. Viile zneptatelenych stran konfliktu jej nena-
siln€é ukoncit se jevi jako dalsi stéZejni Cinitel dspéchu, jehoZ absence klade operacim na
udrZeni miru velmi vysoké prekazky v jejich cesté za uspéchem. Naopak ¢im vétsi pii-
tomnost tohoto Cinitele, tim vyssi se zda nadéje na tGispésné splnéni cile operaci. Zatimco
zejména podpora v Rad€ bezpecnosti a vile znepfatelenych stran konflikt ukoncit se zdaji
vzhledem k tspéchu operaci naprosto zdsadnimi Ciniteli, podpora africké regionalni orga-
nizace pusobi spiSe jako doplitkovy Cinitel. Nicméné 1ze predpokladat, Ze podpora jedné
z vyznamnych regionalnich organizaci sméfovana operacim OSN na udrZeni miru mtze
zvysit jejich Sance na dspéch.

Z metodologického hlediska jde o komparativni pfipadovou studii, kterd zkouma deset
pripadi operaci OSN na udrZeni miru v Africe (UNAVEM 1, II a III, UNTAG, UNOSOM
I a II, ONUMOZ, UNAMIR, MINURCA a UNAMSIL). Cilem préice je ve vyjmenova-
nych pfipadech ovérit vybrané Cinitele (determinanty) tspéchu operaci OSN na udrzeni
miru a odhalit, zda — a pokud ano, tak jaky — mély podil na kone¢ném, dspésném ¢i ne-
uspésném vysledku operaci. Operace jsou pritom komparovany praveé na zékladé Cinitelt
uspéchu, tedy z hlediska podpory v Radé€ bezpecnosti, mandatu, vybaveni operace a jeji
velikosti, délky trvani, vile znepfatelenych stran konflikt ukoncit a z hlediska podpory re-
levantni africké regiondlni organizace.
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PRIPADOVE STUDIE OPERACI OSN V AFRICE

Operace OSN v Angole I (UNAVEM I)

Angola je rozlehlou zemi na jihovychodé Afriky s n€kolika vyraznymi skupinami oby-
vatelstva, politicky rozdélenymi podél etnickych linii. Z desetileti bojii za nezavislost na
Portugalsku vysly jako nejsiln€jsi skupiny MPLA (Lidové hnuti za osvobozeni Angoly)
véele s Josém Eduardem dos Santosem a UNITA (Narodni svaz pro dplnou nezavislost
Angoly) pod vedenim Jonase Malheira Savimbiho, navzajem soupefici o moc. Stejné ja-
ko mnoho dalSich konfliktd v Africe se i obCanské valka v Angole stala soucasti stude-
né valky. MPLA se téSilo podpote Sovétského svazu a Kuby, zatimco za UNITA staly
Spojené staty americké spolu s Jihoafrickou republikou, kterd se v Angole snaZila potirat
guerillové vélecniky SWAPO (South West African People’s Organization), bojujici proti
jihoafrické vladé v Namibii. Po zméné reZimu v Portugalsku v roce 1974 vyjadfila nova
portugalska vlada odhodlani poskytnout nezavislost vSem svym dosavadnim africkym ko-
loniim a Angola se stala svobodnou zemi. Nebylo vSak komu pfedat moc, a tak MPLA
i UNITA samy vyhlésily svrchovanost nad oblastmi, které mély pod kontrolou. Ob¢anska
vélka pokracovala i v pribéhu osmdesatych let, Zivena vnéjsi pomoci obéma strandm. Ve
druhé poloviné osmdesatych let vzrostla mezi zicastnénymi aktéry ochota k jednani, je-
jimZ vysledkem byly dvé dohody, podepsané v prosinci 1988: o nezavislosti Namibie
a o stazeni kubanskych vojakt z Angoly (Danovd, 1999, s. 24). Piestoze se dohody neza-
byvaly podstatou konfliktu v Angole, ukazaly se jako nezbytny vychozi krok k jeho fe-
Seni. AZ po vyjasnéni otazky pritomnosti cizich vojsk v zemi a komplikovaného politic-
kého statusu Namibie mohla byt zahidjena vyjedndvani mezi angolskou vladou (MPLA)
a UNITA (Fortna, 1993 a, s. 385).

Na zédklad€ predchozich jednédni byla rezoluci Rady bezpecnosti ¢. 626 z prosince
1988 ustavena vojenska pozorovaci skupina OSN pod nazvem United Nations Angola
Verification Mission (UNAVEM). Mandat operace zahrnoval tkol ovéfovat postupné
a kompletni staZeni kubanskych vojsk z tizemi Angoly na zdkladé ¢asového planu, kte-
ry byl dohodnut mezi vladami Angoly a Kuby. Operace se zucastnilo 70 vojenskych po-
zorovateld z deseti zemi svéta, posilenych mezinarodnim i mistnim civilnim persona-
lem. Néklady na operaci ¢inily 16,4 milionu americkych dolartt (UNAVEM I, Facts and
Figures, S. I.). Vzhledem k tomu, Ze angolska vlada poskytla operaci prostory pro tra-
dovani a ubytovani, bylo vyuZito o jeden milion dolard méné, neZ se piivodné predpo-
kladalo. Tato Castka byla pozdéji pfevedena na ucet operace UNAVEM I (Fortna, 1993
a, s. 381). Doba trvani operace byla v rezoluci Rady bezpecnosti ¢. 626 stanovena na
31 mésicti. Stahovani bylo dokonceno v kvétnu 1991, tedy o mésic dfive, neZ predpo-
kladal plan. Nasledujici mésic generalni tajemnik OSN oznamil Rad€ bezpecnosti, Ze
UNAVEM plné a efektivné vykonala sviij mandat. Po celou dobu pisobeni operace pro-
bihala intenzivni diplomatickd jednani, zprostfedkovana Portugalskem, kterda vyustila
v uzavieni mirovych dohod mezi MPLA a UNITA v kvétnu 1991 v Bicesse. Tyto do-
hody mély predstavovat konec obCanské valky, trvajici prakticky nepfetrzit€¢ od vyhla-
Seni nezéavislosti Angoly v roce 1975.

Na vysledku operace se podilela celé fada faktord. Pfedevsim §lo o pfimocary mandait,
ktery operaci zadaval jasné ukoly. Stejné tak casovy plan stahovani byl realisticky, coZ do-
klada skute¢nost, Ze operace sviij ukol i pfes pomérné maly pocet vojenskych pozorova-
tell splnila jesté pred datem planovaného ukonceni. Navic se nemusela potykat s nedo-
statkem financ¢nich zdrojii, o ¢emZ svéd¢i to, Ze ani nevycCerpala pfidélené prostfedky.
Mezinarodni politickd podpora pro dohodu, ktera vedla k vytvofeni UNAVEM, byla znag-
na. Operace pfedstavovala totiZ nejméné kontroverzni ¢lanek celé mirové dohody a byla
ku prospéchu téch, kdo méli zdjem o staZeni kubanskych vojsk — tedy Zapadu a zejména
Jihoafrické republiky. Stejné tak mistni aktéfi se viici UNAVEM stavéli veelku kladné.
Generalni tajemnik OSN v této souvislosti poznamenal, Ze ,,iispéch UNAVEM opét uka-
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zuje, Ceho miiZe operace Organizace spojenych ndrodii na udrZeni miru dosdhnout, ziskd-li
plnou spoluprdci ziicastnénych stran“ (UNAVEM 1, Background, S. l.). Postoj stran vy-
chézel z patové situace, ktera se stala pro obé netinosnou a vedla je k zavéru, Ze politicka
jednani jsou lepSim feSenim nez pokracovani v bojich. Implementace dohody vedouci
k vytvofeni UNAVEM neobsahovala vSak zadné politické feSeni angolského konfliktu,
coz se pro budouci vyvoj ukazalo jako klicové. Po staZeni kubanskych jednotek ze zemé
se pomér sil vychylil v neprospéch angolské vlady a v nasledujici dobé doslo k eskalaci
boji (Debiel, 2003, s. 89).

Operace OSN v Angole IT (UNAVEM II)

Ve snaze podpofit jednani stran angolského konfliktu a udrZet pfiméfi zfidila Rada bez-
pecnosti rezoluci €. 696 z kvétna 1991 operaci UNAVEM II. Rezoluce stanovila mandat
ovérovat ustanoveni dohodnuté stranami angolského konfliktu ohledné monitorovani pfi-
méf{ a monitorovani angolské policie béhem piiméfi. O necely rok pozdéji Rada bez-
pecnosti vytycila operaci kol pozorovat a verifikovat prezidentské a parlamentni volby
v Angole. Po obnoveni bojii mezi vladou a jednotkami UNITA byl mandit UNAVEM 11
upraven tak, aby napomohl strandm konfliktu dosahnout dohody o postupu mirového pro-
cesu a implementovat pfiméfi na nirodni i lokalni Grovni. Po podepsani Lusackého pro-
tokolu v listopadu 1994 dostala UNAVEM II za kol ovérovat pocatecni fazi napliiovani
mirové dohody (UNAVEM II, Mandate, S. l.). Doba trvani operace byla pivodné stanove-
na na 17 mésict, tedy do uskutecnéni planovanych voleb. Hnuti UNITA vSak vysledky
voleb neuznalo a obnovilo boje. Vzhledem k tzkému mandatu nemohla UNAVEM II do
rozbourené situace zasdhnout a zistala vici nésili pasivni. Zacala proto ztracet autoritu
a musela evakuovat vétSinu svych plisobist. Za tohoto stavu navrhl generdlni tajemnik
OSN prozatimni prodlouzZeni mandatu UNAVEM II v omezeném rozsahu, a to s hlavnim
ukolem poskytovat ,,dobré sluzby* a hrat roli zprostfedkovatele mezi bojujicimi stranami.
Ve snaze dosahnout téchto cili Rada bezpecnosti opakované prodluZzovala mandat opera-
ce az do tnora 1995, kdy operaci vysttidala UNAVEM I (Danovd, 1999, s. 25). Jeji cel-
kové naklady se vySplhaly k necelym 176 miliontim dolar (UNAVEM I, Facts and Fi-
gures, S. ).

Operace UNAVEM II pisobila v nebezpecné a sloZité situaci. PrestoZe byl jeji mandéat
mirovymi dohodami limitovan, musela strandm konfliktu od zac4tku aktivné napomahat
k prekonavani pfekazek, které vyplyvaly z implementace dohod. Jeji politicka role ptitom
zlstala omezend, coZ sniZovalo mozZnosti efektivniho splnéni tkoli. Zavaznym nedostat-
kem bylo podfinancovani operace a nedostatecny pocet vojenskych pozorovateld i civil-
nich pracovnikli. Zejména pro ukol pozorovani voleb a demobilizace se pocet jednotek
OSN ukazal jako zcela neadekvatni. Volebni pozorovatelé navic pfi vykonu svych povin-
nosti Celili nasili a zastraSovani. Vzhledem k rozloze zemé (je stejné jako dvé tretiny za-
padni Evropy) a k infrastruktufe zni¢ené nékolika desetiletimi obcanské valky se obje-
vily prekazky logistické povahy. Kromé slabych pravomoci a nedostateénych zdroja si
zvl4stni vyslankyné OSN Margaret Ansteeova stéZovala i na nedostatek politické viile me-
zi ¢leny Rady bezpecnosti (Adebajo — Landsberg, 2000, s. 169). Po vyfeSeni otazky pfi-
tomnosti cizich vojsk na Gzemi Angoly totiZ zijem mezindrodniho spolecenstvi o tamni
konflikt vyrazné polevil. Absence trvalé mezinarodni podpory pfi implementaci mirové
dohody zahy ukézala, jak snadno miiZe konflikt znovu vypuknout. Jednu z kli¢ovych ro-
li v rozboru netispéchu UNAVEM II je nutné pripsat viidci UNITA J. Savimbimu, ktery
se projevoval jako zdatny narusSitel (spoiler). Nechtél akceptovat ani odzbrojeni svych jed-
notek, ani volebni vysledky a spolu s ostatnimi ¢leny UNITA se odmital Gcastnit diskuz-
nich panell o mirovém procesu, sponzorovanych OSN. K udrZovani boji mu slouZily eko-
nomické zdroje, pochazejici zejména z obchodu s diamanty — podle nékterych zprav méla
UNITA dokonce vétsi pfijmy z prodeje diamantd neZ samotna angolska vlada (Gedlu,
1999, s. 20).
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Operace OSN v Angole II1 (UNAVEM III)

V tnoru 1995 schvilila Rada bezpecnosti rezoluci €. 976 ustaveni operace UNAVEM III
s cilem pomoci strandm konfliktu v obnové miru a v dosaZeni narodniho usmifeni. Vy-
slani operace nasledovalo po podpisu mirové dohody, zndmé pod nazvem Lusacky pro-
tokol z listopadu 1994, ktery znovupotvrzoval zdvazky z roku 1991. Operaci UNAVEM III
bylo pfid€leno Siroké spektrum tikold. K hlavnim bodim patfilo poskytovat ,.dobré
sluzby* a zprostfedkovani mezi stranami konfliktu, monitorovat a verifikovat pfiméfi
a proces narodniho usmifeni, dohliZet na staZeni a demobilizaci jednotek UNITA a na
neutralitu Angolské narodni policie, koordinovat a podporovat humanitarni aktivity
spojené s mirovym procesem, Ucastnit se aktivit na odstraiovani min, dohliZet na vo-
lebni proces a dalSi (UNAVEM III, Profile, S. I.). Rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 976
schvalila vyslani a7 sedmi tisic vojenskych jednotek spolu s 350 vojenskymi a 260 po-
licejnimi pozorovateli, avSak této sily operace nikdy nedosahla; v ¢ervnu 1997 méla
4220 jednotek (UNAVEM III, Facts and Figures, S. l.). Vydaje na operaci Cinily pfi-
blizn€ 752 miliont dolard (UNAVEM 111, Facts and Figures, S. l.). Doba trvani byla pt-
vodné napldnovédna na Sest mésicil, avSak v disledku vyhrocené situace v zemi a ne-
schopnosti plnit stanovené tkoly bylo pisobeni UNAVEM III prodluzZovdno az do
cervna 1997, kdy byla operace definitivné ukoncena, aniZ by dosahla svych cilt (Da-
novd, 1999, s. 26).

PrestoZze méla UNAVEM III oproti své predchiidkyni jasnéji vymezeny mandat, jeho §i-
fe zistala znacnd. Kromé toho si jednotky OSN v Angole béhem svého predchoziho pi-
sobeni v zemi poskodily povést, a proto UNAVEM III postradala divéryhodnost. Presto-
7e byl ¢asteCné napraven nespravny odhad finan¢niho a persondlniho zabezpeceni operace
(UNAVEM III disponovala nékolikandsobné vét§im rozpoctem i mnoZstvim jednotek nez
UNAVEM 1I), zistaval pomér piislusnik operace vici celkové populaci Angoly velmi
maly. K nedspéchu pfispéla také skutecnost, Zze MPLA a UNITA mély dlouhodobé vy-
rovnané sily. Obé vlastnily pfistup k bohatym zdrojim nerostnych surovin s obchodnimi
vazbami na mezinarodni trh se zbranémi (Gedlu, 2002, s. 37). To je odliSovalo od aktérd
mosambického konfliktu, ktefi podobnymi zdroji k financovani svého boje nedisponova-
li. StéZejni pro vysledek operace byla skutecnost, Ze ani MPLA, ani UNITA nemyslely
implementaci podepsanych mirovych dohod vazné (Adebajo — Landsberg, 2000, s. 170).
Za stavu, kdy chybéla elementarni vile stran konfliktu dojit k jeho zdarnému konci, ne-
bylo v silich UNAVEM III dané cile splnit. Ctyfi roky po podepsani Lusackého protoko-
lu obCanska valka nanovo vypukla, a to i pfes pfitomnost Pozorovatelské mise OSN v An-
gole (MONUA) a plisobeni Ufadu OSN v Angole (UNOA). Zvratem se stalo aZ zabiti
J. Savimbiho v tnoru 2002 béhem bojt proti vladnim jednotkdm. Po této udélosti se vlad-
ni sily dohodly s UNITA na pfiméfi.

Operace OSN v Namibii (UNTAG)

Namibie, zemé leZici na jihu Afriky pfi pobiezi Atlantského ocednu, pfedstavovala po-
sledni kolonii na tomto kontinente. Za prvni svétové vilky byla coby némecké panstvi pod
nazvem Jihozéapadni Afrika okupovana JiZni Afrikou, které nasledné ptipadla zodpovéd-
nost za izemi ve formé tzv. mandatu C. Po skonceni druhé svétové valky Jizni Afrika od-
mitla akceptovat autoritu OSN jako nastupkyné Spolecnosti narodli nad izemim Namibie
a pokusila se izemi anektovat. Mezi obyvatelstvem Namibie vznikla jiZ zminéna orga-
nizace SWAPO, usilujici o dosaZeni nezavislosti zemé, a to i za cenu nasilného boje (Fort-
na, 1993 b, s. 353-354). Reseni konfliktu mezi Namibii a JiZni Afrikou doprovazelo po
desetileti trvajici diplomatickeé usili. V roce 1978 byl navrZen plan urovnani konfliktu, kte-
ry pocital s vytvofenim operace asistujici Namibii v pfechodu k demokracii, véetné po-
moci pfi dohledu nad svobodnymi volbami. Plan byl téhoZ roku schvalen Radou bezpec-
nosti rezoluci €. 435, avSak do jeho uskute¢néni mezitim uplynulo celé desetileti. Silny
impulz k rozhybani mirového procesu daly USA, kdyz v souladu s politikou ,,spojovani‘
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(linkage) navrhly svazat nezavislost Namibie s odsunem kubanskych jednotek z Angoly
(Hufnagel, 1996, s. 45).

Zacétek pusobeni UNTAG (United Nations Transition Assistance Group) se datuje
k 1. 4. 1989. Rezoluce pocitala s délkou trvani 12 mésict, tedy do dubna 1990. Ukolem
UNTAG bylo pomoci zvlastnimu vyslanci generalniho tajemnika OSN zabezpecit vCas-
nou nezavislost Namibie prostfednictvim svobodnych a spravedlivych voleb. Kromé toho
méla UNTAG pfispét k zastaveni vSech nepratelskych akci, ke stazeni jihoafrickych vo-
jenskych jednotek ze zemé, ke zruSeni diskriminacnich zdkoni, k propusténi politickych
vézi, k ndvratu uprchlika a k dodrZovani prava a poradku (UNTAG, Mandate, S. I.). Ope-
race OSN v Namibii znamenala pfechod od tradi¢niho ke komplexnimu udrZovani miru.
Poprvé zde vedle vojenské slozky piisobila také objemna civilni slozka. Operace byla do-
sud nejdrazsi (celkové vydaje Cinily pfes 368 miliont dolar(l) a od dob operace ONUC
(United Nations Operation in the Congo) v Kongu nejvétsi (téméf Ctyfi a pul tisice pii-
sluSnikd vojenské sloZky, jeden a pil tisice ptislusnikil civilni policie, dalsi dva tisice Cle-
nd mezindrodniho a mistniho persondlu a jeden tisic osob zajiStujicich volby), (UNTAG,
Facts and Figures, S. I.). Dostate¢né mnozstvi personalu mélo né€kolik divodu: §lo o prv-
ni velkou operaci OSN po mnoha letech, diky uvoliiovani mezinarodnépolitického napé-
ti méla slu§né vyhlidky na tdspéch a po udéleni Nobelovy ceny miru v roce 1988 opera-
cim OSN na udrZeni miru se Gcast na ni zdala jako prestiZni zéleZitost (Hufnagel, 1996,
s. 81-82).
splnén, Namibie se stala svobodnou zemi. Na tspéchu operace se podilela cela fada vnéj-
Sich 1 vnitfnich faktorti. Zakladem byla plna spoluprace stran konfliktu, kontinualni pod-
pora ze strany Rady bezpecnosti a dostate¢né finanéni zdroje na ¢innost operace. UNTAG
téZila pfedev§im ze skutecnosti, Ze byla soucasti mirové dohody prospésné vSem zicast-
nénym stranam. Usp&né vyteseni konfliktu Spojenym statim coby zprostiedkovateli jed-
nani dodalo na prestiZi a Sovétskému svazu poskytlo tinikovou cestu pry¢ od ndkladné
rivality na jihu Afriky. Také zajmy regiondlnich aktérti se nachazely ve vyhodné konfigu-
raci. Namibijska organizace SWAPO si uvédomovala, Ze by vojenskou cestou nikdy ne-
dosahla svého cile, a ochotné akceptovala kazdy navrh, ktery ji stavél do role legitimniho
politického hrace. Angola s dohodou také souhlasila, nebot si jiZ nemohla dovolit dalsi
udrzovani kubanskych jednotek na svém tizemi. Vyrazn&jsi namitky proti dohodé vyslo-
vovala Jihoafricka republika, av§ak neuspokojivé ekonomické i vnitropolitické podminky
a vojenské nedspéchy zménily pomér vynosu a ztrat z angazma v dané zéleZitosti (Formna,
1993 b, 5. 357-358). Dalsi podstatnou vyhodou UNTAG bylo, Ze se Namibie nenachaze-
la uprostied obcanské valky. Operace se pohybovala na zdkladech stabilniho, funkéniho
stitu a jeji dloha spocivala spiSe v kontrole stavajici administrativy neZ v jejim vykonu
(Hufnagel, 1996, s. 65). Uspéchy operace UNTAG tak povzbudily Radu bezpeénosti, aby
nadale aplikovala koncepty feSeni vnitrostatnich konfliktd prostfednictvim voleb a prosa-
zovani demokracie (Malone — Wermester, 2000, s. 39).

Operace OSN v Somalsku I (UNOSOM 1)

Somalsko, zemé dominujici Africkému rohu, je typickym piikladem vnitrostatniho kon-
fliktu. Zemé se vyznacuje vysokym stupném homogenity obyvatelstva, které je témer
vyluéné somélského pivodu, sdili spole¢ny jazyk, naboZenstvi a kulturni tradice. Pred-
stavuje tak jednu z nejvétSich etnickych skupin v Africe. Pfes tuto jednotu je jeho prevla-
dajici charakteristikou rozdéleni mezi klany, stojici v pozadi dlouholeté obCanské valky.
Somalsky vyvoj byl znaéné poznamenan diktaturou Siada Barreho, ktery za stfidavé pod-
pory obou supervelmoci usiloval o naruseni tradi¢ni klanové struktury. Definitivni kolaps
diktatury v roce 1991 zanechal zemi v mocenském vakuu, na néZ mnoho klani reagovalo
s umyslem ziskat rozhodujici podil na moci. Nasledna obCanska vélka vyhnala z domovi
statisice lidi, zptsobila hladomor nevidanych rozmért a privodila kolaps statnich struktur.
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Pravé rozsahly hladomor pifimél OSN k usili konflikt utiSit a pfivést znepratelené strany
k jednacimu stolu (Radéj, 2004, s. 8-9).

Rezoluci Rady bezpecnosti €. 751 z dubna 1992 byla ustavena operace UNOSOM (Uni-
ted Nations Operation in Somalia) s ikolem monitorovat pfiméti v hlavnim mést€¢ Moga-
diSo, chranit prislusniky a zafizeni OSN v pfistavech a letistich v Mogadisu a eskortovat
dodavky humanitarni pomoci z téchto mist do distribucnich stfedisek ve mésté a v jeho
blizkém okoli (UN SCR 751, 1992). UNOSOM ptivodné méla 500 neozbrojenych vojen-
skych pozorovateld. Ti nebyli vSak schopni ochranit konvoje s humanitarni pomoct, a tak
byl rozsifen mandat operace a navySena jeji sila o tfi tisice vojaka (UN SCR 775, 1992).
Neustale se zhorSujici situaci se Rada bezpecnosti OSN snaZila Celit vytvofenim operace
UNITAF (Unified Task Force), spadajici pod kapitolu VII Charty OSN a ¢itajici 28 tisic
vojéka, aby bylo zjedndno bezpecné prostfedi pro doru¢ovani humanitarni pomoci (UN
SCR 794, 1992). Po rozporech mezi vladdou USA a vedenim Sekretaridtu OSN ohledné
ucelu plisobeni americkych jednotek v Somalsku® byla operace UNITAF na pielomu jara
a 1éta roku 1993 nahrazena operaci UNOSOM 11, jejiZ soucasti ziistal také vojensky kon-
tingent USA (Nejedly, 1993, s. 17-18).

Rezoluce Rady bezpecnosti €. 751 z dubna 1992 byla zaloZena na konceptu tradi¢niho
udrZovani miru, ktery prfedpoklada nestrannost, souhlas stran konfliktu s pfitomnosti ope-
race a minimalni uZiti sily. UNOSOM se vS$ak ocitla uprostied konfrontace jak s valcici-
mi frakcemi, tak i mezi nimi navzajem. Tyto frakce byly vybaveny zbranémi, dodanymi
supervelmocemi béhem studené vélky. Po jejim skonceni se vSak dostaly do rukou klant,
gangli i obyCejnych banditl, ktefi napadali dodavky humanitarni pomoci a nasledné je
»prerozdélovali® (Nejedly, 1993, s. 17). Usili OSN v Somalsku tak bylo v prvni fadé
ochromeno trvanim na poZadavku, aby byla operace vedena se souhlasem mistnich autorit.
Lokalni klanovi lidfi a dalsi bojovnici opakované odmitali povolit bezpe¢nostnimu perso-
nilu OSN operovat na tzemich spadajicich pod jejich kontrolu a nebyli ochotni plnit jiz
uzaviené dohody. Také kvili tomu UNOSOM nikdy nedosédhla pfedpokladané plné sily.
Jesté v prosinci 1992 jeji personal tvofilo pouhych 564 lidi — pfili§ malo na to, aby mohl
plnit rozSifeny mandét (Sens, 1997, s. 77-78). Ani diplomaticka jednani zprostfedkovana
fadou africkych regionalnich organizaci nepfinesla Zadny zvrat ve vyvoji situace. Organi-
zace africké jednoty, Liga arabskych stitil, Organizace islamské konference i zemé Afric-
kého rohu se sice podilely na riznych konferencich, av§ak k G¢innému zasahu jim chybély
schopnosti i sily (Nejedly, 1993, s. 17). AZ operace UNITAF, kterda umoznila efektivné;si
dorucovani humanitarni pomoci, pfivodila nesporny pokrok. Pfes tento dil¢i tispéch se
vsak bezpecné prostiedi nepodaftilo vytvofit.

Operace OSN v Somalsku II (UNOSOM II)

Operace UNOSOM II byla zah4jena rezoluci Rady bezpecnosti ¢. 814 z biezna 1993,
kdy plynule navazala na ukonc¢enou operaci UNITAF. Piivodné byla schvélena na dobu do
konce fijna 1993. Zakladala se na konceptu vynuceni miru (peace enforcement), navrze-
nému B. Butrusem-Ghalim v Agendé pro mir, ktery vychazi z kapitoly VII Charty OSN
a umoznuje uziti sily nad ramec sebeobrany. Tato opatfeni byla umoZnéna bezprecedent-
nim prohldSenim Rady bezpecnosti, Ze ,, rozsah lidské tragédie zpiisobené konfliktem v So-
madlsku... predstavuje ohroZeni mezindrodniho miru a bezpecnosti“ (UN SCR 794, 1992).
Poskytnuti humanitarni pomoci pak bylo oznaceno jako krok k znovunastoleni svétové-
ho miru. Mandatem operace bylo podnikat vhodné kroky, vcetné donucovacich opatie-
ni, s cilem vytvofit v Somalsku prostfedi bezpecné pro doruc¢ovani humanitarni pomoci.
UNOSOM II méla zejména monitorovat klid zbrani a plnéni dohod, pfedchazet nasili, za-
bavovat neopravnéné drZzené lehké zbrané, zabezpecit doruc¢ovani humanitirni pomoci,
chranit zaméstnance a zatizeni OSN, Cerveného kiiZe a dal§ich organizaci, pokracovat
v odstrafiovani min a poméhat pfi repatriaci uprchlik. Kromé toho Rada bezpecnosti ulo-
zila operaci pomérné naroc¢ny tkol asistovat pii obnové tamnich politickych instituci
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a hospodafskych struktur (UN SCR 814, 1993). Pokud se tyka financni stranky, byla ope-
race UNOSOM II pomérné dobfe zajisténa a jeji vojaci patfili k nejlépe vybavenym na
svéte. V fijnu 1994 méla 28 tisic pfislusnikdi, v srpnu 1994 pak 22 tisic a na konci svého
pusobeni kolem 15 tisic (UNOSOM 11, Facts and Figures, S. l.). Po operaci UNPROFOR
(United Nations Protection Force) v byvalé Jugoslavii §lo o nejobjemnéjsi operaci OSN.
Naklady na ni se vySplhaly k obrovské ¢astce 1,6 miliardy dolart (UNOSOM 11, Facts and
Figures, S. 1.), ¢imz predcila dosud rekordni operaci UNTAC (United Nations Transitio-
nal Authority in Cambodia) v KambodZi. Cinnost operace byla ukonéena v bieznu 1995.

Operace UNOSOM II nebyla zcela novou operaci, byla spiSe rozsifenim ptedchozi ope-
race s upravenym mandatem. Od UNITAF ptevzala jak znacnou ¢ast tikold, tak i pocet vo-
jaka. V praxi se potykala se stejnymi ¢i podobnymi problémy jako jeji predchtidkyné. Pro
konecny vysledek bylo urCujici, Ze se nadale pohybovala v neptatelském prostiedi zapla-
veném mnoZzstvim zbrani, kde byla ter¢em obstrukci, hrozeb i ozbrojenych ttokt. Kromé
absentujici spoluprice stran konfliktu a jejich vile konflikt ukoncit se musela obejit i bez
podpory oficidlnich vladnich struktur, které v tu dobu nebyly schopné plnit své funkce. Na
rozdil od UNOSOM I byla v§ak UNOSOM II o poznani 1épe materidlné i persondlné za-
jisténa, prestoZe prislibené jednotky nedorazily vcas a koordinace nasazeni vojakd z riz-
nych zemi neprobihala pravé hladce.b Strategie UNOSOM II vychézela z moZnosti po-
uzit donucovaci opatfeni, avSak o poznani mensi pozornost vénovala klicovému ziskani
davéry samotnych Somalcti. Vojaci navic nebyli pfipraveni na realitu Somélska, neznali
mistni tradice, zvyky a historii, takZe piisobili jako ,,slon v porcelanu* (Sulc, 2005, s. 14).
Byla pfijata fada rozhodnuti preferujicich jednu ze stran konfliktu, ¢imZ doslo k naruseni
nestrannosti OSN. Vrcholem bylo rozhodnuti amerického velitele admirala Jonathana Ho-
wa vypsat odménu 25 tisic americkych dolarti za dopadeni Mohameda Farraha Aidida
(Gedlu, 2002, s. 37). Ten na oplatku nepolevoval ve své oteviené konfrontacni politice vi-
¢i OSN a USA a podnikal utoky na kontingenty UNOSOM II, pfi nichZ doSlo k ¢etnym
zranénim i dmrtim. Americka vojenska strategie tak vedla k ponékud paradoxni situaci:
zatimco byla OSN dosud kritizovana za to, Ze déla malo, v Somélsku byla kritizovana za
to, Ze zachazi piili§ daleko (Nejedly, 1993, s. 18). Nejlepsich vysledkil dosdhla UNOSOM 11
v humanitéarni oblasti. V Somélsku ptisobily pod ochranou UNOSOM II mnohé agentury
Organizace spojenych narodd, zejména Détsky fond OSN (UNICEF), Svétovy potravino-
vy program OSN (WFP), Rozvojovy program OSN (UNDP) a Organizace OSN pro vy-
chovu, védu a kulturu (UNESCO), z jejichZ aktivit benefitovaly miliony Somélct. Podle
odhadi OSN bylo diky tomu zachranéno minimalné ctvrt milionu lidi (UNOSOM 11,
Background, S. 1.). V okamZiku odchodu poslednich jednotek OSN ze Somalska vSak zne-
pratelené strany nebyly o nic bliZe k dohod¢ nez dfive. Udalosti v Somélsku tak vedly
k dlouhodobému poskozeni mezindrodni divéry v operace Organizace spojenych naroda.

Operace OSN v Mosambiku (ONUMOZ)

Mosambik, jeden z nejchudSich statd svéta, ziskal po mnoha letech gerilové valky ne-
zévislost na Portugalsku spolu s ostatnimi portugalskymi koloniemi v roce 1975. Statni
moc presla do rukou strany FRELIMO (Fronta za osvobozeni Mosambiku), ktera se otev-
fené hlésila k ideologii marxismu-leninismu. Proti vladé FRELIMO zahijilo ozbrojeny
boj hnuti RENAMO (Nérodni odpor Mosambiku), podporované Jihoafrickou republikou.
Hnuti RENAMO svou ¢innosti destabilizovalo zemi a paralyzovalo mnoho oblasti vetej-
ného Zivota, a proto se v polovin€ osmdesatych let Mosambik zaradil mezi pfipady zhrou-
ceného statu. Rozpadem sovétského bloku ztratil vladnouci reZim v Mosambiku dosavad-
ni podporu a zfekl se své marxisticko-leninské orientace. Soubézné s tim dochazelo
k prevratnym zménam v Jihoafrické republice, kde bylo postupné likvidovano zékono-
darstvi apartheidu, ¢imz se i v Mosambiku rozplyval ,,obraz nepfitele*. Mocensky mono-
pol FRELIMO, vy¢erpané neustdlymi itoky RENAMO, zahrani¢nimi tlaky a rozvracenou
ekonomikou, ochaboval a zacaly se rysovat pfedpoklady pro urovnani situace za zpro-
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stiedkovatelské pomoci OSN (Klima, 1994, s. 33). Po zdlouhavém jednéni byla v Rimé
v fijnu 1992 podepsana dohoda o priméfi, jejiz soucasti byla i podoba a napli operace
OSN na udrZeni miru v Mosambiku.

Cinnost operace ONUMOZ (United Nations Operation in Mozambique) byla odstarto-
véna rezoluci ¢. 797 z prosince 1992. Hlavnim tcelem bylo pfispét k implementaci miro-
vé dohody. Mandét zahrnoval zejména pozorovani pifiméfi, separaci a demobilizaci vo-
jenskych sil, sbér, skladovani a likvidaci zbrani, ovéfovani iplného staZeni cizich jednotek
ze zemé, zajisténi bezpecnosti infrastruktury a persondlu OSN a dalSich subjekti, podile-
jicich se na mirovém procesu, asistenci a monitorovani volebniho procesu a koordinaci
humanitarnich aktivit (ONUMOZ, Mandate, S. l.). Mandat byl formélné ukoncen v pro-
sinci 1994. Soucasti operace byl duleZity projekt socidlni integrace byvalych povstalcd,
fizeny agenturou UNOHAC (United Nations Office for Humanitarian Assistance Co-or-
dination), jejimz tkolem bylo dohliZet na plnéni socidlné-humanitarnich aspektti odzbro-
jovaciho programu ONUMOZ. Smifliva atmosféra ve spolecnosti a ochota mezinarodniho
spolecenstvi projekt podpofit vedly k dobrovolnému rozhodnuti vét§itho poctu povstalct
sloZit zbrané, neZ tomu bylo naptiklad v Angole (Gedlu, 2002, s. 38). Celkové naklady
na operaci dosahly témér 493 milionti dolarG (ONUMOZ, Facts and Figures, S. I.). Ke
splnéni mandatu méla ONUMOZ k dispozici zhruba Sest a pl tisice vojaki (k listopadu
1993), ke konci plisobeni necelé Ctyfi tisice (ONUMOZ, Facts and Figures, S. I.).
ONUMOZ tedy ve srovnani s pfedchozimi pfipadovymi studiemi s vyjimkou UNOSOM II
disponovala jak vys§i finan¢ni ¢astkou, tak i vétSim poctem vojaki. ZvlaStnimu vyslan-
ci generdlniho tajemnika OSN, jimZ byl italsky diplomat Aldo Ajello, se podafilo v¢as
a ve zna¢né mire zapojit do mirového procesu vyznamné subjekty mezinarodniho spole-
Censtvi coby aktivni hrace. Velky vyznam méla v této souvislosti tzv. skupina péti, ktera
kromé& nékolika evropskych zemi zahrnovala i Organizaci africké jednoty (Debiel, 2003,
s. 119).
vibec. Pomérné ambiciézni mandat se podafilo splnit. Ve spolupraci s Vysokym komisa-
ridtem OSN pro uprchliky byla umoZnéna repatriace 75 % vnitiné presidlenych osob a vi-
ce neZ jednoho milionu uprchlika. Ze zhruba 100 tisic vojdka obou stran konfliktu byly
demobilizovany tfi Ctvrtiny, deset tisic dalSich pak bylo zafazeno do nové zformovanych
Mosambickych ozbrojenych sil. Dals$im ukazatelem tspésnosti operace byl relativné hlad-
ky pribéh voleb, které se staly prvnimi svobodnymi volbami od nezédvislosti Mosambiku
neZ samotné konani voleb. Klidny pribéh a regulérnost voleb nasledné potvrdili i zahra-
ni¢ni pozorovatelé (Bures, 2003 b). K pozitivnimu vysledku nesporné pfispélo i to, Ze mi-
rova dohoda byla uzaviena v dobé euforie z konce studené vélky. Podle Karla Kovandy
Ize spekulovat o tom, zda by Mosambik coby jedna z nejchudsich zemi Afriky bez zjev-
ného zdjmu nekteré z mocnosti i dnes dostal pomoc, kterou ve své dobé potieboval (Ko-
vanda, 1996, s. 22). Na rozdil od Angoly chybél mosambickému povstaleckému hnuti za-
hrani¢ni sponzor a diamanty, jejichZ prostfednictvim by mohlo financovat sviij ozbrojeny
boj. Operaci se za dva roky svého plisobeni podarilo vyfesit vétsinu palCivych problému
pomérné dlouhodobého a komplikovaného konfliktu. Kdyz byla ONUMOZ v lednu 1995
staZena, vladl na celém tzemi Mosambiku relativni mir (Bures, 2003 b).

Operace OSN ve Rwandé (UNAMIR)

Rwanda je multietnickym statem, sloZenym ze t¥i kmeni: vétSinovych Hutul, menSi-
novych Tutsiil a pocetné zanedbatelnych Twati. Béhem belgické kolonidlni spravy se Tut-
siové t&Sili nadfazenému postaveni ve vSech sférach Zivota. V dobé vrcholiciho usili o zis-
kani nezavislosti se vSak Belgie zacala pfiklanét k pocetnéjsim Hutulm, coZ vyostiovalo
vzajemné vztahy. Po sérii masakrii na Tutsiech doslo k jejich masovému odchodu do exi-
lu, kde koncem sedmdesatych let vytvofily Rwandskou vlasteneckou frontu (RPF), pii-
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pravujici jejich navrat do zemé. Vojenska invaze z roku 1990 sice ztroskotala, nicméné
urychlila proces obnoveni politického pluralismu v zemi. V srpnu 1993 byly podepsany
Arusské mirové dohody, které mély zarucit rozdéleni moci ve stat€ a nasazeni mirovych
jednotek OSN. Po dosud neobjasnéném sestreleni letadla ze zacatku dubna 1994, pii némz
zahynul rwandsky prezident Juvénal Habyarimana z kmene Hutud, vypukla v zemi s no-
vou intenzitou obCanskd véalka. Hutuské militantni kruhy rozpoutaly genocidu Tutsit
a umirnénych Hutut, ochotnych spolupracovat s vitézici RPF. Béhem Cervna a Cervence
1994 bylo podle udajti rwandské vlady zavrazdéno pres jeden milion lidi.

Operace UNAMIR (United Nations Assistance Mission for Rwanda) byla ustavena re-
zoluci Rady bezpecnosti ¢. 872 z fijna 1993. Jeji mandat byl pomérné Siroky: zahrnoval
pomoc zucastnénym strandm s implementaci Arusskych mirovych dohod, sledovani pii-
méfi, podporu prechodné vlady ve Rwandég, zajisténi bezpecnosti hlavniho mésta Kigali,
vytvoreni demilitarizované zony, asistenci pfi odstraiovani min a koordinaci humanitar-
nich aktivit (UN SCR 872, 1993). Svou Cinnost ukonc¢ila UNAMIR v bieznu 1996. Ohledné
velikosti a vybaveni operace trvali mnozi predstavitelé Rady bezpecnosti na tom, Ze mu-
si jit o malou a finan¢né nendro¢nou operaci. PfestoZe velitel operace, kanadsky general
Roméo Dallaire, poZzadoval odhadem osm tisic vojakiti, musel se spokojit s kompromisem
dvou a ptl tisice lehce vyzbrojenych vojakt (Melvern, 2004, s. 87).

Osud operace UNAMIR byl pevné svazan s mirovym procesem. Neexistovala alterna-
tiva pro pripad, Ze by mirové snaZeni selhalo. Mezinirodni spoleCenstvi chipalo Arusské
mirové dohody jako spravny vychozi bod smérem k miru ve Rwandé€ a tamni situace byla
vnimdna spise jako mald, v Africe béZna obCanska vélka. Nartstajici politicky motivova-
né nasili bylo ignorovano a zpravy o zdvazném poruSovani lidskych prav ¢i dokonce
o moznosti planovani genocidy prehliZzeny. Ve skutecnosti bylo pfiméfi obéma stranami
konfliktu porusovano, nebot ani jedna ze stran neméla na jeho dodrZovani zdjem. Na-
vzdory Casté vytce, Ze se mezinarodni spolecenstvi dostate¢né nevénuje feseni konflikt
v ,,nevyznamnych® ¢4stech svéta, probihala ve Rwandé od samého zacatku intenzivni di-
plomaticka jednani, vedena regiondlnimi staty a Organizaci africké jednoty. Radikalni
frakce Hutul vSak neméla nic, co by z rozhovorti mohla ziskat, a tudiZ se z nich sama vy-
loucila. Jak upozoriiuje Christopher Clampham, dlouhd jednéni se stala oponou, za nizZ
probihaly pfipravy na genocidu. Dusledkem toho tak paradoxné zahynulo vice lidi v do-
bé nasledujici po mirovych jednanich nez pred nimi (Clapham, 1998, s. 193-209). Podil
na neuspéchu operace ma v mnoha ohledech jeji mandat. Vzhledem k rozboufené situaci
a k lehkému vyzbrojeni pfislusSniki UNAMIR se jevilo jako nerealistické jej splnit. Ne-
dostatecna flexibilita OSN neumoZziiovala operaci rychle reagovat na neustile se ménici
situaci ve Rwandé¢, a tak UNAMIR ztistavala vZdy o nékolik krokd pozadu. Slaba politic-
ka podpora nejen Rady bezpecnosti, ale i ostatnich ¢lentit OSN byla dal§im vyznamnym
faktorem, ktery prispél k selhani UNAMIR. Spojené stity byly v té dobé pod silnym vli-
vem debaklu v Somalsku, a proto jakékoliv angaZzma v ,,neznamé* africké zemi bylo z di-
vodu malého narodniho profitu a vysokého rizika ztrat na Zivotech povaZovano za politic-
ky nepopulérni. Zcela zvlastni roli hrala Francie, jejimZ cilem bylo pfedev§im uchovéni
francouzskych politickych i hospodarskych zajma ve Rwand¢€ a ubranéni francouzské sfé-
ry vlivu v Africe (Hasenclever, 2001, s. 296). V neposledni fad¢ se na netispéchu operace
podepsala i neochota Rady bezpe€nosti oznacit situaci ve Rwandé€ za genocidu, pfestoze
bylo vzhledem k cilenému vrazdéni pfislusnikti kmene Tutsi navysost jasné, Ze o geno-
cidu jde. Jakmile by totiZ toto slovo Rada bezpecnosti pouZila, vyplyvaly by z toho prav-
ni nésledky s povinnosti zasdhnout a viniky potrestat. Fakt, Ze po dlouhé tydny slovo ge-
nocida nikdo oficidlné a vefejné nepouZil, znacil naprosty kolaps odpovédnosti OSN. Za
hlavni nositele zodpovédnosti za neschopnost OSN predejit a zastavit genocidu ve Rwan-
dé zprava nezavislé vySetfovaci komise nasledné oznacila generalniho tajemnika OSN,
Sekretariat, Radu bezpecnosti, UNAMIR a S§irsi ¢lenstvo Organizace spojenych naroda
(Report of the Independent Inquiry..., 1999).
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Operace OSN ve Stredoafrické republice (MINURCA)

Stredoafricka republika, Citajici pouhych tfi a pl milionu obyvatel, se fadi k franko-
fonnim zemim afrického kontinentu. Od své nezévislosti, ziskané v roce 1960, prosla po-
zoruhodnym vyvojem, jehoZ soucdsti byly vojenské prevraty a dlouhd obdobi vojenské
vlady. Pfedni misto mezi t€mito vladci zaujimal Jean-Bédel Bokassa, ktery se v poloviné
sedmdesatych let nechal okdzale korunovat na cisafe. Prvni polovina devadesatych let se
nesla ve znameni pfechodu k pluralitni demokracii, av§ak vyvoj ve druhé poloviné toho-
to desetileti opét charakterizovala politickd nestabilita a pokusy o pfevrat, vedouci k zno-
vunastoleni vojenské vlady (Rehdk, 2006, s. 28). V roce 1996 byla Sttedoafrické republika
otfesena jednou z takovych politicko-vojenskych krizi, vyplyvajici z velké ¢asti z nespo-
kojenosti obyvatel se socidlnimi a ekonomickymi podminkami v zemi. Intenzivni jednani
vedla k podepsani dohody z Bangui, ktera prfedpokladala vznik vlady narodni jednoty, od-
zbrojeni povstalct, zajisténi bezpecnosti hlavniho mésta a usporadani konference s cilem
usmifit znepfatelené strany. Pfi naplilovani této dohody méla ziiCastnénym stranam po-
mahat tzv. Mise monitorujici naplnéni Banguiské dohody — MISAB (Mission de Surveil-
lance des Accords de Bangui), sloZena z africkych sil s podporou Francie (Rehdk, 2006,
s. 30).

Pozdgjsi rozhodnuti Francie stdhnout z MISAB své vojéky a logistickou podporu, pro
misi Zivotné daleZitou, vedlo k pozadavku generalniho tajemnika OSN vyslat operaci Or-
ganizace spojenych narodd. V své rezoluci ¢. 1159 z biezna 1998 Rada bezpecnosti s od-
kazem na kapitolu VII Charty OSN autorizovala staty, podilejici se na MISAB, k zajis-
t&ni bezpelnosti a svobody pohybu jejich persondlu’ a vyjadfila své rozhodnuti ustavit
operaci MINURCA (United Nations Mission in the Central African Republic). Tataz re-
zoluce stanovila nasledujici mandat: asistovat pfi udrzovani a zvySovani bezpecnosti a sta-
bility v Bangui a v blizkém okoli, asistovat ndrodnim bezpecnostnim sildm pfi udrZzova-
ni pofadku a prava a pfi ochrané dileZitych zafizeni v Bangui, monitorovat uskladnéni
a likvidaci zabavenych zbrani, zajiSfovat stabilitu a svobodu pohybu pro personil OSN,
asistovat pfi organizovani a vycviku narodni policie a poskytovat podporu v souvislosti
s parlamentnimi volbami (UN SCR 1159, 1998). Operace ukoncila svou ¢innost v tnoru
2000. Jeji rozpocet €inil 60 miliond dolard za obdobi od bfezna 1998 az do Cervna 1999
a 41 miliont dolar za obdobi od Cervence 1999 az do Cervna 2000 (MINURCA, Facts and
Figures, S. I.), coz predstavuje jednu z nejmensich ¢astek ur¢enych pro operace na udrZe-
ni miru, které jsou pfedmétem tohoto ¢lanku. Maximalni sila operace méla 1350 jed-
notek. Ve srovnani s operaci ve Rwandé, kde bylo v dobé genocidy nasazeno pouhych
270 vojaku, se tento pocet vzhledem k povaze konfliktu ve Stfedoafrické republice (spise
nez o slozity a intenzivni konflikt s hlubokymi pfi¢inami Slo o spolecensko-ekonomické
nepokoje) zda jako pomérné slusny.

Ve své zpraveé z ledna 2000 o aktivitich MINURCA generalni tajemnik OSN konstato-
val, Ze operace diky své pritomnosti a aktivni roli poskytla tamnim obyvatelim potfebnou
stabilitu po obdobi zavaznych otfesit (MINURCA, Background, S. l.). Zaroven pfispéla
k rozvoji dialogu mezi politickymi stranami a napomohla k procesu pfipravy a konéni jak
parlamentnich, tak i prezidentskych voleb. Pokrok na politické scén€ umoznil nastartovat
téZ ekonomicky rozvoj zemé& (MINURCA, Background, S. I.). Operace méla podporu me-
zinarodniho spolecenstvi, predevsim Francie. Francouzska logisticka pomoc africkym jed-
notkdm dcastnicim se operace byla pro jejich pomérné uspésné plisobeni rozhodujici. V po-
rovnani s Angolou, se Rwandou ¢i se Somalskem projevovali politicti lidfi Stfedoafrické
republiky vili vyfesit své spory nendsilné. Stejné jako v piipadé Mosambiku zde neexisto-
valy vyrazné zdroje, jimiZ by bylo mozné nelegalni cestou financovat prodluZovani kon-
fliktu. Strany sporu davaly najevo ochotu vyuZit pfitomnosti mezinarodniho spolecenstvi,
a to na rozdil naptiklad od Angoly, ktera se snazila pfimét OSN k odchodu ze zemé (Nya-
mu, 1999, s. 14). Prestoze operace za dobu svého plisobeni zklidnila situaci a zvySila bez-
pecnost v zemi, nepodafilo se ji zamezit nepokojim, které v zemi posléze vypukly.
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Operace OSN v Sierre Leone (UNAMSIL)

Sierra Leone, dalsi z nejchudSich zemi svéta, se v minulosti vyznacovala celou fadou
nestabilnich rezimi, proti nimZ stila Jednotnd revolucni fronta (Revolutionary United
Front — RUF). Za pomoci Vojenské pozorovatelské skupiny ECOMOG (ECOWAS Moni-
toring Group) se armada Sierry Leone snazila vladu branit pfed povstaleckymi skupi-
nami, avSak posléze ji sama svrhla. Zatimco se predstavitelé Organizace africké jednoty
(OAJ) a Hospodarského spolecenstvi zapadoafrickych statt (ECOWAS) snazili vyjednat
feSeni konfliktu a navrat zemé k civilni vlad€, RUF pokracovala ve svych ttocich
(UNAMSIL, Background, S. .). V roce 1996 dosahla vlada dil¢iho zklidnéni situace, byla
obnovena ¢innost politickych stran, na ¢4sti izemi probéhly volby (vitézem se stal Ahmed
Tejan Kabbaha) a doslo k podepsani mirové dohody. Brzy na to se v§ak k moci dostala
vojenskd junta a prezidentu A. T. Kabbahaovi nezbyvalo neZ v nigerijském exilu doufat,
Ze mu ECOMOG vybojuje navrat k moci. Kdyz se tak skute¢né stalo, stahly se ozbrojené
jednotky do piihrani¢nich oblasti, kde kousek po kousku ukrajovaly z Gzemi Sierry Leo-
ne. Na prelomu let 1998 a 1999 jiZ kontrolovaly asi polovinu tizemi, v¢etné mnohych ob-
lasti bohatych na diamanty. Katastroflni situace se zacala uklidiiovat v kvétnu 1999, kdy
se vlada a RUF dohodly na doCasném piiméfi. Vzajemné rozhovory pod dohledem
ECOWAS, OSN a OAJ vyvrcholily v ¢ervenci téhoZ roku uzavienim mirové dohody v Lo-
mé (Cernoch, 2006, s. 31).

Operace UNAMSIL (United Nations Mission in Sierra Leone) byla ustavena Radou
bezpecnosti rezoluci €. 1270 z fijna 1999. Jejim mandatem bylo zejména spolupracovat
s vladou Sierry Leone a s dal$imi stranami pfi implementaci mirové dohody z Lomé, mo-
nitorovat dodrZovani pfiméri, asistovat v procesu odzbrojeni, demobilizace a reintegrace
byvalych bojovnikd do spole¢nosti, zajistovat bezpecnost a svobodu pohybu pro perso-
nal OSN, umoziovat dodavani humanitdrni pomoci a podporovat volebni proces (UN
SCR 1270, 1999). Rezoluci €. 1289 z inora 2000 zastitila Rada bezpec¢nosti operaci ka-
pitolou VII Charty OSN, diky niZ ziskala vétsi pravomoci. K bfeznu 2002 UNAMSIL do-
sahla planovaného poctu sedmndcti a pil tisice jednotek, ¢imz se stala nejpocetné;jsi ope-
raci OSN, které v té dobé probihaly (Bariagaber, 20006, s. 21). Celkové néklady Cinily
2,8 miliardy americkych dolart (UNAMSIL, Facts and Figures, S. l.), coZ je nejvice ze
viech pifpadovych studii tohoto ¢lanku. Castka za UNAMSIL je samoziejmé dana nejen
mimofadnym poctem nasazenych vojaku, ale i délkou trvani operace (fijen 1999 az pro-
sinec 2005).

Operace UNAMSIL muZe slouZit jednak jako model pro dspésné udrzovani miru a jed-
nak jako prototyp dirazu OSN na budovani miru. Operace dokoncila vétSinu tkold, kte-
ré ji Rada bezpecnosti v mandatu udélila. Béhem svého pisobeni odzbrojila a demobili-
zovala tisice byvalych bojovnikd, asistovala pfi konani voleb, prispéla k dobrovolnému
navratu uprchlikd a vnitiné presidlenych osob, omezila nelegalni obchod s diamanty, po-
mohla znovuvybudovat policejni sily, vylepSila infrastrukturu zemé, podilela se na vy-
chové obyvatel k lidskym praviim a prispéla k vytvoreni Zvlastniho soudu pro Sierru
Leone (Special Court for Sierra Leone), (UNAMSIL, Background, S. l.). Operace se pfi-
rozené potykala s fadou potiZi. Slo napiiklad o problémy s koordinaci ¢innosti jednotli-
vych kontingentii UNAMSIL a s jejich bojovou pohotovosti, coZ bylo dano vysokym poc-
tem prispivajicich zemi (33). Nigerijsky kontingent byl navic podeziely z prosazovani
z4jmu své zemé a jeho pfislusnici byli dokonce ochotni spolupracovat s RUF za ucelem
ziskani diamantii (Cernoch, 2006, s. 32). Strany konfliktu, podporované spfiznénymi re-
Zimy v zahranici, také nebyly v dostate¢né mife ochotny respektovat ujednani mirové do-
hody. Zejména v pripadé RUF se k piisobeni UNAMSIL stavély znacné nepratelsky. Hlav-
ni predstavitel RUF Foday Sankoh hral podobnou roli spoilera jako J. Savimbi v Angole
¢i M. F. Aidid v Somalsku. Jak vSak upozoriiuje Mathias G. Junkert, i pies vSechny tspé-
chy by bylo iluzorni pfeniset model UNAMSIL na jiné konflikty. Sierra Leone je pomérné
malou zemi s homogenni spolecenskou strukturou. Vzhledem k velikosti mnohych ostat-
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nich konfliktnich zemi nelze predpokladat, Ze by bylo mezinirodni spolecenstvi ochot-
né poskytnout prostfedky ve stejném poméru jako v pfipadé Sierry Leone (Junkert, 2003,
s. 117).

ANALYZA PREDPOKLADU USPECHU OPERACI OSN V AFRICE

Podpora v Radé bezpecnosti OSN

Rada bezpecnosti predstavuje nejmocnéjsi organ OSN. K jejim tkoliim a pravomocem
patii udrZovat mezinarodni mir a bezpecnost, vyzyvat strany konfliktu k mirovému feSe-
ni sport, zabyvat se situacemi (potencidlné) vedoucimi k mezinarodnimu napéti, doporu-
Covat zpusoby feSeni takovych situaci, urCovat, zda dochazi k ohroZeni svétového miru
nebo aktu agrese ¢i schvalovat pouziti sily v zijmu udrZeni, popfipadé obnoveni mezina-
rodniho miru a bezpecnosti (Charta OSN, S. I., kapitola V).

Pro vykon operaci OSN na udrZeni miru je Rada bezpecnosti kli¢ova. Vykonava obec-
nou kontrolu a fizeni operaci, specifikuje jejich ucel, stanovuje a upravuje mandat a ur-
¢uje zplsob ukonceni angazma (Rikhye, 1984, s. 180). Od podpory v Radé bezpecnosti
se odvijeji i dalsi aspekty, jako je finan¢ni a persondlni zaji§téni operace, §ife pravomo-
ci danych v mandatu ¢i rozsah doby, po kterou mohou jednotky Organizace spojenych
narodil v oblasti konfliktu plsobit.

Za Radou bezpecnosti coby jednim organem je tieba vidét predevsim pét stalych ¢lenti
s pravem veta, které z nich ¢ini nejvyznamnéj$i hrac¢e v OSN. Tito stdli clenové se pfi roz-
hodovani v Radé bezpecnosti fidi leckdy vice svymi zajmy nez zajmy postizenych stran
konfliktu a mirové aktivity OSN podporuji jen tehdy, jsou-li také v jejich zdjmu. Tak ma-
ji Rusko a Cina sklon vetovat vSechny aktivity OSN, které by se mohly stt precedentem
budouci mezinarodni intervence v Ce&ensku, respektive v Tibetu (Rwandské dozndni,
2000, s. 4). Spojené stity se zase na zdklade prezidentské direktivy €. 25 z roku 1994
omezily pouze na ty operace, které spliiovaly Sirokou $kalu podminek jako napfiklad
moznost prosazeni zajmi USA, prfiméfené riziko, zietelné cile a jasna unikova strategie
(Ryan, 2000, s. 31).

Pokud se tyka pripadovych studii tohoto textu, pfedstavovala podpora v Radé bezpec-
I méla podporu zejména ,,zapadnich* stat, coz vychazelo ze skuteCnosti, Ze v souladu
s jejich zajmy asistovala pfi stahovani kubéanskych vojsk z Angoly. V piipad€ operace
UNAVEM I si jiz zvlastni vyslankyné OSN M. Ansteeova stéZovala na nedostatek poli-
tické viile mezi ¢leny Rady bezpecnosti. Stejné tak UNAVEM III postradala politicky tlak,
jimZ by strany konfliktu pfinutila k dodrZovéani svych zévazki. Operace UNTAG v Nami-
bii, kterd ptisobila v dobé zaniku bipolarismu, se stejné jako UNAVEM 1 zdéla ku pro-
spéchu vSech zii€astnénych stran, a tak se téSila podpofe jak USA, tak i Sovétského sva-
zu a jejich spojencil. Prvni operace Organizace spojenych narodd v Somélsku neprobihala
za plného vojenského ani politického nasazeni OSN. Vzhledem k vybus$né situaci v zemi
Rada bezpecnosti vyrazné kvantitativné i kvalitativné posilila své angaZzma v podobé
UNOSOM 11, avsak prili§ agresivni vojenska strategie v soucinnosti se zna¢né nepratel-
skym prostfedim ani pfes tuto podporu nevedla k tispéchu. Mosambickéa operace ONUMOZ
vdeci za sviij tspéch predevsim atmosfére dobfe probihajiciho mirového procesu, do né-
hoz byla pfimo zapojena vétSina ¢lend Rady bezpecnosti. Slaba politickd podpora Rady
bezpecnosti byla zfejmé viibec nejvyznamnéj$im faktorem, ktery piispél k selhdni opera-
ce UNAMIR ve Rwandé¢. Neprilis diskutovana operace MINURCA ve Stfedoafrické re-
publice méla podporu zejména Francie a pravé ta se pro uspésné pusobeni africkych jed-
notek v zemi ukdazala jako vitalni. V pfipadé Sierry Leone tuto roli sehrila Velka Britanie,
jejiz vojaci pomahali operaci UNAMSIL pfi plnéni zadanych tkold.

Podpora v Rad€ bezpecnosti byla faktorem, bez néhoZ by operace na udrZeni miru ne-
dosahly dspéchu. Jak vSak dokazuje v mnoha ohledech vyjimecny pfipad UNOSOM II,
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masivni nasazeni jednotek a priibojna silova strategie podpofena Radou bezpecnosti,
avSak nedostatecné vyvazena divéryhodnou snahou pfimét strany konfliktu ke spolupra-
ci mohou mit podobné tragické nasledky jako pouze symbolické nasazeni jednotek bez ja-
kychkoli donucovacich pravomoci.

Jasny a realizovatelny mandat

Mandat operace je vysledkem diskuzi v Radé bezpecénosti, pfi nichZ se objevuji rizné
nazory na feseni situace a odli$né z4jmy jejich Clenskych statd. Pfi formulaci mandatu je
kladen nesmirny dtiraz na jeho stylizaci; béhem mnohahodinovych diskuzi je peclivé va-
Zeno kazdé slovo, aby bylo vysledné znéni prichozi u ostatnich delegaci. Mandat je od-
razem politického vyjednavani a predstavuje kompromis, ktery v sobé zahrnuje mnohé
ustupky, limitujici rozsah potebnych aktivit. Rozhodnuti, vztahujici se k operaci, byvaji
Casto prijimana béhem humanitarnich krizi a uprostied vefejného tlaku, a proto maji ten-
denci byt spiSe reaktivni neZ preventivni. Tlak médii vzhledem k pokrokdm v globélni ko-
munikac¢ni technologii neustale vzrusta, a proto neni divu, Ze si americka stanice CNN vy-
slouzila oznaceni ,,Sestnicty ¢len Rady bezpecnosti® (Williams, 1998, s. 21).

Castym problémem manditu je, Ze neodpovida redlné situaci, v niZ operace piisobi.
Jednim z nejvyraznéjSich ptikladil byla operace ve Rwandé — UNAMIR méla za tkol do-
hliZzet na dodrZovani pfiméri, které vSak v zemi ve skuteCnosti neexistovalo. Navic, jak
upozoriiuje zprava o ponaucenich z UNAMIR, mandaty operaci by mély nejen reflekto-
vat skutec¢nou povahu konfliktu, ale i odpovidat zdrojiim, které jsou dostupné k jejich im-
plementaci (Comprehensive Report on Lessons Learned from United Nations Assistance
Mission for Rwanda, 2000). Jinym nedostatkem byva nedostatecna flexibilita mandatu.
KaZdy konflikt prochdzi ur¢itym vyvojem. VétSinou vsak trva dlouhou dobu, nez se man-
dat zménam prizplsobi. Vojaci tak se svazanyma rukama pfihlizeji pokra¢ovani konfliktu,
v hor§im pfipadé€ jeho intenzifikaci, aniZ by jim pravidla nasazeni dovolovala zasdhnout.
S tim souvisi vysilani operaci na zdklad€ principt nestrannosti, souhlasu stran konfliktu
s pusobenim operace a zdkazu pouZiti sily s vyjimkou sebeobrany do prostiedi, v némz ty-
to principy prakticky uplatiiovat nelze. Jednotky se tak stivaji terem ttokl, coZ negativ-
né ovliviiuje ochotu vIad vysilat vojiky do dalSich operaci. PotiZ byva i s interpretaci man-
datu — vzhledem ke zminénému formulovani v diplomatickém Zargonu ma znacné vagni
podobu, a proto neni casto jasné, co spada do ¢i kompetence. Obdobnym problémem je
Sife mandatu — s omezenymi zdroji byvaji svéfené tkoly téméf nerealizovatelné. Pokud
méla operace UNAMIR ve Rwandé za ukol plnit roli prostfednika mezi zneptratelenymi
stranami, asistovat pii rozdélovani humanitarni pomoci, pfispivat k bezpecnosti uprchlikd,
ohroZenych civilistl, pracovnikii Mezinarodniho soudniho tribunalu a ochranct lidskych
prav, asistovat pfi vycviku narodni policie, podilet se na dosazeni nirodniho usmiteni
a spoluvytvaret prostiedi divéry a k tomu v§emu méla k dispozici primérné necelych dva
tisice vojakil, nebylo mozné ocekavat splnéni danych ukoli.

Angolskd UNAVEM I se vyznacovala relativné pfimocarym a svym rozsahem omeze-
nym mandatem, ktery se opiral o jasny ¢asovy plan. Stejné tak mandét operace UNTAG
v Namibii mél jasné hranice, byl totiZ omezen pouze na ty pravomoce, které mély pfimou
souvislost s uskute¢nénim voleb, a redlné odrazel schopnosti a moZnosti operace. Operaci
ONUMOZ v Mosambiku byl zaddn pomérné€ ambiciézni mandat, k jehoZ splnéni pfispé-
la pomoc stran konfliktu a hladky pribéh voleb. I operace UNAMSIL v Sierre Leone
ukoncila sviij mandat uspésné, ackoli se na rozdil od predchozich dvou operaci potykala
se znacné rozboufenym prostiedim. Mandat operace MINURCA ve Stfedoafrické repub-
lice byl pomérné jasny a k jeho splnéni prispéla nizka intenzita tamniho konfliktu. V§em
témto operacim, které se fadi mezi Gsp€s$né, se podarilo mandat alesponi z prevazné Casti
splnit. Naproti tomu operace UNAVEM 11, ktera dostala za kol vypotadat se s volbami
a s odzbrojenim a demobilizaci povstalcli, méla omezeny mandit ve smyslu malého
mnozstvi pravomoci. Vzhledem k nedostatku zdrojt se ukézalo jako nemozné jej splnit,
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coz plati i pro jeji nastupkyni UNAVEM III. V piipadé Rwandy byl, jak jiZ bylo pouka-
zéno, mandat nevhodné formulovéan pro prostedi, v némZ je dodrZzovano piiméfi, nedo-
statecné reflektoval zmény ve vyvoji situace a ukézal se jako ucebnicovy priklad nejasné
interpretace. V pfipad€ Somalska, kde vladla anarchie a mistni autority na jednotky OSN
utocily, také nebylo redlné dané tikoly splnit.

Vybaveni operace a jeji velikost

Prestoze Clenské staity OSN opakované slibuji podporu operacim na udrZeni miru v et-
nych rezolucich Rady bezpec¢nosti a Valného shromaZzdéni, ve skute¢nosti se této podpo-
ry az prili§ Casto nedostava (Bures, 2006, s. 384). V mnohych piipadech je nedostatecny
pocet jednotek tim nejvétSim hendikepem operaci na udrZeni miru. Kdyby byly jednotky
nasazovany v dostatecném poctu, nebylo by podle Roberta C. Johansena nutné volit ofen-
zivni zpisoby boje (Johansen, 1998, s. 100). Generalni tajemnik OSN naraZi pfi kazdé no-
vé vyzve k prispéni vojakil ¢i technického vybaveni na lhostejnost a neochotu zejména
zemi, které potfebnym vybavenim disponuji. Ponékud paradoxné tak k nejvétSim pfispé-
vatelim vojenskych jednotek patfi Pakistan, Bangladés, Indie ¢i Nepél (United Nations
Peacekeeping Fact Sheet, 2008), zatimco naptiklad Spojené stity se nachazeji na 43. mis-
té a Velkd Britanie na 39. misté Zebricku pfispévatelti (United Nations Peacekeeping Ope-
rations, 2007).

Nejen pocet jednotek, ale i vybaveni operace ovliviiuji jeji schopnost plnit svéfené tko-
ly. Jednotky OSN jsou povolavany z celého svéta, a proto se objevuji zna¢né rozdily
v urovni jednotlivych kontingentii. Mezi kvalitou kontingentu a stupném rozvoje dané ze-
me je do urcité miry pfima souvislost. Jednotky z ,,prvniho svéta“ vétSinou prosly dosta-
te¢nym vycvikem a disponuji kvalitnim vybavenim, jednotky ze ,,druhého svéta® byvaji
htfe vycvi¢ené a ne tak kvalitné vybavené, zatimco chabé vycvic¢ené jednotky ze ,.tieti-
ho svéta“ se na misto pisobeni dostavaji v podstaté se zcela nedostacujicim vybavenim
(Ahlquist, 1996, s. 47). Byva pak obtizné ,sladit* jednotky a vybaveni z rGznych zemi
a uvést je jako celek do operabilniho stavu.

Pomérné tspésna operace UNAVEM I v Angole, kterd méla za tkol dohliZet na staho-
vani kubanskych vojsk ze zemé, méla pouhych 70 vojenskych pozorovatelti. Operace
UNAVEM III disponovala vice neZ desetindsobnym mnoZstvim jednotek nez jeji pred-
chidkyné UNAVEM II, avSak ani to ji nepfibliZilo k dspéchu. Porovname-li velikost a vy-
baveni operaci OSN v Somaélsku a ve Rwandg, zjistime, Ze v Somalsku bylo do operace
UNOSOM II nasazeno az 28 tisic vojakil a kvalitni vojenské vybaveni, zatimco ve Rwan-
dé maximalné 5,5 tisice nedostate¢né vybavenych vojaki, po dobu nejvétsiho nésili do-
konce pouhych 270. Pesto se jedna jako druha fadi mezi nejvétsi selhani OSN. Operace
UNTAG v Namibii a ONUMOZ v Mosambiku mély k dispozici Ctyfi a pul, respektive Sest
a pul tisice vojenskych jednotek, zatimco operace v Sierre Leone témér trikrat vice (pies
17 tisic vojakil). VSechny tfi pfitom patii k ispéSnym operacim.

Jak ukazalo srovnani, mezi ispéchem operace a poctem jejich jednotek neexistuje pii-
ma umeérnost. Nejpocetnéjsi operace UNOSOM II v Somalsku skoncila fiaskem a naopak
nejméné pocetnd operace UNAVEM I v Angole svlij mandat splnila. SpiSe nez tedy po-
Zadovat, aby operace na udrZeni miru disponovaly velkym mnozZstvim jednotek a co nej-
kvalitn€jSim vybavenim, je tfeba disledné zajistit, aby pocet jednotek a vybaveni operace
odpovidaly zadanému mandatu a prostfedi, v némz operace puisobi.

Délka trvani operace

Vychazela jsem z predpokladu, Ze pro vysledek operace je dilezité, aby méla Cas na
splnéni svého mandatu. Ten ve vétSiné pripadii obsahoval pomérné sloZité a ¢asové na-
ro¢né tikoly, které leckdy nebylo mozné splnit v omezené dobé. Vytycit nerealisticky krat-
kou dobu plisobeni operace nebo dobu plsobeni operace zkritit pred¢asnym staZenim kli-
¢ovych jednotek by mohlo zhatit jeji Sance na tspéch. Je zapotiebi urcité doby, nezZ se
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prislusnici operace spolu s vybavenim dopravi na misto ptisobeni, sezndmi se s podmin-
kami, které na misté panuji, rozpoznaji souvislosti konfliktu a podobné. DilleZity je také
moment ukonceni operace. Je tieba, aby operace byla staZzena aZ v momenté, kdy byl
dovrSen jeji mandat a kdy jsou mistni aktéfi schopni pfevzit odpovédnost za dalsi vyvoj
mirového procesu a sami plnit jeho ustanoveni. Nasledujici tabulka ukazuje délku trvani
jednotlivych operaci.

Délka trvdni operaci OSN na udrZeni miru, které jsou predmétem tohoto ¢linku

Nézev operace | Rozmezi od - do I(): ﬁisﬁiffyﬁ' (od nejdg(ﬁ)?id:;ejkratéi)
UNAVEM I 12/1988-5/1991 30 3.4.
UNAVEM II 5/1991-2/1995 46 2.
UNAVEM III 2/1995-6/1997 29 5.
UNTAG 4/1989-3/1990 12 9.-10.
UNOSOM I 4/1992-3/1993 12 9.-10.
UNOSOM II 3/1993-3/1995 25 6.-7.
ONUMOZ 12/1992-12/1994 25 6.-7.
UNAMIR 10/1993-3/1996 30 3.4.
MINURCA 4/1998-2/2000 23 8.
UNAMSIL 10/1999-12/2005 75 1.

Pramen: vlastni vyhotoveni na zakladé udaji Oddéleni OSN pro mirové operace (http://www.un.org/Depts/
dpko/dpko/).

Jak je z tabulky patrné, nejdelsi operaci byla UNAMSIL v Sierre Leone, nasledovana
operacemi UNAVEM II a UNAVEM I v Angole a UNAMIR ve Rwandé. Nejkratsi dobu
trvala UNTAG v Namibii a UNOSOM I v Somélsku, nasledovany operaci MINURCA ve
Stredoafrické republice. Jiz tento kratky vycet odhaluje skutecnost, Ze mezi délkou trvani
operace a jejim vysledkem neexistuje zfejma souvislost. Stejnou dobu trvala Gsp€Sna ope-
race UNTAG jako nevydatena operace UNOSOM I a stejné je tomu v piipad€ dvojice mo-
sambické ONUMOZ a somalské UNOSOM 1I. Je moZné dokonce fici, Ze vétSina tispéSnych
operaci se umistila v prvni poloviné Zebficku, mély tedy v porovnani s ostatnimi opera-
cemi krat$i dobu trvani.

Ke stejnému vysledku dospéla i autorka Darya Pushkinova, ktera ve své dizertacni pra-
ci United Nations Peacekeeping in Civil Wars: Conditions for Success zkoumala 17 ope-
raci OSN na udrZeni miru. Jeji analyza naznacila, Ze pouha délka operace neni vhodnym
ukazatelem pravdépodobnosti (ne)ispéchu operace. Zajimavy je Pushkinin poznatek, Ze
ani jedna ze zkoumanych operaci, ktera trvala déle nez pét let, nebyla dosud ukoncena
(Pushkina, 20006, s. 143—144). To znovu podtrhuje skute¢nost, Ze ani dlouhé ptsobeni ope-
race nezarucuje jeji zdarny vysledek.

Viile znepratelenych stran konflikt ukoncit

Sebevétsi podpora Rady bezpecnosti, diky niZ se podafi shromaZzdit tisice kvalitné vy-
zbrojenych vojenskych jednotek s donucovacimi pravomocemi, nezaruci vyfeSeni sporu,
nebudou-li tomuto vyfeSeni strany konfliktu naklonény. Jak uvéadi Frantisek Sulc, OSN
a Zéapad obecné dlouho nechépaly, Ze strany bojujici ve vnitrostatnich konfliktech nemély
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zajem jednat upfimné, Ze nefungoval natlak jako béhem studené valky a Ze naopak mist-
ni vale¢nici chtéli zatdhnout mirové jednotky do konfliktu, aby je poté vyuZili ve sviij pro-
spéch (Sulc, 2005, s. 14). Zajistit vili konflikt ukon¢it se ukézalo jako mimofadna vyzva
zvl4sté vzhledem k tomu, Ze operace byvaji ¢asto vysilany pravé do mist, kde jsou zne-
pratelené strany odhodlany pokracovat v bojich a nedavaji najevo touhu oddat se miru.
Pro¢ by také mély podporovat mirové feSeni, kdyZ nasilna cesta vyhovuje jejich zajmim
a cilim?

Na tuto otazku odpovida William Zartman, pficemz klicovym slovem jeho uvah je ,,zra-
1y (ripe). Zneptatelené strany zacnou projevovat vili vyfesit své spory ve chvili, kdy kon-
flikt ,,uzraje* — dostane se tedy do situace, kdy dojde k zablokovani dosavadnich zpiso-
b, jimiZ strany usiluji o dosaZeni svych cili. Zadna ze stran nemiiZe v tuto chvili zvitézit
a pokraCovani konfliktu by pro né€ bylo velmi bolestivé (Zartman, 2003). Tento stav (mu-
tually hurting stalemate) je nuti k hledani alternativniho postupu. Je zaloZen na analyze
ndkladll a vynosi, na jejimz zakladé si strany zvoli tu variantu, kterd za danych okolnos-
ti nejlépe odpovida jejich zajmim. Ripe moment je pak pravou chvili, kdy zprostfedkova-
telé mohou stranam konfliktu pfedstavit nové myslenky, zprostfedkovat kontakty, ,,posta-
vit mosty®, vytvofit mechanismy pro jednani, identifikovat zalezitosti, které je nutné
projednat, a oddélit je od bodd, které je lepsi ponechat stranou (Zartman, 2001, s. 14-15).

Pokud zacnou strany konfliktu uvaZovat o mirové alternativé vaci dosavadni nasilné
cesté, nastdva vhodny Cas na intervenci tfeti strany. Po vyjednani pifiméfi nasleduje miro-
va dohoda, jejiZ soucasti byva nasazeni mirovych jednotek OSN. Pokud maji operace na
udrZeni miru nejen podporu mistnich autorit, ale i Sirokého obyvatelstva, pravdépodob-
nost, Ze se jim podaii splnit svilj mandét, pfirozen& vzristd. Casto se v§ak objevuiji akté-
fi, ktefi z riznych divodi narusuji mirovy proces (jiZ zminéni spoilers). NejenZe nejsou
ochotni spolupracovat s jednotkami OSN, ale znemoziiuji jim také vykon jejich prace ¢i
je napadaji s cilem primét je k odchodu. Pfitomnost téchto aktért je zjevnou prekazkou na
cesté jednotek OSN za dspéchem.

Nyni se podivejme, jakou vili konflikt ukondit projevovali aktéfi ptipadovych studii to-
hoto ¢lanku. Poméry v Angole pfed vytvofenim prvni z operaci OSN zcela odpovidaji
Zartmanovu mutually hurting stalemate: vojenska situace se dostala do mrtvého bodu
a stala se bolestivou pro ob¢ strany. Nartstajici lidské a finan¢ni ztraty je vedly k zavéru,
7e politicka dohoda bude lepsi volbou nez pokracovani v bojich. Operace UNAVEM 11
a III jiz tak vyhodnou konfiguraci nemély. Ani vladni MPLA, ani povstaleckd UNITA ne-
chtély mirovy proces podporovat, protoze se neslucoval s jejich pfedstavami. J. Savimbi,
predstavitel rebeld, hral klasickou roli spoilera: odmital odevzdat zbrané, nerespektoval
vysledky voleb a nechtél se tcastnit diskuzi o mirovém procesu. Piiklad UNTAG je po-
dobny prvni angolské operaci: konflikt zapadal do atmosféry spoluprace na konci stude-
né valky a predkladané feseni se viceméné shodovalo s predstavami vSech zicastnénych
stran. V piipadé¢ UNOSOM I a UNOSOM II chyb€l souhlas mistnich autorit s rozmisténim
jednotek OSN na jejich tizemi. Operace se nemohly opfit ani o podporu oficidlnich vlad-
nich struktur, nebot ty se nachdzely v rozkladu. Situace v Mosambiku, stejné jako v An-
gole odpovidala hurting stalemate: vladni FRELIMO byla vycerpana ttoky RENAMO,
ekonomika zemé se nachazela v troskach a s koncem studené valky strana ztratila i svij
ideologicky zdklad. Vytvotily se tak predpoklady pro urovnani situace politickou cestou,
kterou byly ochotny nasledovat oba protivnici. Ve Rwandég, stejné jako v Somélsku do-
chézelo k poruSovani pfiméii téméf od zacatku. Ani jedna ze stran neméla zdjem o dodr-
Zeni dohody: vlada si byla jista svou pozici, RPF by vice neZ politickou dohodou dosahla
vojenskou cestou a frakce radikalnich Hutut se z jednani rovnou sama vyloucila, nebot ji
nic ,,zajimavého nenabizela. Politi¢ti predstavitelé Stfedoafrické republiky projevovali
vili vyfesit problémy své zemé pokojné, s operaci MINURCA spolupracovali a snaZili se
vyuZzit jeji pfitomnosti. Operace UNAMSIL se z daného scénére ponékud vymyka: pres-
toZe byl jeji mandat uspésné dokoncen, povstalecka organizace RUF nedavala najevo vi-
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li vyfesit konflikt pokojnou cestou. UNAMSIL ji svou vojenskou prevahou musela donu-
tit ke kapitulaci, neZ mohla byt uzaviena mirovd dohoda a nastartovin proces postkon-
fliktni obnovy zemé. Lze shrnout, Ze vile stran konfliktu jej nenésilné ukondit predstavuje
ztejmé vibec nejdilezitéjsi predpoklad uspéchu operaci OSN na udrZeni miru. Jak uka-
zuje W. Zartman ve své analyze pojmu ripe moment a mutually hurting stalemate, lze na-
vic vysledovat nejvhodnéjsi okamzik, kdy do konfliktu jako treti strana vstoupit, aby byl
vysledek intervence co nejefektivné;si.

Podpora africké regionalni organizace

Rada africkych regionalnich organizaci byla ndpomocna pii feSeni uvadénych konflik-
ti zejména coby nastroj mediace. Vyhodou zapojeni regionélnich organizaci do feSeni
konfliktd je, Ze byvaji citlivéjsi vici konkrétnimu problému v regionu (s ohledem na tzv.
spill over effect, kdy hrozi pfeneseni konfliktu za hranice jednoho statu), a proto s o to vét-
$im nasazenim hledaji vychodisko z krize. Regiondlni organizace jsou také 1épe obezna-
meny s kofeny konfliktd a v neposledni fad€ se u zneptatelenych stran t€si vétsi legitimi-
té, neZ jakou mohou mit mimoregionalni aktéti (Marnika, 1996, s. 9-10).

Zaroven vSak — jak uvadi Walter Dorn — regionalni organizace Casto nahliZeji na kon-
flikty skrze vlastni narodni i regiondlni zajmy. Jejich Clenské staty mivaji uzké ekono-
mické, politické, vojenské a n€kdy i etnické vazby na strany konfliktu, a tudiZ jen obtizné
zistavaji nestrannymi. AZ piili§ Casto jsou spiSe soucasti konfliktu nez jeho feSenim
(Dorn, 1998, s. 1). Dalsi podstatnou piekazkou efektivniho zapojeni regionélnich organi-
zaci do feSeni konfliktil je jejich mala kapacita — regiondlni organizace postradaji pro-
sttedky, s jejichZ pomoci by mohly dosdhnout svych cild. Slabost regionédlnich organiza-
ci demonstruje jejich ne zrovna Gispésna historie zapojeni do aktivit na udrZzeni miru. Prvni
mise Organizace africké jednoty svého druhu, vyslana do Cadu v roce 1981, musela bé-
hem necelého roku skoncit, protoZe nedokazala zastavit boje v zemi a sama se stavala ter-
¢em utokl. Liga arabskych statt vyslala v roce 1986 jednotky na udrzeni miru do Liba-
nonu, avSak spiSe neZ aby plnila poslani v souladu s principy udrZovani miru, slouZzila
regiondlnim z4jmam Syrie, jejiz slozka byla v operaci zdaleka nejvétsi. Ani operace Hos-
podarského spolecenstvi zapadoafrickych statti v Libérii nebyla schopna zajistit v zemi
priméti (Diehl, 1993, s. 210). 1 pres uvedené nedostatky je spoluprice s regionalnimi or-
ganizacemi ¢im dal tim vice citovana jako faktor, ktery pfispiva k uspéchu operaci OSN
na udrZeni miru. Alan Henrikson napiiklad uvadi, Ze udrZovani miru ze strany OSN po-
strada bez zahrnuti regiondlnich aktérd kontinuitu a duslednost (Alan Henrikson, citovd-
no dle Pushkina, 2000, s. 141).

Organizace africké jednoty vyslala misi do Angoly, jejimzZ cilem bylo zabrénit hrozici
vélce po volbéach z roku 1992. OAJ se také zapojila do tamniho procesu diplomatického
vyjednavani. Multilaterdlni diplomacie vSak v pfipadé obcanské vilky v Angole celkové
ztroskotala. Ani v pfipadé Namibie na sebe OAJ (stejné jako dalsi regionalni aktéfi, na-
priklad Southern African Development Coordination Conference — SADCC) vzhledem
k dominanci supervelmoci nemohla vzit roli hlavniho manaZera konfliktd. Podafilo se ji
alespon vytvorit urcitou protivahu k hegemonii Jihoafrické republiky (Debiel, 2003, s. 218).
Mezi piiklady uspé$ného zapojeni regiondlnich organizaci do feSeni krize neni mozZné za-
fadit ani Somalsko. OAJ a Liga arabskych statii zde podnikly pfili§ mélo na to, aby za-
branily rozpadu statu. V Mosambiku byla OAJ zapojena do tzv. skupiny péti, kterd méla
velky vyznam pfi fizeni mirového procesu. Predstavitel OAJ byl také zastoupen v tzv. Su-
pervisory and Monitoring Commission, kterd ztvariiovala rozhodujici politickou instanci
pri ovéfovani jednotlivych ustanoveni mosambické mirové dohody (Debiel, 2003, s. 120).
V pfipadé Rwandy se OAJ pomérné brzy zaktivizovala, avSak vysledky neodpovidaly
stupni aktivity a ukazaly se jako pfinejmensim kratkodobé. Ve Stredoafrické republice by-
la umisténa jiz zminéna MISAB, kterou tvofilo 450 vojakl ze Sesti Clenskych stati OAJ,
podpotenych Francii. Podle Rady bezpecnosti mise prispéla ke stabilizaci situace ve Stie-
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doafrické republice, a to zejména svym dozorem nad odevzdavanim zbrani (UN SCR,
1998). Do teseni konfliktu v Sierre Leone bylo kromé Organizace africké jednoty zapoje-
no také Hospodarské spoleCenstvi zapadoafrickych statt (ECOWAS). V zemi financovalo
své ozbrojené sily, které vSak nebyly na vleklejsi boje proti partyzaniim ani vybaveny, ani
vycviceny.

Africké regiondlni organizace (at jiz Organizace africké jednoty, Hospodéiské spolecen-
stvi zapadoafrickych statd ¢i dalsi) byly vice ¢i méné zapojeny do feSeni vSech konflikti,
které jsou pfedmétem tohoto ¢lanku. Jejich zapojeni vykazuje vSak smiSené vysledky, kte-
ré nemaji souvislost s vykony pfislusnych operaci OSN. Vzhledem k nedostate¢né kapa-
cité¢ nebyly organizace schopny rozhodnou mérou kladné ovlivnit vysledek operaci OSN.
Podporu regionalnich organizaci 1ze hodnotit jako pfidanou hodnotu, t€Zko ji vSak lze za-
fadit mezi predpoklady tspéchu operaci OSN na udrZeni miru.

k ook ok

Jak upozoriiuje Libor Lukasek, uspéch operaci na udrzeni miru zavisi na mnozZstvi lec-
kdy i ndhodnych a neptedvidatelnych faktort, a proto je tfeba v§echny zkuSenosti a aspek-
ty, které z nich vyplyvaji, neustile zaznamendvat, analyzovat a vyhodnocovat (Lukdsek,
1999, s. 19). Ptipadové studie pfedné potvrdily, Ze ne vSechny Cinitele dspéchu maji stej-
nou vahu. Jednim z nejdileZitéjSich predpokladii pro spéch je podpora v Radé bezpec-
nosti — bez ni by operace na udrZzeni miru tspéchu nedosédhly. Dalsi Cinitel, a to mandat
operace, se také ukazal stéZejnim. Pokud mandat neodpovida redlné situaci v misté kon-
fliktu, je formulovan vagné, takZe vznikaji potiZe s jeho interpretaci, nebo je koncipovan
prilis Siroce, a tudiZ neni v moZnostech operace jej splnit, je operace pfedem témef od-
souzena k nezdaru. Dale jsem ptfedpokladala, Ze operace musi disponovat kvalitnim vy-
bavenim a pocetnym persondlem. Piipadové studie tuto domnénku poupravily, kdyz uka-
zaly, Ze GspéSna muze byt i mald operace bez naro¢ného technického vybaveni, zatimco
zdaleka nejvétsi operace vybavena high-tech zatizenim mtZe skoncit fiaskem. Podstatné
je tedy to, aby vybaveni operace i pocet jednotek odpovidaly zadanému mandatu a pro-
stfedi, v némZ operace pisobi. Nasledné jsem vychazela z predpokladu, Ze je pro vysle-
dek operace dtlezité, aby méla na splnéni svého poslani dostatek Casu. Faktor délky trvani
operace se vSak ukazal jako nepodstatny. Stejné dlouho napriklad trvala GispéSna operace
UNTAG a netispé$na operace UNOSOM 1. Dokonce se ukazalo, Ze vétSina tspé$nych
poklad dspéchu operaci na udrZeni miru se projevila vile stran konfliktu jej nendsilné
ukoncit. Budou-li naplnény vSechny ostatni predpoklady uspéchu, avSak strany konfliktu
nebudou mit zajem o jeho vyfeSeni pokojnou cestou, operace s nejvétsi pravdépodobnos-
ti nebude tspé3na. Jak jiZ bylo v textu naznaceno, 1ze za ur€itych okolnosti vysledovat nej-
vhodnéjs$i moment, kdy miiZe tieti strana do konfliktu co nejefektivnéji zasahnout. Pravé
zde spattuji dilezity naimét dal$iho zkouméani problematiky, a to propojeni operaci na udr-
Zeni miru s teorii i praxi feSeni konfliktd. Konec¢né poslednim aspektem byla podpora
africké regionélni organizace. Uast africkych regionalnich organizaci pfi feSeni konflik-
ta prostfednictvim OSN se neukdzala jako urCujici pro tspéch snah OSN. Tyto organiza-
ce byly ve vétsi ¢i mensi mife zapojeny do vSech piipadovych studii, ale jejich zapojeni
nevykazuje souvislosti s vysledky danych operaci.

Deset operaci OSN na udrZeni miru v sedmi zemich Afriky v rozmezi patnicti let po
skonceni studené valky se zda dostatecné velkym vzorkem na to, aby bylo do znacné mi-
ry mozné ziskané postiehy aplikovat i v Sir§im méfitku. Zavéry zkoumani je podle mého
minéni uZite¢né zasadit zejména do kontextu kritiky operaci OSN na udrZeni miru, ktera
si v§ima jejich — at uZ domnélé nebo skutecné — neschopnosti fesit konflikty afrického
kontinentu. Podtrhuji totiz fakt, Ze udrZovani miru ze strany OSN neni vSelék, ktery by
sdm o sob& mohl vyfesit viechny aspekty komplexnich africkych konflikti. Usp&ch ope-
raci na udrZeni miru nezalezi pouze na vykonu Organizace spojenych narodt jako takové,
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ale — a to pfedevsim — i na vili samotnych stran konfliktu vzdat se nésilnych prostfedka
boje a vydat se cestou smérem ke stabilnimu miru. Stejné tak zéleZi na pétici statt pred-
stavujicich stalé ¢leny Rady bezpecnosti OSN, kolik politické podpory se rozhodnou vé-
novat té které operaci a jak silny mandat ji udéli. V neposledni fadé lezi odpovédnost i na
vladach jednotlivych ¢lenskych stati OSN, do jaké miry podpoii operace nejen vojen-
skym a civilnim persondlem, ale téZ potfebnymi materidlnimi a finan¢nimi zdroji. To vSe
je tfeba brat v dvahu pred tim, nez odsoudime peacekeeping OSN coby neefektivni a ne-
uspésny nastroj feseni konflikta.

I Vyjimku tvofi operace UNAVEM I v Angole, ktera je fazena do prvni generace operaci OSN na udrZeni miru.
Do souboru byla zaclenéna proto, Ze uzce souvisi s navazujicimi operacemi UNAVEM 1I a III a s operaci
UNTAG v Namibii.

2 Blize k rozliSeni teoretickych pfistupa conflict management a conflict resolution viz Bureg, 2003, s. 26 a 29.

3 Vice k diskuzim na téma kritéria / hodnoceni tGspéchu operaci na udrZeni miru viz Bratt, 1996; Bratt, 1997,
s. 64-81; Bures, 2007, s. 407-436; Druckman — Stern, 1997, s. 151-165; Druckman — Stern, 1999; Lake, 2002,
s. 8-9; Pushkina, 2006, s. 133-149.

4 BliZe k diskuzi na toto téma viz Bratt, 1999, s. 63-81.

3 Generalni tajemnik OSN naléhal, aby jednotky USA odzbrojily mistni ,,vale¢né lordy“, coz USA z obavy
z prodlouzeni pobytu v Somdlsku a z velkého rizika ztrat na Zivotech odmitly.

6 Zbytecné nékolikamé&si¢ni ¢ekani némecké logistické skupiny v Belet Huen na indicky kontingent, jehoZ pod-
pora méla byt hlavni naplni némecké logistické skupiny, je toho ptikladem (Hufnagel, 1996, s. 200).

7 Toto ustanoveni mélo G&innost do poloviny dubna 1998.
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