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Teoretické vymezeni
a konceptualizace fenoménu
slabych a selhavajicich stat

TOMAS SMID, VLADIMIR VADURA

Theoretical Delimitation and Conceptualisation of the Phenomenon
of Failed and Collapsed States

Abstract: The terms “weak”, “failed”, and “collapsed”, among others, were used to describe the
specific condition of a state for the first time rather recently. The research of a state’s strength or
weakness reacted to the processes of decolonisation and the collapse of the bipolar configuration of
international relations. The theoretical and methodological settlement of this phenomenon in the
context of political science is still a great challenge for academic society.

This article aims to conceptualize the problematics of weakening and collapse of state power.
The authors don’t try to challenge the current conceptions of Rotberg, Zartman, etc., but to
categorise these theoretical approaches into three dimensions in the context of the parametres the
authors of these conceptions work with. The three dimensions that are introduced are the one of
international relations, the economic one and the socio-political one. The article concludes with the
presentation of the Fund for Peace tool, which tries to include all these dimensions.

Key words: weak state, failed state, collapsed state, quasi-state, Third World, post-colonialism,
Cold War, war economy, natural resource, internal conflict.

Terminy slaby (weak), selhavajici (failed), upadajici (failing)! ¢i dalsi se pro oznaceni
specifického stavu statu zacaly pouZivat v politické védé pomérné nedavno. Takto orien-
tovany vyzkum pfitom zareagoval na poptavku, vyplynuvsi z dynamiky politickych pro-
cest po druhé svétové vélce a z potifeby reagovat na takové fenomény, jako je dekoloni-
zace, rozpad bipolarniho uspofadani svéta a predevsim vznik celé fady statnich jednotek,
neschopnych napliiovat (nékteré, vétsinu, vSechny) klasické funkce stitu. V radé ohledt
vSak jesté neprekrocil samotny horizont hledani adekvatni terminologie a metod zkouma-
ni. S jistym zpozdénim se pak dostavila rovnéZ zména pristupu mezinarodniho spolecen-
stvi k tomuto problému, predstavujici pritom pro vznik politologické nabidky bezesporu
impulz z nejvyznamnéjSich. Je totiZ nutné si uvédomit, respektive pripustit, Ze jev kolapsu
statu neni nejaktualnéjsi novinkou. Pfiklady, které by bylo moZné takto kategorizovat, 1ze
pozorovat jiz n€kolik desetileti. Doslo ovSem k jejich prekryti jinymi aktualnimi udalost-
mi, jeZ na jistou dobu obratily pozornost politologické obce mimo tzv. tfeti svét (pro néjz
jsou nejtypict&jsi a nejéastjsi),2 a také je jejich predpokladem urdité pojeti statu a jeho
funkci, jeZ podmifiuje smér vyznamné ¢4sti ivah na toto téma.

Navic takto orientované vyzkumné pole zahy odhalilo potfebu aplikace znalosti nejen
z nékolika vzajemné Casto pomérné vzdalenych (sub)oborl politologie, ale i z nékolika
sociovédnich disciplin. Jako nutnd/opravnénd se ukdzala kombinace poznatkl z teorie po-
litickych systému (demokratickych i nedemokratickych), tranzitologie a konsolidologie,
teorie statu (rovina vykonnosti a role statni spravy, respektive legitimity vykonu jednotli-

44 MEZINARODNI VZTAHY 2/2009




TOMAS SMID, VLADIMIR VADURA

vych instituci statu), politické sociologie (otazka legitimity/legality vlady) a v neposledni
fadé i pravni védy (lidskopravni aspekty jevu, otdzka suverenity) a ekonomie (socidlni
a hospodarska dimenze).

V souvislosti s pfedchozimi postiehy se nejevi reakce Ceského akademického prostredi
jako zoufale zpozdéna, ale spiSe logicky odraZejici jen pozvolné porozuméni vaze, pfi-
kladané dané problematice politologickou komunitou. Prvni (a v podstaté jediny) krok
k reflexi vyzkumu oslabovani a rozpadu statu v ¢eské politické véde¢ a k systematizaci do-
savadnich poznatk? predstavuje sbornik, editovany Sirkou Waisovou, pfi¢emz pro potie-
by teoretického ,,uchopeni tématu z néj lze vyzdvihnout predevsim stati Jana Jihlavce
a Sarky Waisové (Waisovd a kolektiv, 2007). Nasledujici text oviem na danou problema-
tiku nahliZi z jinych thla a akcentuje jiné momenty vyzkumu. Ve smyslu predstaveni ji-
ného paradigmatu v nahliZeni na zkoumany problém nem4 tedy tento text konfrontacni ¢i
negacni charakter.

Cilem tohoto textu neni tedy pfispét k nalezeni maximalné vyhovujici definice, nybrz
predevsim predstavit zakladni vykladova schémata pouZivana v soudobém akademickém
kontextu a vymezit tfi nejcastéjsi paradigmata (ekonomické, mezinarodnépolitické a so-
cidlnépolitické ¢i konfliktologické), v jejichZ ramci se tyto vykladové koncepty pohybuji.
O jejich zevrubné zhodnoceni se nepokousime, pfidavame vSak v né€kterych pasaZich ko-
mentare, tykajici se jejich propracovanosti ¢i slabych mist. Vys$§i ambice, jimiZ by mohla
byt napriklad zasadni kritika konceptl a teorii, si v tomto textu neklademe, ostatné ani
rozsah a nastaveni textu nejsou takto ambiciéznimu cili naklonény.

VSTUPNI DEFINICE

Analyzou nedspésnych, rozpadlych ¢i zhroucenych statil se zacal akademicky svét zaobi-
rat v poloviné devadesatych let minulého stoleti v souvislosti s krachy poststudenovélecnych
statl zejména tzv. tfetiho svéta a s rozpady mnohonédrodnostnich impérii v postsovétském
prostoru (Sovétsky svaz, Jugoslavie). Novy impulz do vyzkumu této problematiky vnesly
teroristické utoky z 11. zati 2001. Od tohoto okamZiku zacind byt nedspésny ¢i zhrouce-
ny stat chapan v kontextu nového globalizovaného pfistupu jako bezpecnostni hrozba pro
ostatni zemé, a to bez ohledu na jejich geografickou polohu ¢&i Groveii vnitini koherence.?

Klasik vyzkumu rozpadu statu Robert I. Rotberg popisuje selhavajici stat jako ,, nebez-
pecné tizemi s krajné napjatymi vztahy mezi obyvateli, na némz ostie souperi znesvdrené
ozbrojené skupiny“ (Rotberg, 2003, s. 5-6). Konflikty rozvijejici se v tomto prostredi
maji obvykle kotfeny v etnické, naboZenské, jazykové ¢i jiné dimenzi, pti¢em?Z jejich pie-
chod do ozbrojené faze je umoZnén celkovym rozkladem statni kontroly a schopnosti
statnich struktur zabranit takovému vyvoji. Typickym rysem vznikajiciho stavu je nartst
organizovaného i Zivelného nasili a defektni fungovani pfedevsim legislativnich institu-
ci, které stale vice rezignuji na vykon svych kompetenci, jichZ se ujimaji exekutivni in-
stituce.

DalSim vyraznym rysem je vSeobecny ekonomicky tpadek, v jehoZ disledku dochazi
k rozpadu infrastruktury a k postupné vaporizaci vSech socidlnich sluzeb (Skolstvi, zdra-
votnictvi a podobné). Veskeré sluzby se stavaji objektem neformalizované nabidky a po-
ptavky, jejich distribuce je doprovazena velkou mirou korupce, kterd nakonec muiZe jejich
realizaci naprosto znemoZnit. Obyvatelstvo je ¢im dal vice odkazano na mistni zdroje ob-
Zivy a na ilegélni ekonomickou ¢innost, coZ podporuje silu organizovaného zlocinu (srov-
nej Reno, 1998, s. 1-23).

Konec¢nym stadiem rozpadu je pak ztrata kontroly v bezpecnostni oblasti. Rozpadajici
se staty nekontroluji své periferni oblasti, v nichZ dochazi k pokusiim o separaci, k plen¢-
ni mistniho bohatstvi ¢i k meziskupinovym stfetim. V pfipadé pokracujiciho dpadku do-
jde drive ¢i pozdéji k tomu, Ze se n€kterd z nestitnich ozbrojenych skupin pokusi ohrozit
centralni vladu. Tento vyvoj neni vS8ak nevyhnutelny, jelikoZ nékterym skupindm miiZe
dlouhodobé vyhovovat kontrola pfirodnich zdrojii ¢i cest organizovaného zlocinu, ktera
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jim poskytuje obZivu bez nutnosti pfevzit kontrolu nad celym stitem (srovnej Bannon —
Collier /eds./, 2003).

William Zartman (Zartman /ed./, 1995, s. 1-15) definuje kolaps statnich instituci jako
,, ztrdtu kontroly nad politickym a ekonomickym Zivotem . Oba efekty ale pracuji proti so-
bé. Pokud se tyka politického prostiedi, sousedni staty zasahuji do suverenity kolabuji-
ciho statu, at jiZ pfimo a/nebo prostfednictvim domacich protivladnich hnuti. V tomto
ohledu je politické prostiedi daného statu §irSi neZ jeho hranice. Zarovei se vSak ekono-
mické prostfedi stahuje (smrstuje), a to dvéma zpasoby. Jednak neformélni ekonomika
tenduje k pfevzeti a zastinéni formalni ekonomiky a naruSuje moZnost kontroly ze stra-
ny statu. A v tutéz chvili se ¢asti izemi kolabujictho statu zapojuji do ekonomik soused-
nich statd, pfedevsim prostfednictvim ilegalnich ekonomickych aktivit (napfiklad roz-
kradani a export bohatstvi, tranzitni trasy organizovaného zlo¢inu ¢i bezpe¢ny ukryt pro
stihané osoby).

William Zartman upozoriiuje, Ze selhdni ¢i kolaps statu predstavuje ,,dlouhodoby dege-
nerativni ipadek”, a v této souvislosti podotykd, Ze tento vyvoj neni nevyhnutelny. Ko-
laps je ,,extrémnim pripadem problémii viddnuti, které nevydrZi zdteZ na néj kladenou
(podrobnéji Zartman /ed./, 1995, s. 1-15). Stat jako symbol identity ztrdci moc proptjco-
vat svému lidu jméno a vyznam v jejich socidlnich akcich; jako teritorium ztraci schop-
nost zajistovat bezpecnost; jako politickd instituce ztrici legitimitu, ktera je k dispozici,
a ztraci pravo fidit a ovladat vefejné vztahy; jako systém socioekonomické organizace je
jeho funkéni role vyvaZovani vstupt a vystupt destruovana, nema podporu populace ani
neprovadi kontrolu. Piestava byt adresatem poZadavk, protoze lidé védi, Ze je neschopen
je napliiovat. Nefunguji ani zdroje legitimity, a to ani charismatické, ani instituciondlni
(Zartman /ed./, 1995, s. 1-15).

S jevem padu ¢i zhrouceni statu pracuji i Lisa Chauvetova a Paul Collier pfi svém vy-
zkumu pric¢in vypuknuti vnitrostatniho konfliktu. Slaby ¢i kiehky (fragile), poptipadé pad-
ly stat definuji pomérn€ propracované jako ,,zemi s nizkymi prijmy, v niz ekonomické po-
litiky, instituce a vldda jsou natolik slabé, Ze je ekonomicky riist velmi nepravdépodobny.
Stdt ztrdci legitimitu v ocCich obcanii, jelikoZ i kdyZ v zemi panuje mir, tito strddaji. Pdd std-
tu miiZe ovSem zahrnovat $irSi okruh témat. Z empirického vyzkumu je patrné, Ze kombi-
nace chudoby a stagnace vyrazné zvySuje pravdépodobnost vypuknuti vnitrostdtniho kon-
fliktu* (Lisa Chauvet — Paul Collier, 2005, citovdno dle Hannah — Besada, 2007, s. 4).

ZAKLADNI TERMINOLOGICKY PREHLED

Selhavajici (failed) a zhroucené (collapsed) staty*

V Severni Americe se termin selhani (failure) a kolaps (collapse) statu vZzil pro oznace-
ni pfipadt vazné politické krize v urcitych zemich — naptiklad v Somaélsku, v Bosné a Her-
cegoving, v Libérii ¢i v Afghédnistanu — v devadesatych letech minulého stoleti. O popu-
larizaci tohoto terminu se zaslouZila ministryné zahrani¢nich véci Madeleine Albrightova,
v akademickém prostiedi pak politologové Jean-Germain Gros ¢i William Zartman, eko-
nom Daniel C. Esty a dalsi.

V soucasnosti zfejmé nejvlivnéjsi (nebot vyuZitou k sestrojeni nastroje pro méfeni ,,mi-
ry selhdni — tzv. Failed States Index) typologii rozpracoval jiz zminény R. I. Rotberg
(Rotberg /ed./, 2003; Rotberg /ed./, 2004). Staty déli na silné (strong), slabé (weak), se-
lhavajici (failed) a zhroucené (collapsed). Jak Rotbergova definice, tak i jeji praktické uzi-
ti naraZi vSak na nedostatecné precizované odliSeni jednotlivych stupiiti. Namisto praktic-
ké aplikace tak vétSinou slouZi pouze k povrchnimu zatfazovani konkrétnich ptipadi do
jednotlivych kategorii. Jako slabé staty jsou pak oznacovany natolik heterogenni zemé
jako Bélorusko, Korejska lidovédemokraticka republika (KLDR), Egypt, Izrael, Mosam-
bik ¢i Kolumbie. Vagni odliSeni failed a collapsed kategorii zase spoCiva na tvrzeni, Ze
collapsed predstavuje extrémni a velmi vzacnou formu padu statu, kdy veskera soudrzna
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energie v podstaté prestane existovat a oblast se stane arénou pro souboj mistnich povsta-
leckych skupin, warlords a dal§ich nestatnich ozbrojenych aktért.

Rotbergovu typologii podrobili kritice a ¢asteéné prepracovali Jennifer Millikenova
a Keith Krause (Milliken — Krause, 2003). V jejich pojeti nejsou statni selhani (failure)
a kolaps (collapse) dvéma stupni téhoZ procesu, ale kvalitativné odliSnymi jevy, z nichz
kaZzdy se tyka jiné dimenze fungovani statu. RozliSovany jsou dimenze institucionélni
a funkcionélni; na jedné strané jde o zachovani stitnich instituci per se, na druhé stra-
né€ pak o to, zda tyto instituce jsou schopny napliiovat funkce, k nimZ jsou predurceny.
Odtud prameni i jejich relativni pesimismus ohledné obecného pouZiti tohoto konceptu.
Podotykaji, Ze pfevazujici porozuméni terminu statni tpadek je odvozeno od predpokla-
daného idealniho konceptu statnosti (stateness), podle néhoz se urcuje tspésnost ¢i neus-
pésnost redlnych stati.

Christopher Clapham se pfi vysvétleni této situace odvolava na situaci ve Rwand¢ t&s-
né pred vypuknutim genocidy v roce 1994: pfestoZe novinafi a politici ¢asto mluvili
o ,.kolapsu®, genocida ¢asti obyvatel nebyla zpisobena dezintegraci statnich instituci. Pa-
chateli byli ,,vysoce disciplinovani agenti stdtu“ (Ci Casti politického spektra), ,, kteri pro-
vddeéli vikol vyhubeni urcitého etnika s désivou efektivitou* (Clapham, 2003).

Oproti severoamerickému vyzkumu se v Evropé akademicka obec i politické reprezen-
tace dlouho vyhybaly terminu selhédvajici stat (failed state). Napriklad Georg Sorensen na-
vrhuje termin rozvracené staty (disrupted states) k oznaceni statl, které neprosly konso-
lidaci a nachézeji se ve stavu pokracujici entropie. Pfi snaze oddélit od sebe jednotlivé
stupné rozkladu v téchto zemich pak Amin Saikal identifikuje proménné, jako jsou vniti-
ni Stépeni, personalizace politiky, neschopnost stitu reflektovat na pozadavky, celkovy
stav spolecnosti a umélé vnucené ideologie, hodnoty a praktiky. Pfid4va se tak k argu-
mentu obvyklému v akademickém svété, Ze rozvracené staty nemuseji nezbytné doséah-
nout faze naprostého padu, ale jsou vymezovany podle nedostateéné kapacity vladnich in-
stituci (Amin Saikal, citovdno dle Hannah — Besada, 2007, s. 12).

Pouzivan je rovnéz termin kiehky stat (fragile state), jenZ podle nékterych autort defi-
nuje lépe nez ostatni dynamiku celého procesu. Naopak failed state implikuje urcity stav,
v némz se stat nachazi bez akcentace faktu, zZe kazdy pad statu je vice neZ co jiného do-
¢asny proces, na jehoZ konci je bud obnoveni daného reZimu, jeho transformace ¢i svrze-
ni a nastoleni nového reZimu, anebo (v extrémnim ptipadé) vznik novych stitnich ttvart
na Uzemi starého a jejich eventudlni integrace s okolnimi statnimi subjekty (srovnej Mil-
liken /ed./, 2003).

Quasi-states

Zcela specifickym jevem jsou potom tzv. kvazistaty, jejichZ charakteristiky jsou vice-
méné opozitem vici selhdvajicim ¢i zhroucenym statim. OdliSeni téchto dvou fenoméni
provedl Pal Kolstg, jenZ rozeznava dva zakladni typy slabosti v zavislosti na tom, zda vy-
chazi z mezinarodniho uznani nebo z vnitni slabosti daného ttvaru. Termin selhavajici
(failed) stat oznaCuje mezinarodné uznavany utvar, ktery vSak neni schopen plnit zaklad-
ni funkce své statnosti. Kvazistat (quasi-state) pak predstavuje mezindrodné neuznany
utvar, jenZ ovSem viceméné dokaZe plnit (alespoil zakladni) funkce statnosti. Pokud maji
takové utvary ambice stat se skuteCnymi stity podle mezinarodniho préava (a tak tomu ve
vétSin€ pripadil je), da se té€Z pouZit termin protostaty ¢i zdrodecné staty.

V tomto smyslu by termin selhavajici stat mél byt vyhrazen pro postkolonidlni utvary,
které byly sice uznany mezinarodnim spolecenstvim jako suverénni, le¢ od pocatku své
existence se potykaly/potykaji se zdsadnimi problémy pfi uplatiiovani suverenity na vlast-
nim dzemi. Pficiny jiZ byly zminény vySe; sahaji od nepfirozeného slouceni vzdjemné his-
toricky nesouvisejicich oblasti do jednoho statniho ttvaru v kolonidlnim obdobi pies pfi-
tomnost vzdjemné antagonistickych skupin obyvatel s historii odvékého nepratelstvi ve
stejném utvaru, rozdéleni homogenni etnické skupiny do vice statti azZ po nedostatek osob
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s vy$§im vzdélanim, respektive se schopnosti efektivné vést zemi, absenci demokratické
tradice ¢i ekonomickou slabost daného ttvaru. Pfiklady selhavajiciho statu jsou notoricky
znamé — Sierra Leone, Demokraticka republika Kongo ¢i Stidan. V méné€ obvyklych situa-
cich miaze dojit také k ,,vyprazdnéni* statniho utvaru, vzniklého viceméné pfirozenou ces-
tou (napfiklad Afghénistan).

Naproti tomu termin kvazistat vyhrazuje Kolstg pro opacnou situaci, tedy pro stat, vznik-
ly relativné ptirozenou cestou (vétsSinou odSt€penim od jiného statu s oslabenou legitimi-
tou), le¢ dosud mezinarodnim spoleCenstvim neuznany jako legitimni. Autor vSak u téch-
to statl — na rozdil od fady jinych — nepredpoklada silnou ekonomickou a institucionalni
zakladnu, pfestoZe jejich vznik by k tomu mohl opraviiovat. Naopak, empirickd pozoro-
vani vétS§inou poukazuji na slabost obou té€chto faktorti, pfinejmensim v pocatecnich le-
tech existence té€chto utvard (Kolstg, 2006, srovnej William Reno, in: Berdal — Malone
/leds./, 2000). Typickym pifikladem muZe byt separatisticka provincie Abchéazie nebo So-
maliland, autonomni a mezinarodnim spolecenstvim dosud neuznané.

Predstavena terminologie® nicméné neni jednotné akceptovédna a néktefi autofi pouZi-
Casnosti jednou z nejvétsich prekaZek prechodu od unikatnich taxonomii jednotlivych auto-
rt k prakti¢t&j$imu a obecnéji pfijatému praktickému vyuziti.6 Kromé toho pro quasi state
v kolstgovském smyslu existuji jeSté dals$i mozné ekvivalenty — de facto state, para state,
pseudo state Ci unrecognized state (Kolstp, 2006, srovnej téZ Jihlavec, 2007), coz termi-
nologii déle znepfehlediiuje.

Dalsi definice

Oznaceni urcitych statll za ,,netispésné* rozpoutalo Sirokou diskuzi také na drovni me-
zinirodnich ekonomickych instituci, a to ohledné otazky, jaké ekonomické nastroje po-
uZzit k vyfeSeni pfipadné krize. Proto Svétova banka zavedla termin nizkopfijmové zemé
pod tlakem (low-income countries under stress — LICUS). Takto jsou oznaCovany zemé,
které dosdhnou hodnoceni 3 a méné podle indexu politického a institucionalniho vykonu
zemé (Country Policy and Institutional Performance Assessment Index — CPIA). Ty jsou
nasledné umistény na stupnici charakteristik, podle nichz je stit zarazen na urcitou pozi-
ci na kfivce ,,kfehkosti“ systému.

V terminologii slabych, selhdvajicich ¢i zhroucenych statti panuji vSak stale velké ne-
jasnosti. Agentura Spojenych statd pro mezinirodni rozvoj (U.S. Agency for International
Development — USAID) do urcité miry pfekondva vzniklé zmateni tim, Ze termin failed
state pouZziva pro Sirokou kategorii upadajicich (failing), selhavajicich (failed) i obnovuji-
cich se (recovering) stath (Fragile States Strategy, 2005). Zaroven akcentuje novou di-
menzi v analyze, kterd odliSuje zemé upadajici od naopak ptrekonavajicich stav predcho-
ziho tipadku postupnym obnovovanim statnich funkci a integrity. Podobny pfistup razi
i Lisa Chauvetova a Paul Collier, u nichZ je na prvnim misté¢ dynamicky aspekt analyzy,
tedy zda se stat nachdzi na vzestupné, ¢i sestupné kiivce vyvoje (Chauvet — Collier, 2004).

TEORETICKE PRISTUPY K OSLABOVANI STATNI MOCI
Robert 1. Rotberg (Rotberg, 2007, s. 92) rozliSuje mezi tfemi zdkladnimi dimenzemi,
v nichz se projevuje postupny rozklad statni moci, zvlasté v okamziku, kdy slaby stat de-
graduje na uroven selhavajiciho statu. Jde o dimenzi ekonomickou, politickou a vojenskou
(¢i bezpecnostni). Analyza RAND se pokousi o podrobnéjsi rozpracovani (Haims — Gom-
pert — Treverlon — Stearns, 2008, s. 7). Podobny pfistup nabizi také Usman Hannah a Ha-
ny Besada, byt jednotlivé kategorie definuji ponékud odli§né (Hannah — Besada, 2007).
* V bezpecnostni oblasti je tieba kalkulovat pfedev§im s vypuknutim ozbrojeného kon-
fliktu, ktery mtize byt vyrazné podpofen postupnym rozkladem stitnich instituci. Pad
statu je charakterizovan bezpravim, a to bud ve formé zhrouceni vlady prava a poradku,
nebo ve formé udrzovani téchto komponent vladou, ktera ztratila svou legitimitu. Toto
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bezpravi mize zpusobit nebo vyustit do ,,organizovaného* krveproliti, napiiklad do
ozbrojeného vpadu, diskriminaéni politiky, meziskupinového nasili, stitem podporova-
nych milici, brutality statnich bezpec¢nostnich sloZek a preshrani¢nich konfliktd.
Ekonomicka dimenze kolapsu predpokladd, Ze zhroucené staty nenapliiuji predpoklady
standardniho modelu ekonomického rozvoje. Lécba chudoby pfedstavuje slozity proces
v jakémkoli stat€. Nicméné ekonomické dasledky nésili — kolaps zemédélstvi, zniceni
urody, odchod pracovnich sil do vélky, obsazeni obchodnich cest a trzi§t — ¢ini moZnost
poskytnuti pomoci zhroucenym statim velmi obtiZznou. Nékteré zhroucené stity tedy
vlastné v ekonomické dimenzi produkuji pouze zniceni pouZitelnych zdroji (predevsim
pfirodnich) a infrastruktury ¢i rist chronické nezaméstnanosti. I kdyz tedy zhrouceny
stat netrpi chronickou chudobou, jeho schopnost vyuZivat vlastnich zdroji k ekonomic-
kému rozvoji je vyrazné omezena.

Pokud se tyka samotné vlady, exekutiva ve zhroucenych statech neni schopna poskyt-
nout statky, jeZ jsou od stitu ocekavany, pocinaje bezpecnosti a konce zakladnimi admi-
nistrativnimi tkony. To miiZe byt pri¢inou, ovSem stejné tak disledkem poklesu vnitini
bezpecnosti ¢i ekonomického kolapsu. Obyvatelé zhroucenych sttt obvykle postradaji
mozZnost nastartovat nezbytné reformy ¢i zménu reZimu. Autoritativni rezimy, masivni
rozvoj korupce a neefektivita vladnuti predstavuji vaZnou prekazku externi pomoci. Tyto
rezimy mohou poskytnuté prostfedky vyuZit jinak, zcela je zpronevérit (viz naptiklad v1a-
da Fatahu v Palesting nebo Idrisse Débyho v Cadu) nebo jednaji zpiisobem, ktery je zce-
la diskvalifikuje z moZnosti obdrZet zahrani¢ni pomoc (napiiklad Mugabe v Zimbabwe ¢i
Kim Cong-Il v KLDR /srovnej Haims — Gompert — Treverlon — Stearns, 2008, s. 7/).

V kazdé z téchto dimenzi je mozné sledovat vyrazné signaly, uvozujici redukci a roz-
klad statni moci. Naptiklad vyvoj situace v soucasném Zimbabwe byl dobfe odhadnutelny
podle ekonomickych reforem a celkového tpadku statni ekonomiky (znarodiiovani majet-
ku bilych farmait, masivni rozvoj korupce a hospodarské kriminality statnich elit a po-
dobné), eroze demokratického charakteru vlady az k naprostému autoritafstvi (zastraso-
vani opozice, nerespektovani zakonnych norem a dalsi) ¢i vzrustajictho vyznamu a moci
silovych slozek.”

PrestoZe tuto typologii lze povaZovat za prvni moZné nastinéni riiznych typa rozkladu
centralni autority, stile schazi méfitko ¢i metoda, podle niZ by bylo mozné urcit, jaky typ
rozkladu probiha v daném staté. Rozpracovani této dimenze piedstavuje zasadni tikol pro
dalsi politické teoretiky, zabyvajici se touto problematikou.

Z Rotbergem nastinénych a v analyze RAND rozpracovanych dimenzi bude tento text
dale vychazet pti definovani jednotlivych teoretickych pfistupt, zabyvajicich se oslabo-
vanim statni moci, které se vétSinou soustfeduji na jednotlivé dimenze tohoto fenoménu.
Pokus o prisecik téchto dimenzi, jejZ predstavuje snaha think-tanku Fund for Peace, je
predstaven v zavére¢né kapitole.

Mezinarodnépolitické teorie oslabovani statni moci

Neodpovédnost vlady miiZze byt zpiisobena ¢i zna¢né podpofena mezinarodnépoliticky-
mi okolnostmi. Nékteré staty zejména v oblastech tzv. tfetiho svéta jsou viceméné odsou-
zeny ke vnitini slabosti v disledku nepfirozeného vzniku, krajné nesourodého obyvatel-
stva, existujicich meziskupinovych spord, zalozenych na dlouholeté vzajemné koexistenci
¢i neexistujici tradici spole¢ného vladnuti z pfedkolonialni (a nékdy i kolonidlni — napfi-
klad Sidéan) doby. Okolnosti studené valky mnohdy zptisobily, Ze i navzdory naprosté sla-
bosti a nekompetentnosti vladnoucich elit ziistaly postkolonidlni staty zachovany, pfestoZe
jejich vnitini fungovani nenapliiovalo prakticky Zadny z atributti klasického weberianské-
ho stitu. Disledkem teroristickych ttokd z 11. zafi 2001 bylo pak ovladnuti a demontaz
rezimll v Afghénistanu a v Irdku, misto nichZ vS§ak Spojené staty dosud nedokdzaly na-
bidnout funk¢ni alternativu, a proto se obé tyto zemé nadale nachdzeji ve stavu nedspés-
nych stati.
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Kolonialismus a postkolonidlni zemé

Vyznamny proud ve vysvétlovani slabosti statnich instituci v zemich tzv. tfetiho svéta
(a do jisté miry i v dal$ich oblastech) se soustfeduje na kolonidlni minulost jako na urcu-
jici faktor pro pochopeni charakteru postkolonidlnich statti. Statni ukotveni narodnich cel-
kt vZdy predstavovalo (a predstavuje) problém i v dalSich arealech, malokde se vSak do-
stavaji statni a etnické hranice do tak pfimé kontradikce jako v subsaharské Africe. Zemé,
vznikajici v této oblasti ve druhé poloving 20. stoleti, vétSinou zdédily hranice, které by-
ly vytyCeny predevsim na zdkladé vzajemnych dohod jednotlivych mocnosti pfi parcelaci
afrického kontinentu, tedy ve vétSiné pripadil nikoli podle etnického rozloZeni obyvatel-
stva. A tak vznikaly staty s vysoce heterogenni etnickou, kmenovou ¢i ndboZenskou struk-
turou (viz Sudan, Kongo, Nigérie). Na jejich tzemi Zilo vétSinou né€kolik (pokud ne né-
kolik desitek) vzajemné nesluditelnych etnik, kterd neméla zaZité mechanismy vzajemné
kohabitace. Nékteti badatelé proto tvrdi, Ze v Africe je koncept ,,statnosti* v podstaté pou-
ze fiktivnim konstruktem, jenZ neStastné odvadi pozornost od daleko hloubéji zakotené-
nych nestéatnich identit, které jsou pfitom skutecnou urcujici slozkou politického Zivota
(Richard Joseph, in: Beissinger — Young /eds./, 2002, s. 242).

Pfesto jim mezinarodni spoleCenstvi zarudilo pii ziskani nezavislosti v emancipacni
viné Sedesatych a sedmdesatych let minulého stoleti legitimitu a nedotknutelnost hranic,
nehled€ na to, zda budou schopny ji skuteéné naplnit. Tim se soucasné staty 1iSi od stavu,
ktery panoval napfiklad jeSté pred sedmdesati lety. Tehdy byly slabé a vnitiné¢ nekohe-
rentni zemé vétSinou roztfiStény vnitfnimi boji, eventudlné — pokud sousedily se silnou
a koherentni zemi — byly pohlceny svym sousedem a pficlenény k jeho fiSi (Andersen,
2007, s. 22).

Tento stav byl ¢astecné vyvolan potifebou vytvofit alespoii urcitou oporu pro vznik jed-
notného narodniho povédomi. JelikoZ jednota etnickd, naboZenska ¢i spolecna historie
z predkolonidlni éry u vétSiny z nich absentovala, zbyl tedy v podstaté jediny jednotici
prvek — stavajici statopravni hranice. Jejich nedotknutelnost ma proto u mnoha postkolo-
nialnich statd nejen instrumentalni, ale rovnéZ symbolicky charakter. Kdyby doslo k jejich
zméné, vytratilo by se posledni tradi¢ni pouto a separatistickym rozbrojim v zemi by na-
sledné bylo jen téZko mozZné zabranit. Proto je jakdkoli redefinice hranic vnimana afric-
kymi staty krajné negativné. Kdyby doslo k precedentu, v némz by princip narodniho se-
beurceni dostal prednost pred principem tzemni celistvosti, dost pravdépodobné by byl
nasledovan vinou emancipacnich snah jinych etnickych skupin v ramci celé subsaharské
Afriky (srovnej Gedlu, 1997, s. 40).

Studend vdlka

Inherentné slabé staty byly dale udrZovany pfi Zivoté masivni finan¢ni a materialni po-
moci od Spojenych statti a Sovétského svazu. V prostiedi studené valky byl i tzv. tfeti svét
vniman jako jedno z ,,bojist, na némz se stietavaly dvé znesvarené doktriny a kazda z vel-
moci se snazila udrZet u moci jim naklonéné politické elity. Mnohdy pfitom §lo o rezZimy,
které ztratily jakoukoli schopnost samostatné existence. Statni organy v nékterych zemich
(Kongo, Somalsko) neplnily v podstaté Zadnou z funkci, jeZ jsou statu vlastni podle kla-
sické weberianské definice, poc¢inaje bezpecnosti a konce socidlnim zabezpecenim obca-
nd. Politické elity téchto zemi mnohdy umyslné oslabovaly akceschopnost vSech statnich
organd, které by potencidlné mohly ohrozit jejich moc (naptiklad armady ¢i policie). To
v§e bylo doprovazeno velkou mirou korupce.

Presto tito lidé byli stale udrZovani u moci jednou ¢i druhou supervelmoci (USA nebo
SSSR) v ramci velmocenské politiky. V této souvislosti je dileZité, Ze — podobné jako
v pripadé, kdy je stat uspokojivé financovan z prodeje nerostnych surovin — vladce nepo-
tfeboval souhlas lidu k tomu, aby se udrZel u moci, a proto mu nemuselo zaleZet na je-
ho blahobytu a spokojenosti. Dochézi ke vzniku tdtvard, které naptiklad George Ayittey
(Ayittey, 2002, s. 5) nazyva ,,vampyrskym statem*®, dalsi se uchyluji k mirnéj$im pojmim
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typu ,,predatorsky stat™ (Reno, 1998): zkorumpované statni struktury vybiraji stéle vyssi
dané, ale neinvestuji je do zlepSeni Zivotni trovné obyvatel; lid pouze odvadi davky statu
a snaZzi se pteZit ze dne na den.

Zv14sté po zahdjeni druhé faze studené valky zaCalo byt jasné patrné, Ze diraz na za-
chovani suverénnich statd v kolonidlnich hranicich neni odpovidajicim piistupem. Neus-
pésnd intervence Sovétského svazu v Afghanistanu pak ukéazala, Ze ani pfima vojenska in-
tervence jedné z velmoci nemusi zabranit kolapsu statu (Clapham, 2003, s. 32).

Po skonceni studené valky se tak stav zacal ,,vracet do normalu®, byt ¢asto s tragickym
kontextem (Andersen, 2007, s. 22). Ukonceni zahrani¢ni podpory mélo totiZ pro nékteré
rezimy fatalni nasledky. Pro devadesata 1éta minulého stoleti je charakteristicka série stat-
nich prevratl a padl reZiml v zemich tzv. tfetiho svéta, mnohdy doprovazend celkovou
erozi statni autority a pAdem do obcanské vélky. Nékteré zemé se s timto vyvojem poty-
kaji dodnes. Napriklad Somalsko ¢i Demokratické republika Kongo dosud nebyly schop-
ny vybudovat na svém tizemi silnou instituciondlni architekturu, jeZ by se mohla stat za-
kladem fungujiciho stéatu.

JestliZe v subsaharské Africe bylo hlavni pfi¢inou statnich kolapst ukonceni externi
podpory, na troskach komunistického impéria fidily dynamiku a konec nadnarodnich fisi
jiné sily. Urcujicim faktorem zde byly vnitini animozity mezi etniky, v obdobi komunis-
mu piekryté ideologickou symbolikou, které vSak byly korigovany existenci pievazujici
vojensko-politické autority centra. Také zde se vyprofilovala celd fada inherentné slabych
statll. Presto tradice institucionalizovaného suverénniho vladnuti, nepomérné vyssi vzdé-
lanostni a materidlni droven obyvatelstva a dédictvi statniho utvaru vzniklého pomérné
prirozenou cestou (byt naptiklad na Kavkaze byly autonomni republiky Sovétského svazu
narysovany uméle, cehoz diisledkem jsou separatistické konflikty v dne$ni Gruzii) umoz-
nily nastupnickym statim vybudovat Zivotaschopné instituce. A tak ackoli nékteré z nich
prosly v poststudenovalecném vyvoji etapou zhrouceni a obnovy statni autority (nejvy-
raznéji TadZikistan), v souCasné dobé€ se o nich neda hovofit jako o selhavajicich statech,
i kdyZ definici slabych statd® odpovidd pomérné zna¢na &ast z nich (srovnej Clapham,
2003, s. 33).

Role svétovych mocnosti v procesech rozkladu stdtnich struktur
v poststudenovdlecném obdobi

Specifickou dimenzi vnesly do zkoumané problematiky v poslednich letech zasahy ze-
mi tzv. prvniho svéta v Afghanistdnu a v Irdku. Mohammed Ayoob v této souvislosti upo-
zorfuje na to, Ze angaZzma tzv. prvniho svéta v ostatnich ¢astech nasi planety miiZe Casto
spiSe zhorsit stavajici stav, a to vzhledem k tomu, Ze miZe mit za nasledek rozvraceni tra-
di¢nich struktur a naruseni mocenské rovnovahy ve stitnim méfitku. Studenovalecné sou-
pefeni svétovych velmoci u€inilo ze statd tzv. tfetiho svéta pouze vazaly jedné ¢i druhé
strany bez mozZnosti rozhodovani o vlastnim osudu. Déni napiiklad v Angole ¢i v Mosam-
biku v sedmdesétych a osmdesatych letech minulého stoleti bylo ur¢ovano nikoli vnitini-
mi procesy, ale pfedev§im mirou podpory jednotlivych povstaleckych hnuti ¢i oficidlnich
vlad ze strany USA, SSSR, Ciny a dalSich (Ayoob, 2007, s. 100-110).

Naopak Irdk a Afghénistan predstavuji do jisté miry vyjimecné pfiklady. V obou zemich
vedl totiz zasah mezindrodniho spolecenstvi v prvni fadé ke svrZeni stavajicich rezimia
(Talibanu, respektive Sadddma Husajna), aniz by bylo mozné je aktudlné nahradit rezi-
mem jinym, podobné funkénim.

Pocatek systematického usili USA o ovliviiovani politického Zivota v Afghanistanu sa-
ha do sedmdesatych let. Sovétska vojenska intervence v prosinci 1979 vyvolala v zemi od-
por, ktery byl bohaté podporovan pravé Spojenymi staty a jejich spojencem Péakistanem.
Tyto dvé zemé v ndasledujicich letech poskytly zbrané€, vybaveni a vycvik mistnim para-
militdirnim jednotkdm Talibanu. Vélka, vedena ve jménu islamu jako dZihdd proti ,,bez-
boznému komunismu®, se v§ak po odchodu Sovétského svazu proménila v boj jednotli-
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vych povstaleckych skupin o moc ve staté, ktery znicil zbytky infrastruktury a dalSich ko-
modit, nezbytnych pro stabilni rozvoj spole¢nosti. V zemi vzniklo jakési politické vakuum,
stat zkolaboval. Z hornatého a téZko kontrolovatelného terénu bez efektivni statni kon-
troly se brzy stal ,,pfistav‘ globalnich teroristickych organizaci, véetné al-Kaidy (al-Qd¢i-
da), (Rotberg /ed./, 2007, srovnej Paula R. Newberg, in: Arnson — Zartman /eds./, 2005,
5. 206-234).

Pozdéji byl do konceptu boje proti terorismu, vypracovaného vladou USA a preziden-
tem Georgem Bushem, pfipojen také Irak. Prezident Bush argumentoval zpravami o tom,
Ze Husajnova administrativa planuje sestrojeni jaderné ¢i chemické zbrané€. Pozdéjsi pri-
zkumy vSak toto natfceni nepotvrdily, a proto legitimita tohoto zdsahu byla od pocatku po-
chybna. Rovnéz nékteré predpoklady americké administrativy se nesplnily, ale staly se
spiSe sebenapliiujicim proroctvim. Ameri¢ané odjizdéli do Irdku s informacemi, Ze baa-
sisticky rezim je ovladan prevazné sunnitskymi muslimy (coZ nebyl) a Ze vétSina sunnitd
bude proti jeho svrZeni protestovat. Proto se vojenské sily v oblastech se sunnitskym vli-
vem chovaly k mistnimu obyvatelstvu tvrdé, coZ vyvolalo jeho odmitavou reakci a odpor
vaci americké pritomnosti v zemi. KdyZ byli sunnité viceméné odfiznuti od moznosti za-
ujmout pozitivni postoj vici postsadddmovské administraci zemé, se vzhledem ke svému
presvédCeni a situaci stali idealnimi kandidaty na podporu ¢i samotné provadéni aktti islam-
ského terorismu, k jehoZ rozvoji na izemi zemé skute¢né doslo (Ayoob, 2007, s. 100-110;
srovnej Berger — Borer /eds./, 2008, s. 13—17).

Ve zkratce lze tedy fici, Ze americké intervence v Afghanistanu a v Irdku sice dokédzaly
odstavit stavajici reZimy od moci, ale nenabidly Zivotaschopnou a pfijatelnou alternativu,
s niZ by se obyvatelé byli schopni identifikovat. Oba stity po svrZeni autority externimi
silami upadly do stavu selhavajicich statl, kdy je pouze zahrani¢ni piitomnost uchranila
od naprostého kolapsu a ozbrojeného soupefeni o moc mezi ozbrojenymi skupinami na
uzemi bez centrdlni autority.

Ekonomické teorie oslabovani a rozpadu stata

Teoretické pfistupy v této kapitole 1ze rozdélit do dvou zakladnich skupin, a to na teo-
rie operujici s obecnymi ekonomickymi ukazateli, jako je hruby domaéci produkt (HDP)
na obyvatele, rychly ekonomicky pokles ¢i uzavienost ekonomického systému, a na teo-
rie akcentujici jednostrannou zavislost ekonomiky daného stitu na vyvozu nezpracova-
nych nerostnych surovin a neblahé jevy a rizika pramenici z tohoto stavu. Pominout nelze
ani zpétnou vazbu, kterou oslabovani statni moci a s ni souvisejici zvySujici se pravdépo-
dobnost vypuknuti ozbrojeného konfliktu znamenaji pro fungovani a perspektivy domaci
ekonomiky. Extrémni situaci, kterd miiZe vyrazné podkopat zaklady jiZ tak slabého statu,
je vytvoreni tzv. valecné ekonomiky, v niZ profituji povstalecké skupiny ¢i jinak defino-
vané jednotky odporu vici vladé z kontroly ovlddaného uzemi a z vytéZovani tam pii-
tomnych zdroju.

Obecné makroekonomické ukazatele

Jednim ze zakladnich problémut spojovéni obecnych ekonomickych ukazateli se sla-
bosti statu je odhaleni kauzalnich mechanismil a jejich nasmérovani. Ekonomicky propad
miZe byt ukazatelem tipadku statni moci. Jde vSak o pricinu, o disledek ¢i o prostou ko-
relaci téchto dvou jevd? Pfipadové studie zde pfinaSeji rozporuplné vysledky: zatimco
u nékterych statt (Zimbabwe, Sierra Leone) nelze o vlivu ekonomického dpadku na cel-
kové oslabovani statni moci pochybovat, v jinych (Sidan, Soméalsko) se takto nastolena
kauzalita uplatnit neda. V téchto pfipadech miZe platit spiSe pri¢innost opacnd; neni po-
chyb o tom, Ze dezintegrace somalského statu podkopala zéklady tamni ekonomiky vzhle-
dem k erozi zakladniho bezpec¢nostniho ramce pro generovani zisku.

I proto zatim ekonomické teorie velmi Casto spiSe ulpivaji na povrchu, nez prinéseji
skutecné vysvétleni oslabovani a kolapsu stiatni moci. Pfesto nelze tyto studie odsuzovat,
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jelikoZ korelace nékterych ekonomickych jevl s oslabovanim stitni moci je pomérné vy-
soka.

Z analyzy Daniela C. Estyho a jeho kolegti vyplyvaji tii zékladni proménné, které ma-
ji silnou korelaci s tipadkem sily statu:

* uzavieny ekonomicky systém,
* vysokd mira novorozenecké umrtnosti,
* nedemokraticky charakter vlady.

Jelikoz Esty vybiral ze 75 faktorg, 1ze tomuto vybéru prikladat jistou reprezentativnost.
Faktem vSak také zistava, Ze tento vybér setrvava na povrchnim konstatovani korelace,
aniZ by se pokusil vysvétlit kauzalitu. Vyrazny vliv pfisuzuje rovnéz klesajicimu ¢i obec-
né nizkému HDP na obyvatele (Daniel C. Esty et al. 1998, citovdno dle Rotberg /ed./,
2004, s. 21-22).

Jeffrey Sachs (Jeffrey D. Sachs, 2003, citovdno dle Hannah — Besada, 2007, s. 25) se
zminuje o ¢tyfech typech ekonomickych problémd, které vedou ke zostfeni socialniho na-
péti, a proto se mohou stat pri¢inou oslabovani statni moci. Jde o:

* past chudoby,

* statni bankrot — neschopnost statu splacet své dluhy zahrani¢nim véfiteliim,
* krizi likvidity,

* krizi v tranzici — problematickd aplikace reforem a ptfemén ekonomiky statu.

Prvni dva typy vétSinou zpiisobuji dlouhotrvajici krizi statniho aparatu, zatimco u dvou
zbyvajicich jde spiSe o docasné oslabeni, prestoze muze vést k trvalé zméné.

Agentura Spojenych statti pro mezinarodni rozvoj (Fragile States Strategy, 2005) tento
model pouZiva ke stanoveni indikatort kiehkosti statniho aparatu. V ném stanovuje Ctyfi
zékladni indikatory:

* zména HDP na obyvatele v poslednich tfech letech,

* praimérnd inflace v poslednich tfech letech,

» zména Cistého piijmu z pfimych zahrani¢nich investic,

* podil exportu nerostnych surovin na celkovém exportu zemé.

Kromé toho stanovuje jako zvlastni indikator vyznamné procento statnich vydaji na
vojenské ucely. Ve vétSiné pripadd nemusi sice tento indikator hrat roli, ale kazdopadné
zemé, které se blizi stavu oslabeni ¢i zhrouceni statniho aparatu, maji tendence posilovat
represivni slozky, a proto se jejich investice do tohoto sektoru zvySuji. Posilené armadni
a policejni sbory jsou poté neziidka pouzivany k potlaceni demonstraci a dalSich projevi
nespokojenosti, spiSe neZ na obranu zemé a v boji s kriminalitou.

Nejvétsimu nebezpedi zhrouceni statnich instituci se tedy podle USAID vystavuje ze-
mé s nizkou drovni pfijmi na obyvatele v globalnim srovnani, jejiz vlada je relativné ne-
kompetentni a disponuje slabou institucionalizaci stitni spravy.

Nerostné suroviny

Znacny objem védecké prace byl v poslednich letech vénovan predevsim studiu vztahti
mezi enormnim nerostnym bohatstvim zemé a pravdépodobnosti vypuknuti vnitrostatni-
ho konfliktu. Koncept tzv. vale¢né ekonomiky, zaloZené na ilegalni t€Zbé nerostnych su-
rovin v arénach konfliktu, upoutal znacnou pozornost jak védecké komunity, tak i mezi-
narodniho spolecenstvi. Nedilnou soucasti rozvoje tohoto fenoménu je také vytvoreni sité
paserdkid a dalSich subjektd Sedé ekonomiky, jeZ umoziluje vytéZené suroviny sménit za
penize ¢i za jiné komodity, nezbytné pro dalsi vedeni ozbrojeného boje nestatnimi aktéry.
Daleko nachylnéjsi k tomuto typu kolapsu jsou pfitom zemé jednostranné ekonomicky za-
vislé na vyvozu jedné ¢i nékolika primarnich komodit v nezpracovaném stavu. Tyto zemé
mohou byt té7 zasazeny dalSimi negativnimi efekty, napftiklad poklesem ceny dané ko-
modity ¢i naopak nerealistickym odhadem svych mozZnosti, pramenicim z nariastu zisku.

Jak t&€Zba nerostnych surovin jinymi neZ statem kontrolovanymi subjekty, tak i rozmach
organizovaného zloc¢inu jsou jednémi z klicovych pfiznakti oslabovéni statni moci, které
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mohou vést aZ k jeho selhani ¢i kolapsu. Proto nelze opomenout problematiku nerostnych
surovin ani v tomto textu.

Ekonomové Thorvaldur Gylfason a Gylfi Zoega provedli priizkum korelace primérné-
ho ekonomického ristu 85 zemi v obdobi 1965-1998 s podilem nerostnych surovin na
celkovém narodnim bohatstvi. Tato veli¢ina obsahovala fyzicky, lidsky a pfirodni kapital,
nikoli ovS§em socidlni kapital. Z vysledné tabulky bylo jasné, Ze systematicky rust je témet
nemozny u zemi s vyS§i neZ 15procentni zavislosti na vyvozu nerostnych surovin. VEtsi-
na zemi se rozdé€lila priblizné na thlopfi¢ném kontinuu mezi zemé se stabilnim ristem
ekonomiky a malym podilem nerostnych surovin na stran€ jedné a zemé s vysokym podi-
lem nerostnych surovin a stagnujicimi ekonomikami na stran¢ druhé. Neékolik zemi z toho-
to kontinua vystoupilo smérem k pomalému rtistu a zarovei ke slabému podilu nerostnych
surovin na narodnim bohatstvi (Slo pfedevS§im o zemé Stfedni a JiZni Ameriky a Karibi-
ku). Z vyzkumu téchto ekonomil tedy vyplyva, Ze nerostné suroviny nejenze nepfispivaji
k celkovému ekonomickému rozvoji zemée, ale mohou mit i Skodlivy efekt (Gylfason — Zoe-
ga, 2004, s. 5-7).

Ciastecné vysvétleni tohoto jevu poskytuje tzv. nizozemska choroba (Dutch disease).
V tomto piipadé se boom v t€Zbé nerostnych surovin a nasledny rapidni nartist exportu
promitnou do sniZeni podilu vyrobki a sluzeb na celkovém vyvozu. Tyto cenové a obje-
mové Soky mohou rozhoupat sménné kurzy, a tak podkopat sménitelnost produktt z od-
vétvi sekundarniho a tercidlniho primyslu. Tzv. nizozemska choroba se mize projevit
i v zemich, které nemaji vlastni ménu (napfiklad Grénsko ¢i nékteré staty uZivajici Euro).
Boom primarniho sektoru nasledné zvysi platy v tomto odvétvi, ¢imz pfilakd do svych
sluZeb dé€lniky z jinych odvétvi. Ve vysledku se tzv. nizozemska choroba mize stat pfici-
nou propadu podilu celkového exportu na hrubém narodnim produktu, v lepsim piipadé
pouze pretransformuje skladbu exportu tim, Ze vytlaci vyvoz vyrobkt a sluZeb, jejichZ ex-
port ze své podstaty vice pfispiva k ekonomickému ristu zemé.?

Daleko Cast€jSim problémem vSak zejména v zemich tzv. tfetiho svéta byva negativni
dopad jednostranné zavislosti statni ekonomiky na vyvozu jedné ¢i nékolika surovin v ne-
zpracovaném stavu a miry politické odpovédnosti vlady tohoto statu vici obyvatelstvu.
Naptiklad Michael L. Ross v této souvislosti hovoii o ,,surovinové pasti®, kterd vznika,
kdyZ je na nerostnych surovinach zavisla jak ekonomika zemé, tak i politickd odpovéd-
nost vlady. Ekonomicka stagnace zemé miiZe destabilizovat vladu, ktera vsak v disledku
kontroly nerostnych surovin neni tlacena k okamzitému fesenti situace (,,rentiérsky efekt*)
a vzhledem ke stalému zdroji pfijmd ma dostatek prostfedkd, které miZe vynakladat na
potlacovani pfipadnych nepokoji (,.represivni efekt). Vysledkem je masivni nartst ko-
rupce a klesajici schopnost vlady vyporadat se s problémy zemé. Mnoho zemi vétSinou
z tzv. tfetiho svéta se jiZ ocitlo v této pasti, ktera v kritickém ptipad€ konci sestupnou spi-
ralou vedouci k obcCanské valce (naptiklad Alzirsko ¢i Demokraticka republika Kongo).
Dusledkem je také oslabeni demokratického charakteru zemé a mensi citlivost vici pro-
blémtim obyvatel, kterd vede k celkovému poklesu podpory ze strany obyvatelstva a na-
konec muze vést aZ ke svrzeni a transformaci ¢i nahrazeni reZimu (Michael L. Ross, in:
Bannon — Collier /eds./, 2003, s. 24-27).

Vilecnd ekonomika

Extrémnim pfipadem negativniho vlivu jednostranné zavislosti statu na vyvozu primar-
nich komodit je vznik tzv. vdle¢né ekonomiky. Tento jev postihuje vétSinou staty, které jiz
pred vypuknutim konfliktu je mozné zatadit na Skale tipadku mezi neispésné. Predpo-
klada totiz, Ze ¢ast tizemi prestane byt efektivné kontrolovana centralni vladou a stane se
arénou, v niZ maji volné pole pisobnosti mistni nestatni ozbrojené skupiny. Pokud se na
daném tzemi nachézeji loZiska cennych nerostnych surovin ¢i jinych cennych komodit,
obchodovatelnych na ¢erném trhu (napftiklad vzécné dfevo nebo narkotika), nic tedy ne-
brani mistnim povstalcim navézat kontakty s organizovanym zlo¢inem v zahranici a pro-
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stiednictvim ilegalniho obchodu s témito komoditami financovat dalSi pokracovani boje

a zvySovat svou zZivotni trovenl. Typickymi pfiklady mohou byt konflikty v Demokratické

republice Kongo ¢i v Sierre Leone v devadesatych letech minulého stoleti a do jisté miry

sem lze zaradit i nékteré povstalecké skupiny v Kolumbii ¢i v Afghanistanu.

Termin tzv. vidlecnd ekonomika poprvé pouZzil David Keen, jenz tvrdi, Ze ,,vdlka neni
pouze kolaps urcitého systému, ale zpiisob vytvoreni alternativniho systému zisku, mo-
ci, a dokonce ochrany* (Keen, 1998, s. 11). Nejvyznamnéj$iho rozvoje se tento koncept
dockal v kontroverznim, le¢ podnétném dile ekonoma Svétové banky Paula Colliera. Ten
tvrdi, Ze vnitrostatni konflikty nejsou v zemich tzv. tfetitho svéta primarné vedeny s imys-
lem zvitézit a t€Zit z povalecného stavu véci, ale naopak udrzovat konflikt co nejdéle v ne-
vyfeSeném stavu a téZit ze specifickych politicko-ekonomickych vazeb, ustavenych na
daném tUzemi v dobé ozbrojeného konfliktu. Spole¢né s kolegyni Anke Hoefflerovou de-
finoval Ctyfi zdkladni parametry, které podle vysledki jejich rozsdhlého ekonometrického
vyzkumu vyrazn€ podporuji pravdépodobnost vypuknuti vnitrostatniho konfliktu:

* vysoka mira zavislosti oficidlni vlady na exportu primarnich komodit, véetné minerala
a zemédélské produkce;

* velké mnozstvi mladych nezaméstnanych muz, ktefi nemaji v daném socioekonomic-
kém prostfedi Sanci najit uplatnéni;

* rychly pokles (propad) ekonomické vykonnosti zemé (Collier — Hoeffler, 2001 ).

Colliertiv vyzkum rozpoutal rozsdhlou akademickou diskuzi o pfi¢inich vnitrostatnich
konfliktd v rozvojovém svété, charakterizovanou slovy ,,greed (hrabivost) vs. grievance
(nendvist)“. Proti vysledkim vyzkumu vystoupila fada odbornikd, ktefi poukazovali na
predpoklad kauzality pomérné vzdalenych fenomént (napiiklad vyvoz nerostnych suro-
vin a vnitrostatni konflikt) bez adekvatniho vysvétleni, pouze na zaklad¢ statistické kore-
lace. Collier a jeho kolegové ve svych pracich pomijeji otdzku moZného vstupu tfetich
faktorti (napfiklad etnickd heterogenita ¢i pfedchozi vale¢na minulost), (Ross, 2003; Wal-
ter, 2004; Humphreys, 2005; Adebajo — Sriram /eds./, 2001 ).

Vcelku byla v8ak spojitost mezi téZbou nerostnych surovin, specifickymi vazbami po-
liticko-ekonomického charakteru ve valecném prostfedi a dal$im oslabovanim statnich in-
stituci potvrzena a stala se zdkladem pro vyzkum souvislosti vypuknuti vnitrostatniho
konfliktu s mozZnosti predatorské ¢innosti na ovladnutém tzemi. Collier na zaklad¢ téch-
to pripominek svou tezi ponékud modifikoval, nicméné nadale ziistal vérny tezi, podle niZ
vnitrostatni konflikty nevznikaji primarné v disledku nefeSitelnych konfliktt mezi skupi-
nami, ale v disledku pfileZitosti k privatnimu obohaceni prostfednictvim vedeni ozbroje-
ného boje a kontroly pfirodnich zdroji vzhledem k pfihodnym podminkdm panujicim
v zemi (slaba vlada, bezpecnostni aparat a podobné), (Collier — Hoeffler — Hegre — Elliot —
Reynal-Querol — Sambanis, 2003).

Karen Ballentineova a Heiko Nitzschke (Ballentine — Nitzschke, 2005) definuji tzv. va-
le¢nou ekonomiku prostfednictvim nékolika charakteristik:

* zahrnuje destrukci ¢i ofezavani formalni ekonomiky a vzrist neformélnich a ¢ernych
trha, které efektivné stiraji hranice mezi formélnimi, neformalnimi a krimindlnimi sek-
tory a aktivitami;

* plenéni, predatorstvi, vydirani a zdimérné nasili proti civilistim je bojovniky pouZivano
k dosaZeni kontroly nad lukrativnimi piijmy, k obsazeni obchodnich cest, k ziskani prijmt
z diaspor a z vykoftistovani pracovnich sil;

* vysokd mira decentralizace a privatizace jak ve smyslu donuceni, tak i produkce a vy-
mény;

* bojovnici stale vice spoléhaji na legélni ¢i ilegalni vyuZivani trhu s lukrativnimi nerost-
nymi surovinami, jeZ nabizeji vysoky profit;

* rozhodujici roli hraji pfeshrani¢ni obchodni sité, regionalni rodové a etnické skupiny, pa-
Serdci zbrani a Zoldnéfi, stejné jako legdln€ operujici komercni entity, pficemz kazda
z nich ma svij vlastni zajem na pokracovani konfliktu a nestability.
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Konflikt a ekonomicky rozvoj

Vziajemny vztah ekonomického rozvoje a konfliktu je samozfejmé mozné pozorovat ta-
ké v opacné roviné — rozpoutani ozbrojeného boje ma ve vét$iné pfipadl velmi negativ-
ni dopad na ekonomicky vykon zemé. Podle analyzy Colliera a jeho kolegd (Collier —
Hoeffler — Hegre — Elliot — Reynal-Querol — Sambanis, 2003) mtze vnitrostatni konflikt
ovlivnit ekonomicky rozvoj na tfech trovnich: zemi samotnou, region a svétovou eko-
nomiku. Chauvetova a Collier (Chauvet — Collier, 2004) odhaduji, Ze dvé tietiny efektu,
ktery vyvolava rozpad statni struktury, dopadaji na ptimé sousedy. Primérny propad HDP
zemi, v jejichZ sousedstvi doslo k oslabeni stiatni moci ¢i k rozpadu statnich struktur, vy-
¢isluji na 3,41 %. Daleko vétsi disledek vSak evidentné maji hiife vycislitelné fenomény,
napriklad vys$s$i bezpecnostni vydaje, aktivity organizovaného zlo€inu, riziko ,preliti
konfliktu na Gzemi jiného statu a uprchlické viny.

Konfliktologické (sociopolitické) faktory

Jednim z faktorti, jimZ lze poméfovat stabilitu a pevnost statniho usporadani, je schop-
nost akcentovat a feSit rozpory mezi skupinami obyvatel na svém tzemi. Ostrost a nesmifi-
telnost téchto sportl jsou pritom do zna¢né miry urcovany socidlnimi ¢i kulturnimi rozdily
mezi t€émito skupinami, mirou petrifikace partikularnich identit jako nadfazenych identité
obcana daného statu a v neposledni fadé kapacitou a otevienosti statnich instituci jako za-
stfeSujici autority, nikoliv agenta ur¢itych skupin ve sporech s jinymi skupinami.

Velky vliv na pravdépodobnost vypuknuti meziskupinového konfliktu, jenzZ miZe mit
v extrémni verzi za nasledek rozpad ¢i kolaps stitnich instituci, mohou mit socidlni roz-
dily mezi jednotlivymi skupinami. Zv1asté plodnou se v posledni dobé jevi teorie social-
ni nerovnosti, s niZ operuji mimo jiné Frances Stewartova a Donald L. Horowitz. Prvni
jmenovana rozliSuje mezi:

a) ,, Horizontdlni“ nerovnosti, v niZ jsou horni patra socidlniho Zebticku obsazena v pre-
vazné vétsiné prislusniky jednoho etnika, zatimco jiné etnikum se nachéazi vétSinou ve
spodnich patrech pifjmovych struktur. Casto byva tento stav spojen s rozdilnym pfistupem
jednotlivych etnik ke vzdélani, k zaméstnani a podobné. Zejména klicové posty v politice
a v ekonomice jsou obvykle obsazovany pfislusniky jednoho etnika, poptipadée podle pie-
dem dohodnutého klice.

Tento druh nerovnosti skryva zna¢né riziko rozvoje organizovaného zlo¢inu, mobiliza-
ce skupinovych identit v zavislosti na etnicité, teritoriu, rase a podobné. Tyto skupiny maji
ve stavu horizontdlni nerovnosti rozdilny pfistup k vykonu politické funkce a ke vzdéla-
ni, jakoZ i rozdilné prijmy, socidlni statut a podobné. Dost Casto tento stav byva zpisoben
¢i posilovan preferenéni politikou elit, které umoznuji pfistup do vyssich sfér byrokracie
¢i ekonomiky pouze prislu$nikiim urcitého (vétSinou svého vlastniho) etnika.

Vnitini konflikt propuka, jestliZe se jedna skupina citi znevyhodnéna vuci jiné. Nékdy
vSak miiZe vychazet také ze strany zvyhodnéné skupiny, ktera ocekava od ostatnich nepo-
koje, a proto radéji preventivné zasahuje s imyslem oslabit jejich pozice, a tak upevnit
vlastni pozice. Obecné 1ze horizontalni nerovnost oznacit za riskantnéjsi druh nerovnosti.

b) ,, Vertikdlni“ nerovnosti, v niZ je sice obyvatelstvo roztfidéno na socidlnim Zebficku,
ale neexistuji horizontalni rozdily mezi etnicky ¢i jinak definovanymi skupinami. VSichni
obyvatelé maji jednotny pfistup ke vzdélani, k vykonu funkci ve statni spravé a podobné.
Tento druh nerovnosti neptispiva k pravdépodobnosti vypuknuti konfliktu. Obé skupiny si
vytvareji vlastni socidlni struktury, které existuji paralelné vedle sebe, a nic nebrani jejich
miSeni v ramci konkuren¢niho boje jednotlivcil o pracovni mista. Pokud dochézi k oZivo-
vani konfliktnich identit, d&je se tak predevsim na principu teritoriality, zvlasté v zemich
s vyraznou prostorovou koncentraci ptislusnikl jedné etnické, naboZenské ¢i jinak defi-
nované skupiny v urcitych oblastech (Stewart, 2001, s. 3; srovnej Ross, 2003, s. 22).

Donald L. Horowitz popisuje rdmec, v némZ probiha etnicky konflikt, jako disledek
rozsifeni evropského feudalniho systému do ostatnich ¢asti planety. Stejné jako kdysi
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v Evropé, dnes i jinde probihaji boje o kontrolu statni moci na strané jedné (dominantni
skupina) a vymanéni se z této sféry kontroly (ovlddané jinou skupinou) na strané druhé
(skupina utlacovana, marginalizovana). Jednim z kliovych cila etnického konfliktu je te-
dy pfevzit moc ve stité. Tento souboj mezi skupinami je vétSinou chdpan jako tzv. hra
s nulovym souctem (zero-sum game), tedy situace, v niZ kterdkoli skupina miZe ziskat
pouze tehdy, pokud jina skupina ztraci.

Donald L. Horowitz pouzivd podobné kategorie jako Frances Stewartova, kdyz rozlisu-
je mezi tzv. ,roztiidénym* (ranked) a ,neroztiidénym* (unranked) typem interakce etnic-
kych skupin. V pfipadé€, Ze obé etnické skupiny maji odpovidajici zastoupeni v celém
spektru socidlniho blahobytu, od nejchudSich aZ po nejbohatsi vrstvy, disponuji vlastni so-
cidlni strukturou, souboj mezi nimi v podstaté dostdva charakter boje jednotlivcl o pra-
covni mista. Naproti tomu pokud jedna skupina tvoii rozhodujici ¢ast vyS$sich vrstev,
zatimco nizsi vrstvy jsou téméf vyhradné tvofeny druhou skupinou, dostiava soupefeni
o socidlni vyhody skupinovy a etnicky ohraniceny charakter. To v sobé skryva daleko vét-
$i nebezpeci, jelikoZ manifestace skupinové chudoby mohou prertist v etnicky motivova-
né povstani. I u deklasovanych etnickych (ndboZenskych a dal$ich) skupin existuje tizka
vrstva elit, ta se v§ak vétSinou vzdaluje mase svych soukmenovcu stylem Zivota a inter-
akci s vladnoucim etnikem. Na hrozbu etnického konfliktu nema jeji existence vyrazny
vliv (Horowitz, 2000, s. 21-36; srovnej Smid — Vadura /eds./, 2007, s. 1-44).

Na roli statu jako facilitatora téchto nerovnosti ve spolecnosti se soustfeduje William
Reno, jenZ pfi vyzkumu zemi tzv. tfetiho svéta dospiva k zavéru, Ze oslabovani statniho
blahobytu a pristupu obyvatelstva ke statkiim je politicky prospésnym krokem pro vladce
téch stat, ktefi drzi moc na zaklad€ klientelistickych vazeb a patrondZe. Tento zplisob
udrzovani kontroly predpoklada heterogenni spolecnost, rozdélenou na zakladé etnickém,
teritoridlnim, ndboZenském ¢i jiném. Napiiklad v prostoru subsaharské Afriky vSak tuto
podminku spliiuji prakticky vSechny staty. Vladce musi tedy dbét spiSe o to, aby nikdo mi-
mo jeho pfiznivce neziskal neregulovany pfistup na trhy.

Toho Ize dosédhnout nejlépe zadrZzovanim nadprodukce a jejim vyuZitim na prostiedky
patronéZze, jejichZ prostfednictvim vladce udrzuje loajalitu jemu naklonénych skupin. Tak-
to vytvorené vazby jsou podstatou fungovani tzv. stinového statu (shadow state), v jehoZ
pokrocilé fazi mize kdykoli vypuknout proces nastartovani kolapsu ¢i zhrouceni statnich
instituci a odstartovat ozbrojené stfety na jeho Gzemi.

Dalsi nezbytnou technikou je zasévani spord uvnitf jednotlivych komunit a mezi ko-
munitami navzdjem, jako €inili napfiklad Mobutu v Demokratické republice Kongo, Da-
niel arap Moi v Keni i general Sani Abacha v Nigérii. Krajné neZadouci jsou silné a fun-
gujici statni instituce, jelikoZ pravé o né by se mohl opfit pfipadny vyzyvatel sou¢asného
vladce a zaloZit na jejich fungovani sviij odpor. Proto se vladci tzv. stinovych statd snazi
rozmélnovat a oslabovat moc oficidlnich statnich instituci (William Reno, in: Berdal — Ma-
lone /eds./, 2000, s. 30-32).

Lze konstatovat, Ze ¢im nekompatibilnéjsi a nesmifitelnéjsi jsou postoje jednotlivych sku-
pin, tim pravdépodobnéjsi je také nevyvaZeny postoj statnich instituci v jednotlivych spo-
rech. Daleko vétsi a pfiméjsi dopad spocivd vSak v samotném charakteru, reprezentativnos-
ti a demokrati¢nosti politického uspofadani a v odpovidajicim zastoupeni vSech podstatnych
skupin ve vladnoucich organech. NejvétSimu riziku nerovnomérného postupu pii feSeni spo-
ra se logicky vystavuji staty, jejichZ vrcholné organy jsou ovladany pouze jednou skupinou
(napfiklad etnickou), zatimco ostatni skupiny zde zastoupeni nemaji. Za této situace se stat
velmi Casto proméiuje v prostého agenta zajmt preferované skupiny, coZ pii uvédoméni
si této situace je pro ostatni skupiny vétSinou dostate¢nym diivodem ke kladeni odporu
a k eventudlnimi ozbrojenému boji proti nespravedlivé fizené centralni viade.

Ignorovat nelze ov§em ani zpisob, jakym stit dospéje ke kolapsu. V tomto pfipadé Ro-
bert I. Rotberg rozeznava dva zékladni scénate. Podle prvniho z nich boje mezi jednotli-
vymi skupinami o kontrolu nad stitnim aparatem postupné prejdou aZ do faze ozbrojené-
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ho konfliktu. Konflikty mohou byt zaloZené na etnické, rasové, ideologické ¢i teritoridlni
dimenzi. Priklady téchto konfliktll, vedoucich téméf Ci zcela ke kolapsu jednotného statu,
jsou napriklad Angola, byvalad Jugoslavie ¢i Libérie. Dochazi k hluboké fragmentaci spo-
le¢nosti na dvé ¢i vice skupin, z nichZ nejméné jedna jiZ nadile neuznava svrchovanou
autoritu statu. Ozbrojeny konflikt je veden touto skupinou bud se secesionistickymi umys-
ly (tedy se snahou o ziskani vétsi autonomie ¢i samostatnosti), nebo jako pokus svrhnout
dosavadni vladu a prevzit moc (pfimo ¢i zprostfedkované za pomoci kandidatl, hjicich
jeji zajmy /Rotberg, 2003; Rotberg, 2004/).

Druhy pfipad je opacny. Slabost statnich instituci a nekompetentni zpisob vedeni zemé
vedou k postupné degeneraci a implozi statniho aparatu. Tento postoj zaujimaji 1 Magiii
Moreno Torres a Michael Anderson (Magiii Moreno Torres — Michael Anderson, 2004, ci-
tovdno dle Hannah — Besada, 2007, s. 13), podle nichZ selhavani vladnoucich elit a sa-
mospravy vede ke sniZeni schopnosti statu absorbovat pfijmy z prodeje nerostnych suro-
vin a branit rozmahani korupce a uniku. Jako typicky priklad lze v tomto ohledu uvést
soucasné Zimbabwe, které bylo dovedeno Mugabeho vlddou na hranici kolapsu stitnich
instituci a pouze tzka spoluprace prezidenta s armadnimi slozkami dosud brani vypuknu-
ti rozsahlejsiho povstani.

Celkové neni v§ak mozné jednoznacné od sebe odlisit prvni a druhy pfipad. Je pravdé-
hodné podminky pro otevieny boj znesvarenych skupin o kontrolu nad zemi. V mnoha pii-
padech se tedy da spise hovofit o vzijemném ovliviiovani obou rovin neZ o dvou riznych
typech padu statnich struktur. Tento model mlZe pfipominat jak Demokraticka republika
Kongo (kolaps a ,,vyvanuti* statu), tak i Libérie ¢i Sierra Leone (vpad povstaleckych jed-
notek do zemé oslabené desetiletimi slabé vlady, korupce a postupného rozkladu statnich
funkci) v devadesatych letech minulého stoleti.

POKUS O SYNTEZU PRISTUPU: FUND FOR PEACE
Americky think-tank Fund for Peace dokéazal tuto zranitelnost operacionalizovat a po-
moci dvanacti rznych indikator( jiZ tfetim rokem vyhodnocuje stabilitu jednotlivych statd.
Vysledky jsou publikovany v tzv. Failed States Index ve spoluprici s ¢asopisem Foreign
Policy. Tato hodnoceni jsou zaloZena na 12 indikatorech: ¢tyfech socidlnich, dvou ekono-
mickych a Sesti politicko-vojenskych, jez vSak nemaji pfedpovédét, kdy by staty mély za-
Zit své zhrouceni, ale pouze zméfit nachylnost statu ke konfliktu nebo ke kolapsu. Analy-
za se nasledné sklada ze Ctyt kroki:
1) ohodnocovani 12 socidlnich, ekonomickych a politicko-vojenskych indikatort;
2) ohodnocovani kapacit péti jadrovych stitnich instituci povaZovanych za nezbytné pro
udrZovani bezpecnosti (vlada, armada, policie, soudnictvi, zakladni spravni struktury);
3) identifikovani nahodnych faktorti a prekvapeni;
4) umistovani zemi do mapy konfliktd, kterd ukazuje historii rizika konfliktu dané zemé.
Pro Failed States Index je vyuzivano pouze prvniho kroku, ktery poskytuje nahled na
zranitelnost (vulnerability) statu nebo riziko nasili uvnitt jeho hranic béhem daného ¢aso-
vého useku. Komplexni analyza pak slouZi k vypracovani podrobnych profili jednotli-
vych zemi ve smyslu stability jejich instituci a statniho usporadani.

Socialni indikatory

V ramci socidlnich indikator( rozpracovavaji experti Fund for Peace Ctyfi problémové
oblasti v ramci societdlnich otazek.

Za jedno z rizik a hrozeb, vedoucich k moZnému rozpadu statu, 1ze povaZovat demo-
grafické tlaky, coZ znamena predev§im nerovnomérnost usazovani skupin. Z nich vyply-
vaji nékteré fyzické predpoklady, jimiZ mohou byt spory o hranice, o vlastnictvi ¢i o vladu
nad piidou, omezeni pfistupu k dopravnim cestdm, kontrola naboZenskych nebo historic-
kych tizemi, environmentalni rizika a jiné.
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Dalsi hrozbou ¢i rizikem je masivni pohyb uprchlikii nebo vnitiné dislokovanych osob,
to znamend hlavné vynuceny odchod velkych komunit, jeZ byva nejCastéji nasledkem na-
sili anebo represe. V takovych piipadech dochazi k problémiim s nedostatkem jidla a s €is-
tou vodou, jakoZ i k nemocem ¢i k soutéZeni o piidu, které mohou skoncit aZ humanitar-
ni katastrofou.

V fadé oblasti miZe byt societalni hrozbou, vedouci k rozpadu statu, tradice institutu
krevni msty, skupinového nésili ¢i skupinova paranoia, kter4 je zaloZena na davnych kfiv-
dach, které se mohou datovat zpét i n€kolik staleti, ba az tisicileti. V takovych spole¢nos-
tech Casto byva institucionalizovéana politicka exkluze.

Ctvrtym problémovym okruhem je trvaly a chronicky odliv lidi, konstantni odliv moz-
kd, inteligence a disidentd ¢i dobrovolna emigrace stfedni tfidy. Dochézi k nartistu exilo-
vych komunit, coZ zvySuje potencial transnacionalizace problému.

Ekonomické indikatory

V ramci ekonomickych hrozeb a rizik jsou rozpracovany dvé dimenze problému. Prv-
nim indik4torem je nerovnomérny ekonomicky rozvoj jednotlivych skupin uvnitf statu,
zaloZeny pravé na pfisluSnosti k ur€ité skupin€. S tim souviseji téZ nerovnosti ve vzdéla-
véani, v zaméstnani a v ekonomickém postaveni.

Druhym muzZe byt rychly ekonomicky sestup, ktery je méfen progresivnim sestupem
spolecnosti jako celku. Jeho kritérii jsou HDP na obyvatele, hruby narodni produkt (HNP),
mira zadluZenosti, ndhly pokles cen surovin, zahrani¢nich investic nebo plateb dluhi, ko-
laps ¢i devalvace ndrodni mény, rist Cerného trhu, paSovani, odliv kapitdlu ¢i neschopnost
statu platit svym zaméstnancim mzdu anebo splnit jiné finan¢ni zdvazky vicéi svym ob-
¢aniim (penze). V neposledni fad€ se sleduje rist korupce a nezdkonnych transakci.

Politicko-vojenské indikatory

Politickych indikatorti analyzuje Fund for Peace Sest, z nichZ prvnim je kriminalizace
a delegitimizace statu. Jde pfedevs§im o miru korupce vladnoucich elit, o jejich netranspa-
rentnost, o neodpovédnost politické reprezentace. Takova politicka elita ztraci davéru Si-
roké vefejnosti ve statni instituce, ktera bojkotuje naptiklad volby, inklinuje k ucasti na
masovych vefejnych demonstracich ¢i jinym zpiisobem vyjadifuje obcanskou neposlusnost.
Takovy stat prestava byt schopen vybirat dané, propukaji zde ozbrojena povstani a nartista
organizovany zlocin.

Za druhé dochazi k progresivnimu zhorSovani vetrejnych sluzeb. Nejsou plnény zéklad-
ni statni funkce, vetné ochrany obcanii pred terorismem a nésilim, neposkytovani zdra-
votnich, vzdélavacich i dopravnich sluZeb a dalSich neSvari.

Dal$im indikatorem je rozsahlé porusovani lidskych prav a neschopnost zajisténi prava
a poradku. VEtSinou je zavedena autoritafska, diktatorska nebo vojenska vlada, ktera kon-
stituciondlni a demokratické instituce a procesy suspenduje nebo s nimi manipuluje. Pro-
pukaé politicky (nikoli krimindln€) inspirované ndsili vii¢i nevinnym civilistim, vzrasta
pocet politickych véziid nebo disidentd, jimZ je odmitnut spravedlivy proces podle me-
zinarodnich standardi, jsou porusovana zakonna, politické a socidlni prava jednotlivct,
skupin ¢i instituci (napfiklad médii). V takové spolecnosti je vysoké riziko politizace
soudnictvi, pouZiti vojenskych prostiedkl ve vnitfni politice a vefejné represe politic-
kych oponentd a v neposledni fadé ndboZenské nebo kulturni perzekuce.

Jako Ctvrty politicky indikétor je uvadéna hrozba bezpecnostniho aparitu jednajiciho
autonomné. Vznikaji skupiny jako elitni nebo pretoridnské gardy, které operuji bez ome-
zeni. Stit podporuje také zakladani soukromych milic, jeZ terorizuji politické oponen-
ty nebo civilisty sympatizujici s opozici. Casto vznika ,,armada v armadé*, ktera slouzi
zajmim dominantni vojenské ¢i politické elity. Proto se objevuji rovnéz rivalské milice,
guerilly anebo soukromé arméady, jeZ vedou nésilné kampan€ proti statnim bezpecnostnim
slozkam.
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Dalsi oblasti analyzy je fenomén frakcionalizace elit, a to vCetné statnich instituci.
Vladnouci elity ¢asto pouZivaji nacionalistickou rétoriku, a to obvykle v souvislosti s ire-
dentistickymi ¢i separatistickymi poZadavky.

Poslednim sledovanym indikatorem je intervence ostatnich statl anebo jinych externich
aktért. K tomu muize dojit v podobé ozbrojeného ¢i polovojenského zapojeni vnéjSich
armad, statd ¢i skupin se stejnou identitou ve vnitinich zéleZitostech rizikovych statt. M-
7e dojit 1 k intervenci poskytovateld pomoci, pokud je zde tendence k piili§ velké zavis-
losti na zahrani¢ni pomoci nebo na peacekeepingovych misich (Failed States Index Sco-
res, 2008).

Zhodnoceni nastroje Failed States Index

Veskeré snahy think-tanku Fund for Peace operacionalizovat zranitelnost stitu jsou
hodné respektu. Vznikaji v§ak samoziejmé problémy, jakym zptisobem kvantifikovat a na-
sledné zobecnit ziskané data, nehled€ na to, Ze k mnohym indik4torim je ziskani rele-
vantnich dat zna¢né€ obtizné. Vzhledem k tomu, Ze problematika vyzkumu oslabovani stat-
ni moci ma v sobé€ implicitné obsaZenu jistou miru normativity, je nezbytné zachovat si
autorskou pokoru pfi procesu analyzy té ¢i oné pfipadové studie. Oznaceni nékterého ze
statnich ttvarl za slaby, selhavajici ¢i zhrouceny ho stavi do urcitého svétla a vytvari
o ném urcitou predstavu (kterd navic obsahuje vysokou miru zapadocentrismu). Je proto
nutné stanovit prisnd kritéria pro posuzovani dat v rdmci pfisluSnych indikatord. A to
Fund for Peace explicitné nefesi, coZ vystavuje jeho koncept riziku silné kritiky. Nicmé-
né prestoze Failed States Index by pfi ostré kritice ze strany akademické vefejnosti byl pa-
trné obtizné obhajitelnym konceptem, tento fakt nelze onomu ndstroji prili§ vycitat. Ne-
jde totiZ o akademické dilo, ale spiSe o pracovni nastroj, jehoZ tikolem neni prohloubeni
a precizace dosud ziskanych poznatkd, ale jejich operacionalizace a umoZnéni praktické-
ho vyuZiti v jiném neZ ryze akademickém prostfedi. Tuto snahu a zamér, pfestoZe jejim
disledkem jsou nutné generalizace a zjednoduseni, pak nelze neZ hodnotit jednoznacné
kladné.

BEZPECNOSTNI HROZBY A RIZIKA PRAMENICI Z OSLABENI STATNI MOCI

Upadek préava a pofddku na tizemi rozpadlych stiti miiZe vést k humanitdrni a ekono-
mické katastrofé, ktera nedopada pouze na obyvatele daného tizemi, ale ma téZ preshra-
ni¢ni ¢i regiondlni, ba nékdy i globélni diisledky. Ty mohou zahrnovat naptiklad uprchlic-
ké vlny, ekonomicky propad regionu, vytvoreni centra organizovaného zlocinu ¢i prostoru
pro zakladny teroristickych organizaci.'9 Pro alely této studie se zaméFime na hrozby eko-
nomického a bezpeCnostniho charakteru.

Bezpecnostni hrozby, vyplyvajici z tohoto fenoménu, zkouma analyza USAID (Fragi-
le States Strategy, 2005, s. 7), v niZ je popisovéna ,,odvracend strana globalizace* jako si-
tuace, kdy proponenti organizovaného zlo¢inu maji k dispozici stejné inovace vzniklé
v dusledku propojovani svétovych ekonomik jako legalni subjekty. Rozpadlé staty jsou
., pro globdlni teroristické organizace totéZ jako sidlo nejvyssiho vedeni pro globdlni kor-
porace“ (Ray Takeyh — Nikolas Gvosdev, 2002, citovdno dle Hannan — Besada, 2007, s. 8).
Teroristé mohou totiZ na jejich uzemi vybudovat rozsahlé vycvikové komplexy, sklady
zbrani a podobné. Pies tyto staty je mozné pasovat ilegalni komodity a v neposledni fadé
také rekrutovat nové bojovniky. V rozpadlych statech se perspektiva predatorského zpii-
sobu Zivota miiZe jevit urCitym skupindm obyvatel jako velmi ldkava.

Takto vystavénou kauzalitu nelze vSak precenovat. PrestoZze napiiklad al-Kéida casto
buduje své zakladny v takovych stitech, jako je Afghédnistan, Somélsko nebo Libérie, je
mozné zaroven spatfit jeji aktivity i na tzemi Egypta ¢i Syrie, které rozhodné nelze pova-
Zovat za nedspé$né nebo zhroucené staty. Lze tedy fici, Ze prestoZe je oslabeni statnich
struktur pro teroristické sité idedlni situaci, neni nezbytnou podminkou pro rozvinuti je-
jich aktivit (Hannan — Besada, 2007, s. 9).
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Zasadni hrozbou se rozpad statu stava, pokud se na jeho Gzemi nachazeji zbrané hro-
madného niceni. VEtSina slabych statl vSak takovymi zbranémi nedisponuje; jde spiSe
o vyjime¢né piipady (napiiklad Libye ¢i KLDR).!! Ur¢itou roli v procesu oslabovani mo-
hou sehrat také environmentalni faktory (napfiklad vysychéani vodnich zdroj anebo ero-
ze pudy), pokud se stanou pfi¢inou nepokoji, které mohou prertist v ozbrojeny konflikt.
Jako pfiklad je mozné uvést jizni Mexiko (provincii Oaxaca) ¢i zdpadni Stidan (provincii
Darfur). V této souvislosti je vSak potfeba varovat pred kauzalnim spojovanim dlouhodo-
bého ptirodniho jevu s akutnimi vybuchy nasili. Ty jsou vétSinou vyvolany udélosti oka-
mZitého charakteru, zostfujici se Zivotni podminky mohou byt pouze podkladem pro sa-
motny konflikt (Nils Peter Gleditsch, in: Crocker — Hampson — Aall /eds./, 2007, s. 177-196;
srovnej Homer-Dixon, 1994).

Nékteti autoti dokonce dospivaji k zavéru, Ze praveé slabost (postkolonidlnich) stati je
hlavni pfi¢inou soudobych dlouhotrvajicich ozbrojenych konfliktd. Slabé staty postradaji
zdroje a organiza¢ni kapacitu k ukongeni vnitiniho konfliktu (pakliZe nastane). Casto ne-
jsou schopny kontrolovat vlastni izemi, coZ vytvéii pfileZitost pro povstalecké skupiny
k posileni jejich pozic v odlehlych oblastech, diive nez se rozhodnou ohrozit samotné stat-
ni zfizeni. Ackoli nékteré nestatni ozbrojené subjekty (pfedev§im ty napojené na organi-
zovany zloc¢in z hlediska exportu cennych komodit ze zemé prostfednictvim ilegalnich
tras) nemuseji touzit po svrZeni reZimu v dohledné dob¢, zaklad ziistava stejny — na svém
teritoriu jsou v podstaté neohrozitelné. Casto navic jak stat, tak i povstaleckd skupina jsou
podporovany okolnimi staty, coZ jim poskytuje zdroje k pokracovani boje. Vzhledem k ome-
zené kontrole svého tzemi nedokdzou slabé staty zabranit pfilivu financi, zbrani a dalSich
komodit k povstaleckym skupindm, coz je nadéle oslabuje (Hironaka, 2005, s. 42; srov-
nej Duffield, 2001, s. 136—159).

Jak ovSem podotyka Zartman (William I. Zartman, in: Arnson — Zartman /eds./, 2005,
s. 272-273), nedostatek kontroly je pouze pfileZitosti. Je tfeba povstaleckych vidci ¢i va-
le¢nych podnikateld, ktefi vyuZiji oslabeni centralni spravni struktury a pokusi se ohrozit
stabilitu zemé ¢i nalézt v rozpadajici se ekonomické struktufe vlastni cestu k obohaceni.
Tito viidci mohou povstat z deprimovanych spolecenskych vrstev (naptiklad studentsky
vidce Foday Sankoh ve Sierre Leone) ¢i etnickych skupin (Jonas Savimbi v Angole), po-
ptipadé€ vyuZzit piileZitosti k mohutné expanzi svého jiz existujiciho protestniho hnuti v no-
vych podminkach (Laurent Kabila v Demokratické republice Kongo).

V neposledni fad¢€ je tieba uvést, Ze tihu stitniho kolapsu pocituje ze vSeho nejdiive
obyvatelstvo dané oblasti. Analyza RAND rozli$uje tfi zdkladni okruhy, v nichZ se eroze
statni autority podepisuje na Zivoté béZznych obcana:

* vystaveni nésili a dal§im formam ohroZeni: ¢innost nasilnych gangd, absence stitni auto-
rity, kterd by byla schopna zajistit bezpecnost svych obcantl; stejné tak nebezpeci epi-
demie a akutni nedostatek potravin, pitné vody a dalSich dennich potieb;

* nedostatek pfileZitosti: absence moZnosti najit uplatnéni, zplisobena rozvratem ekono-
miky; s tim souvisejici ztrata divéry ve statni instituce a celkova beznadgj, jeZ zpétné
podporuje pozice nestitnich ozbrojenych aktérd vyuZivajicich bezpravného stavu;

* neodpoveédnd vlada: absence funk¢ni a ddvéryhodné stitni autority a administrativy, kte-
ra by byla schopna fesit utrpeni obyvatelstva (Haims — Gompert — Treverlon — Stearns,
2008, s. 7).

kock ok

Z vySse nastinéného textu vyplyva, Ze vyzkum problematiky oslabovéni a rozpadu statu
predstavuje dosud velmi Zivou a neprobadanou oblast vyzkumu. JiZ samotné problemati-
ka definice a terminologie ukazuje, Ze dosud nedoslo k vytvoreni uceleného teoretického
konceptu. Nicméné vyftesit tuto vyzkumnou otdzku nebylo cilem tohoto textu a v tomto
ohledu lze v &eském prostiedi doporuéit spise publikaci, editovanou Sirkou Waisovou
(Waisovd a kolektiv, 2007).
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Tento ¢lanek se zaméfil spiSe na nastinéni konceptd Ci paradigmat, v jejichZ rdmci lze
na problematiku nazirat. Za takové koncepty lze povazovat ony tfi v textu predstavené di-
menze, a to mezinirodnépolitickou, ekonomickou a konfliktologickou. Ani jedna z pred-

N

stavenych dimenzi oslabovani statni moci nepostihuje tuto problematiku v plné §ifi. VZdy
jde jen o urcity vysek, coz do jisté miry omezuje hloubku ¢i §ifi analyzy, ponévadZ napii-
klad v ekonomickych ukazatelich zakofenéné koncepty dokonale rozpracovavaji ekono-
mické problémy, které vedou k rozpadu stétu, ale jejich reflexe sociopolitickych nebo me-
zindrodnévztaznych dimenzi tohoto fenoménu je omezena.

Z logiky véci je vSak jasné, Ze pokud je ukolem akademika vytvofit ryze akademicky text
na téma tak sloZité a heterogenni, jako je oslabovéani a rozpad statnich instituci, spliiujici
veskeré naroky na Cistotu a preciznost védecké prace, nutné se musi omezit na urcitou di-
menzi vyzkumu tohoto fenoménu (ekonomickou, mezinarodnépolitickou a podobné) a z ni
vychdzet. Snad pravé proto se dosavadni pokusy podafilo syntetizovat v uspokojivé formé
pouze v podobé pracovniho nastroje Failed States Index, jehoz tikolem je vytvoreni pouZi-
telného néstroje pro uréovani sily ¢i slabosti statnich instituci. PestoZe je tedy tento ndstroj
z metodologického hlediska napadnutelny, z logiky véci vyplyva, Ze vypracovani akade-
micky brilantniho a metodologicky ¢istého néstroje podobného rozsahu a aplika¢nich moz-
nosti nelze v dohledné dobé ocekavat. Zasadni vyzvou, pfed niZ stoji tato mlada a dyna-
micky se rozvijejici védecka subdisciplina, vytvofena predev§im pro vyzkum fenoménti
v tzv. tfetim svété, bude také verifikace ¢i piipadné falzifikace platnosti nastinénych para-
digmat v jinych geografickych aredlech (Latinskd Amerika, postsovétsky prostor a dalsi).

! Jsme si védomi vyznamové oSidnosti prekladu obecné& vZitych anglickych termind do ¢eského jazyka, nicmé-
né povazujeme za vhodné pokusit se o ustdleni terminologie i v ¢eském akademickém prostfedi. Problém pfi
tomto prekladu predstavoval zejména termin failed, jehoZ pieklad — selhdvajici — implikuje spiSe dynamicky
charakter, nikoli staticky stav, v némZ se dany stit nachazi. Piesto jsme se rozhodli dat této varianté prednost
pied terminem netispésny ¢i (roz)padly stat, jenZ podle naSeho nézoru nevystihuje podstatu tohoto terminu.

2Viz rozpad komunistického tabora a nésledné i Sovétského svazu a na tyto procesy reagujici vlna tranzitolo-
gickych studii, koncentrujicich se na areal tzv. druhého svéta.

3 Spole¢né s globalizaci, kterd poméaha ptrekonat ekonomické bariéry, probiha také paralelni globalizace tero-
ru, v niZ zlodéjské staty a teroristické organizace sdileji informace, technologie, zbrojni materidly a know-
-how.* (Paul Wolfowitz, citovano dle Lambach — Deibel /eds./, 2007, s. 17.) V americké administrativé se viak
objevuji i kritické hlasy, upozortiujici na vagnost konceptu selhdvajiciho stitu a povazujici cely pfistup pouze
za dal$i moZznost, jak navysit vydaje na zbrojeni (srovnej Logan — Preble, 2006).

4 Zdaraznéme nejednoznacnost piekladu tohoto terminu; zejména v Rotbergové typologii miZe dochézet pii
rozliSovani mezi failed (selhdvajicim) a collapsed (zhroucenym) statem ke zmatku. S ohledem na pfirozenou
potiebu tvorby ceského ndzvoslovi pracuje tento text s pojmy stét selhdvajici ¢i zhrouceny.

5 Jako extrémni verze zhrouceného stitu byva uvadén ptipad Somalska, kdy mezindrodné uzndvana statni jed-
notka prestala byt schopna plnit i nejzédkladnéjsi poZadavky vlastni suverenity v disledku dlouhotrvajicich bo-
ji mezi znesvafenymi klany, které vedly k postupné destrukci centrdlni vlady. Naproti tomu separatisticky
utvar Somaliland na severu zemé projevuje v porovnani se zbytkem zemé a predevsim se zemi jako celkem
pomérné Zivotaschopné tendence. Ten vSak dosud nebyl Zadnym ¢lenem mezindrodniho spolecenstvi uznén.
Zatimco Somalsko 1ze tedy oznacit za failed state, Somaliland je klasickym prikladem quasi-state. Podobnym
prikladem muiZe byt naptiklad separatisticka provincie Abchézie, jejiz samostatnost na Gruzii zatim uznalo
pouze Rusko, nebo Néhorni Karabach, ktery dokonce viibec neziskal mezinarodni uznani (William Reno, in:
Berdal — Malone /eds./, 2000; srovnej Vinci, 2008; Smid — Vadura /eds./, 2007).

6 Kvazistaty, jejichZ existence byla zaru¢ena globalnimi konvencemi, nepotiebovaly mobilizovat své obyvate-
le nebo budovat vlastni instituce za tcelem obrany proti hrozbam, které byly negovény silné€jSimi aktéry.*
(Clapham, 2003, s. 35.)

7 Joint Command Venture, pouZivani vojenskych sil na potlatovani demonstraci a organizaci voleb a podobné
(srovnej Rotberg, 2007, s. 92).

8 Viz definice vypracovana pro acely nastroje Failed States Index.

9 Nézev pochazi ze sedmdesatych let minulého stoleti, kdy byl pouZit v souvislosti s ustupem sekundarniho sek-
toru v Nizozemsku po objeveni loZisek zemniho plynu.

10 Slabé ¢i neuspésné staty porusuji lidské prava, provokuji humanitérni katastrofy, zptisobuji masivni vlny imi-
grantl a Gtoci na své sousedy. Od 11. zafi je rovnéZ jasné, Ze poskytuji titoCist€ mezinarodnim teroristam, kte-
i mohou zplsobit Spojenym statim a dalSim vyspélym zemim velké Skody.* (Francis Fukuyama, citovano
dle Lambach — Deibel /eds./, 2007, s. 17.)
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Il Zatazeni severokorejského statu mezi failed states je vieobecn& povaZovano za sporné, nicméné nékteré vy-
zkumy (Rotberg /ed./, 2003) s nim pracuji. Jesté vétsi kontroverze vyvolava naptiklad oznaceni Béloruska ja-
ko failing state.
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