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KONTROLA PROLIFERACE — POCATKY, VYZVY A NAMETY PRO POSILEN{

Sifeni zbrani hromadného niceni predstavuje zavazné riziko pro mezindrodni bezpec-
nost. Zejména s nastupem studené valky je mozné pozorovat zajem zapadnich statd 1épe
kontrolovat §ifeni svych zbrani a technologii. Tento zdjem byl zintenzivnén v prib&hu stu-
dené valky a vedl k vytvofeni fady specializovanych multilaterdlnich exportnich kontrol-
nich rezimi (MEKR). Se zménou politické situace po¢itkem devadesatych let minulého
stoleti, s rozpadem bipolarni struktury a se stale vétsi liberalizaci svétového obchodu rost-
la hrozba zneuZiti zbrani, at jiz konvencnich ¢i nekonvencnich, stejné tak jako technolo-
gii pro jejich vyrobu a zboZi dvojiho pouZiti. V pribéhu nékolika desitek let tak vznikla
cela fada novych opatfeni v podobé smluv, rezoluci, reZimi ¢i iniciativ jako vyjadfeni po-
litické vile zabranit pfedevsim Sifeni zbrani hromadného ni¢eni. MEKR mély tedy slou-
Zit jako prevence, aby se zbrané, technologie ¢i citlivé zboZi nedostaly do rukou problé-
movych aktéri. Diky své dulezZité roli se jednd o problematiku, které je potieba se blize
vénovat. Na strané jedné jde o formu spolupriace mezi staty v urcité oblasti, v niZ jsou
uplatfiovana stejnd pravidla a dochézi ke sdileni informaci mezi jejimi Cleny, na strané
druhé jsou vsak tyto reZimy neformdlni a chybi zde pravni zdvaznost ¢i zplsob ovéfeni.
Tyto skutecnosti vedou k fadé otazek, tykajicich se jejich fungovani, efektivnosti ¢i moZz-
nosti zlepseni, které by prispélo k vyssi mife divéry mezi stity, a tim k posileni mezina-
rodni bezpecnosti.

Ctenéfi tohoto sborniku, editovaného uzndvanym odbornikem v oblasti proliferace Danie-
lem H. Joynerem z Centra pro mezinarodni obchod a bezpe¢nost na Univerzité v Georgii,
se naskytd pomérné unikatni moZnost nahlédnout do problematiky MEKR. Recenzovana
publikace byla pfipravovdna zaméstnanci Centra pro mezinarodni obchod a bezpecnost na
Univerzité v Georgii téméf dvacet let, coZ ma nepochybné pozitivni vliv na jeji kvalitu.
Ctenaf tak v publikaci nalezne pfispévky 14 renomovanych autord, at jiz jde o akademic-
ké pracovniky, o politiky, o tfedniky ¢i o pravniky. Diky této skuteCnosti je na jednotlivé
kapitoly nahliZeno z vice perspektiv a publikace se da oznacit jako multidisciplinarni, cozZ
prinasi ctenafi pohled na kontrolni reZimy z nékolika dhld pohledu.

Jistou inspiraci pro vydani tohoto sborniku byly relativné neddvné udélosti v oblasti
Sifeni zbrani hromadného niceni jako aféra A. Q. Khana, otce pékistanského jaderného
programu, ktery po celd 1éta Sifil napfic stity bez pov§imnuti komponenty potiebné pro vy-
tvofeni jaderného programu, a schvaleni rezoluce Rady bezpec¢nosti OSN 1540 z 28. bfez-
na 2004, ktera je klicova v oblasti proliferace. Kniha tak reflektuje hrozby, které pro me-
zinirodni bezpecnost predstavuje globalizace, liberalizace svétového obchodu ¢i privatni
dodavatelské sité v oblasti zboZi a technologii dvojiho pouZiti.

Publikace je rozd€lena do Ctyf tematickych ¢asti — Gvodni ¢ast, probadani rezimi, na-
rodni a regiondlni pfipadové studie a budoucnost mezinarodnich kontrolnich reZim.

Prvni ¢ast recenzovaného sborniku tvofi pomérné podrobny tivod do problematiky
MEKR, at jiz po strance faktické ¢i ekonomické. Tato ¢ast je zaméfena zejména na jejich
fungovani, hodnoti dspéchy a neuspéchy rezimi a identifikuje vyzvy, které se jich tykaji.
Duraz je v celé knize kladen pfedev§im na Ctyfi hlavni kontrolni reZimy: na Skupinu
jadernych dodavatel (Nuclear Suppliers Group), zabyvajici se zejména obchodem s tech-
nologiemi a zboZim pro vyrobu jadernych zbrani, na Kontrolni reZim raketovych techno-
logii (Missile Technology Control Regime), zabyvajici se sou¢astmi potiebnymi na sesta-
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vovani raket, na Australskou skupinu (Australia Group), zaméfenou na chemické latky,
a na Wassenaarska ujednani (Wassenaar Arrangement), ktera tesi obchod se zbranémi
a s vyspélymi technologiemi, které mohou byt vyuZity ve zbrojnim primyslu. Ctenaf zde
nalezne i prvopocatky rezimu.

Autorka prvniho ptispévku Seema Gahlautovd se zabyva vznikem Koordina¢niho vy-
boru pro multilateralni exportni kontroly (Coordinating Committee on Multilateral Export
Controls — COCOM) ze strany Spojenych statli americkych a jejich spojenct po skonce-
ni druhé svétové valky. Tento reZim mél primarné slouzit k zajisténi, aby citlivé zbozi
a technologie nepronikly do zemi vychodniho bloku. Nésledné autorka popisuje jednot-
livé reZimy: oblast jejich zajmu, ndvaznost na mezindrodni smlouvy ¢i struénou historii.
Nechybéji ani prehledné tabulky, které srovnavaji zakladni principy fungovani, ¢lenstvi
jednotlivych stat, nedavno uskutecnéné reformy rezimu a dalsi oblasti. Za hlavni uspé-
chy S. Gahlautova povazuje pravé ustanoveni urcitych pravidel fungovani, zvyseni ceny
proliferace, vyménu informaci a vytvoreni minimalnich spole¢nych ocekdvani ohledné
chovani druhych. Naproti tomu u nedostatku kritizuje konsenzualni hlasovani, kdy jedno-
myslnost pfedstavuje prekazku efektivnosti reZimil, neformélnost reZimi ¢i neochotu ¢le-
ni sdilet informace s ostatnimi ¢leny. Jako vyzvu pak v souvislosti s aférou A. Q. Khana
rozebira globalizaci, alternativni dodavatele a terorismus, které vidi jako hlavni zdroje ne-
bezpeci mezindrodni bezpecnosti. Jistou formu vyzvy predstavuji také stdity mimo proli-
feracni reZimy rozvijejici sviij jaderny program.

V prvni ¢asti ¢tenaf narazi rovnéZ na prispévek, zabyvajici se ekonomii zbrojnich kon-
trolnich rezimi, a dozvi se napriklad, jak je utvarena nabidka a poptiavka v obchodu se
zbranémi, jaké jsou vztahy mezi vladnimi a soukromymi dodavkami nebo jaka je koordi-
nace v této oblasti mezi vlaidami. Zajimavy je i vyvoj na trhu se zbranémi. Zatimco v ro-
ce 1990 pét nejvetsich firem ovladalo 22 % trhu, tak v roce 2003 to bylo jiz 44 %. Autofi
této kapitoly Ron Smith a Maria Garcia-Alonsovd dospéli ke zji$té€ni, Ze zvySeni soutéZi-
vosti na trhu vede ke zvySeni koncentrace a ke sniZeni poctu firem. RovnéZ rozebiraji
obecnou strategii obchodu, kdy se staty snazi neprodavat zbrané t€ém statim, s nimiZ by
v budoucnu mohly riskovat konflikt. Pak by se neopatrnost mohla statu vymstit. Pfikla-
dem takového neuvazeného kroku miiZe byt prodej letound Mirage Irdku, s nimiZ se Fran-
cie dostala béhem prvni vilky v Perském zalivu do konfliktu, avSak jeji letouny byly ne-
pouZitelné, jelikoZ je nebylo mozné na radaru mezi irdckymi rozli§it. Autofi tak poukazuji
na fakt, Ze proliferace se snadno miZe obratit proti zijmiim statu, i kdyZ ve vétsiné pripa-
da vede k dlouhodobé vojenské spoluprici proto, Ze existuje potfeba dokupovat munici,
aktudlni software a jind vylepSeni.

Na konci prvni ¢asti se nachazi doporuceni vladam, jak zlepsit exportni kontroly. Je za-
jimavé, Ze autofi dospéli k zavéru, Ze v rozsahu, v jakém jsou exportni kontroly efektivni,
maji stity jako subjekty kontroly tendenci rozvijet svlij narodni zbrojni primysl, nahra-
zovat zbrané hromadného ni¢eni konven¢nimi zbranémi a ptijmout asymetrické valecnic-
tvi. RovnézZ je poukazano na fakt, Ze efektivni kontroly zvysuji riziko rozvoje ilegalnich
zdrojti nabidky.

Autori prvni ¢asti pomérné dobfe zvladli ivod do problematiky MEKR, zvlasté po fak-
tické strance. Ekonomicka Cast je ale ctenarsky obtiznéjsi, jelikoZ vyZaduje vy$Si miru
pozornosti a urcité zdkladni ekonomické znalosti. RovnéZ postradam $irsi tvod do teorii
mezinarodnich reZimt a pfistupy v rdmci teorii mezinarodnich vztahii. Pro doplnéni in-
formaci bych ¢tenafi doporucil publikaci autori Andrease Hasenclevera, Petera Mayerse
a Volkera Rittbergera s nazvem Teorie mezindrodnich rezimii (Brno: Centrum strategic-
kych studii, 2005).

Jak jiz bylo vySe zminéno, druhd ¢ast publikace se vénuje ,,probadani ctyi zakladnich
rezimt. Kazdy z nich je z jiné perspektivy rozebiran v samostatné kapitole. Michael Lip-
son v ramci hodnoceni Waasenaarskych ujednani kritizuje opakovand poruSeni ujedna-
ni Ruskem, které dodava zbrané do nestabilnich regionil, a jeho naslednou argumentaci
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o prodeji ,,obrannych zbrani“, zejména pak do Iranu. I diky t&émto nedostatkiim a ne-
schopnosti Clenskych stati Celit poruseni zavazkl autor po rozboru aspektii fadi Waase-
naarska ujednéni do soft law (oblasti mékkého prava) a vidi v budoucnu moZnou modifika-
ci. Rovnéz identifikuje deset prvkd, které by modifikace méla nést. Mezi né fadi napiiklad
implementaci vytvoreni slou¢eného reZimu, zaméteni se na stity povazované za nejvetsi
hrozbu, vytvofeni zaméfené skupiny dodavatelti (focus group) nebo vytvoreni paralelniho
rezimu pro staty, které se chtéji bliZze integrovat v této oblasti.

V podobném duchu jsou rozebrany i dalsi tfi MEKR. U Kontrolniho reZimu raketovych
technologii mimo historicky dvod, hlavni interni a externi vyzvy ¢tenéf nalezne i dlouho-
dobé trendy proliferace jednotlivych kategorii stiel. Napiiklad u interkontinentalnich ba-
listickych raket a u raket dlouhého doletu byl mezi léty 1987-2005 pokles o 57 %, re-
spektive 0 97 %. Odhaduje se, Ze i v pfistich letech bude jejich pocet klesat, a to zejména
diky uvedenému rezimu. Stejny trend je moZné pozorovat i u stel kratkého doletu a u po-
¢tu statd s vlastnim programem pro vyvoj balistickych raket. ZvySeni proliferace je pak
mozné oCekavat u raket kratkého doletu, u fizenych stfel a u bezobsluznych vzdusnych
prostiedkil. Autor této kapitoly Scott Jones rovnéZ poukazuje na fakt, Ze ackoli ve srov-
nani s ostatnimi reZimy je i tento reZim neformalni a pravné nezavazny, byl presto Gspés-
ny v omezeni Sifeni raketovych technologii. Vzhledem k tomuto dspéchu doporucuje pii-
jeti podrobnégjsi smlouvy, kterd by tuto problematiku bliZe upravovala. Jeho kapitola je
pomérné piehledna, a tedy i lehce Citelnd, coz je vSak vyvazZeno rozsahlym mnoZstvim po-
znamek pod &arou. Ctenaf pak oceni jasnou strukturu, obdivuhodné je také mnoZstvi pou-
Zité literatury.

U Australské skupiny Alexander Kelle z Queen’s University v Belfastu pojednava o moz-
ném slouceni rezimd pro chemické a biologické zbran¢ do jednoho reZimu. Znacna Cast
jeho textu se vénuje vykladu jednotlivych ¢lankt Umluvy o zdkazu chemickych zbrani
(Chemical Weapons Convention) a Umluvy o zdkazu biologickych a toxinovych zbrani (Bio-
logical and Toxins Weapons Convention), cozZ zbyte¢né tuto kapitolu déla méné prehlednou.
Autor nakonec identifikuje hlavni pfekazky slouceni rezimi, zejména pak jejich organi-
zacni rozdilnost, kdy reZim proti Sifeni biologickych zbrani mé daleko slabsi organizacni
strukturu neZ reZim neSifeni chemickych zbrani. A. Kelle vidi rovnéz problém v integraci
databazi, zejména v pripadé chemickych latek dvojiho pouziti (dual-use chemicals). Jako
dalsi prekazku uvadi rozdilnost agendy. Jednodus$im rizikem ke zvladnuti jsou podle auto-
rova nazoru chemické bojové plyny, jelikoZ viry a toxiny se vyskytuji i v pfirozeném pro-
stfedi, a proto jsou hife odhalitelnym objektem exportnich kontrol. Jelikoz A. Kelle casto
odkazuje na jednotlivé ¢lanky zminénych umluv, 1ze kapitolu hodnotit jako pomérné né-
ro¢nou na udrZeni pozornosti.

Kontrola proliferace jadernych zbrani je dal$i téma této ¢asti recenzovaného sborniku.
Jeji autor Adam M. Scheinman v podstaté pouze predstavuje nejvySsi soucasnd a minula
rizika proliferace jadernych zbrani v poslednich sedmi letech, at jiZ jde o Korejskou lido-
v&demokratickou republiku (KLDR), o Libyi nebo o Irdn. A. Scheinman pomé&rmé stru¢ng
pojednava o nové hrozbé terorismu spachaného zbranémi hromadného ni¢eni a povrchné
naznacuje rizika, souvisejici s ristem vyuzivani jaderné energie. Jako 1€k vidi predevsim
zpfisnéni existujicich restriktivnich opatfeni a jisté nadéje vklada také do Bezpecnostni
iniciativy proti Sireni (Proliferation Security Initiative — PSI). Na rozdil od jinych autord
spatfuje v§ak v neformalnosti rezima piinos, jelikoZz pravé diky své neforméalnosti by se
Clenstvi v reZimu mohlo stét pfijatelnym pro vétsi pocet statl. V zavéru shrnuje zndma
a pomérné obecna fakta o tom, co je dulezité pro posileni rezimi, jako je sdileni infor-
maci, technicka spoluprice a politicka viile. Scheinmanova kapitola zainteresovanému
Ctenafi nepfinese témét Zadné nové informace, a proto ji osobné hodnotim z celého sbor-
niku jako nejslabsi. RovnéZ mnoZzstvi pouZité literatury nepotési zejména akademické pra-
covniky, jelikoZ je oproti predchazejicim kapitolam tristni. K tomu je vSak nutné dodat, Ze
autor nepfimo vyvolava zdkladni diskuzi o formalnosti reZimu: kdy miZeme mit nefor-
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malni reZim, ktery obsahne vice statd, avSak jeho efektivita bude nizk4, nebo miZeme mit
formalni reZim, ktery bude mit méné stati, ale bude efektivnéjsi.

Prostrednictvim dalsi (tfeti) Casti recenzovaného sborniku méa ¢tenar moznost nahléd-
nout do tfi, vzdjemné se prolinajicich trovni proliferace (stitni, regiondlni a svétové), coz
mu poskytne jiny pohled na danou problematiku. Dobrym pfikladem na statni Grovni je
Velka Britanie, protoZe zde Ctenar ziskd pomérné podrobné informace o importnich a ex-
portnich omezenich stanovenych zakony.

Na priklad Velké Britdnie autor John F. McEldowney nahliZi z pravniho hlediska, které
je zajimavé zejména proto, Ze pozorny Ctenai miiZe sledovat vyvoj pravnich norem v ob-
lasti kontroly citlivého zboZi a technologii. Ackoli je ptiklad Velké Britanie velmi ilustru-
jici, je také specificky vzhledem k anglosaské tradici pravniho systému. Vétsina kapitoly
tak ¢tenéfe sezndmi s britskou legislativou od Treason Act z roku 1795 aZ po nedavné pfi-
jeti The Export Control Act z roku 2002 reflektujici Zprdvu Sira Richarda Scotta (Scott
Report). Ctendte pot&si, Ze ackoli tato zprava byla tajna a zvefejnéna byla pouze jeji ast,
tak je jeji vliv na prijeti legislativy z roku 2002 pomérné zdafile vysvétlen, stejné jako vy-
Setfovani dodavek zbrani do Irdku v osmdesatych letech minulého stoleti skupinou doda-
vatelskych firem zvanych Matrix Churchill Group. RovnézZ jsou zde uvedeny Zdvéry ctyr-
clenné komise (Quadripartite Committee) nebo revize soucasného zakladniho kontrolniho
systému — Evropského kodexu o vyvozu zbrani (European Code of Conduct on Arms
Export). V této souvislosti se musim zminit o tom, Ze autor nereflektuje vyjednévani o po-
sileni kodexu, které pozdéji vedlo ke schvaleni Spolecného postoje 2008/994 v rdmci
Spolecné zahranicni a bezpecnosti politiky EU (Common Position 2008/944/CFSP), kte-
ré ucinilo zavazky pfijaté v ramci Evropského kodexu o vyvozu zbrani pravné zavaznymi
pro Clenské staty. Tato skute¢nost miize byt chapana jako mirny zapor vzhledem k neak-
tualnosti.

Dale nasleduje pohled na Ctyfi zdkladni proliferacni rezimy z globalniho hlediska. Re-
Zimy jsou v detailech navzdjem srovnavany, zejména pak v jednotlivych klauzulich,
v aspektech kontrolnich seznami nebo v oblasti sdileni informaci. Snad nejdileZitéjSim
zjisténim je, Ze se rezimy snazi adaptovat na nové prostiedi, i kdyz to trva pomalu a stéle
jsou obrovské moZznosti jejich posileni.

Pohled na tuto problematiku z regiondlniho hlediska je také pfinosny, zejména pokud
jde o vyvoj v Asii v poslednim desetileti. Je to pfedevSim globalizace, Khanova aféra
a rust extremismu, které vedly mnoho stati k pfehodnoceni svych z4jmt v oblasti export-
nich kontrol. Podle autora této kapitoly, Takehika Yamamota z Waseda University v Tokiu,
se tak nabizi jedine¢nd moZnost vytvofit Vychodoasijsky regiondlni reZim, v némzZ by
hlavni dlohu hral ASEAN, Cina a Japonsko. Podle autorova nizoru je to pravé Japonsko,
které v oblasti ma nejvice zkuSenosti (jiZ od padesatych let minulého stoleti), a tak by se
mohlo stat dominujicim aktérem ve vytvareni tohoto geospravniho systému obchodnich
kontrol.

Posledni (Ctvrtd) ¢ast recenzovaného sborniku je vénovana budoucnosti MEKR. Acko-
li se tato ¢ast ma vénovat budoucnosti, z velké Casti se zabyva Bezpecnostni iniciativou
proti Siteni (PSI), zejména pak zpiisobem vnitiniho fungovéni, zavazky ¢lent ¢i spolec-
nym cvicenim. Ctenaf zisk4 dojem, Ze na rozdil od &tyf zminénych reZimd, je PSI , 7iva*
platforma pro uskute¢iiovani akci. I samotni autoti Richard T. Cupitt a Chris Jones vidi
v PSI velky potencial. Zaroven vSak varuji pred promarnénim Sance vlad pfijmout zékaz
proliferace a podniknout dostatecné kroky k jejimu zamezeni. Nasleduje shrnuti systému
rezimu, jejich efektivnosti, strukturdlnich problému, jakoZ i neformalnosti a konsenzudl-
niho rozhodovani. Autofi nabizeji také pravdépodobné moznosti feSeni, jako je zakladani
novych rezimd, formalizace a nekonsenzualni hlasovani.

Ctenaf v posledni &asti recenzovaného sborniku nalezne rovnéZz komplexn&j§i navrh
proliferacniho reZimu se vSemi aspekty. Jeho autor Daniel H. Joyner se nechal inspirovat
strukturou Svétové obchodni organizace (WTO) a navrhuje restrukturalizaci soucasnych
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rezimu a jejich slouceni. Soucasné reZimy by tak mohly byt inkorporovany do jedné struk-
tury, kterd by sice byla postavena na zdkladech ,,mékkého prava®, ale spolecné mechanis-
my by pfispély k budovani dvéry, a tim i k efektivnosti. Publikace kon¢i apelovanim na
radu Benjamina Franklina — zavazat se radéji dfive neZ prili§ pozdé€ k uvaZeni a aktivni im-
plementaci posileni exportnich reZimi. Posledni kapitolu ¢tenaf oceni zejména proto, Ze
se ,.kone¢n&*“ dozvi podobu reZimu, ktery by teoreticky mohl efektivné fungovat a ktery
D. Joyner navrhuje vytvofit.

Celkové k zaportim této publikace patii nenavaznost jednotlivych kapitol, coZ se u sbor-
niku podobného zaméteni da ocekavat. Rovnéz opakovani znamych fakta ¢i pfilis velka
obecnost v nékterych ¢astech se mohou jevit jako drobné nedostatky. Zaroveinl vSak jde
o publikaci vysoce odbornou, nesouci celou fadu jedine¢nych informaci, poskytujicich
¢tenafi hluboky vhled v rdmci témat jednotlivych kapitol. Jeji mezidisciplinarni pfistup
jisté prinasi jedno velké pozitivum, a to Ze Ctenaf ziska riizné tihly pohledu (akademicky,
pravni, ekonomicky), av§ak na obsahové odliSnou problematiku (chemické zbrané, rake-
ty, jaderné technologie...) a na riznych drovnich (stitni, regiondlni, svétova). Rizné typy,
zejména odborné analyzy, s sebou nesou celou fadu dal§ich problémi, jako je niro¢nost
a nepiehlednost textu, vyZzadujici urcité zdkladni znalosti, Casté opakovani faktd, které
v koneéném diisledku mohou v étenéfi vyvolat dojem nesladénosti publikace. Pfesto mii-
Ze byt sbornik povaZovan za velmi inspirativni zdroj pro ¢leny akademické obce, studen-
ty mezinarodnich vztahti, bezpecnostnich studii nebo politologie. Sdm editor doufa, Ze ta-
to publikace prispéje k hlubsimu akademickému i politickému diskurzu. Tuto knizku bych
z tohoto titulu doporucil zejména akademickym pracovnikiim, politikim a diplomatim.
RovnéZ se domnivam, Ze publikaci oceni i odborna vefejnost, zabyvajici se problematikou
exportnich ¢i importnich kontrol zejména zboZi zbrojni povahy.

Ondrej Filipec
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