RECENZE

Vladislav David — Pavel Sladky — FrantiSek Zboril:
Mezindrodni prdvo verejné s kazuistikou.

1. vyddni. Praha: Leges, 2008, 432 stran, ISBN 978-80-87212-08-0.

Rada u¢ebnic a monografii zaméfenych na mezinarodni pravo vefejné (dile jen MPV),
které jsou dostupné v ¢eském jazyce, se v poslednich letech utéSené rozrusta. Jesté v po-
loving devadesatych let minulého stoleti byl k dispozici vlastné jen jediny titul, respekti-
ve dvojtitul, ktery tvofilo Mezindrodni prdvo verejné: Obecnd cdst od profesora Jifiho
Malenovského a Mezindrodni prdvo verejné: Zvldstni ¢dst od profesora Miroslava Potoc-
ného a doc. Jana Ondfeje. Tyto publikace, které béhem let prosly ¢etnymi tpravami a do-
plnénimi a dockaly se shodné ¢tyf novych vydani (posledni je z roku 2008, respektive
2006), zstavaji vyznamnymi prameny nasi internacionalistiky, jiZ vSak na ¢eském trhu
nemaji monopol. V letech 1999-2004 k nim v pomérné rychlém sledu pfibyly tfi nové ti-
tuly, identicky nazvané Mezindrodni prdvo verejné.

Jako prvni spatfil svétlo svéta preklad knihy rakouského autora profesora Ignaze Seid-
la-Hohenvelderna (1999, reedice v letech 2001 a 2006), ktery potidila Pravnicka fakulta
Zéapadoceské univerzity v Plzni. Néasledovaly pivodni Ceské prace z dilny prazskych auto-
rii profesora Cestmira Cepelky a profesora Pavla Sturmy (2003, upravené vydani v roce
2008) a od olomouckého, respektive s Olomouci spjatého tymu, sloZeného z profesora
Vladislava Davida, dr. Pavla Sladkého a dr. Frantiska Zbofila (2004, nova vydani v letech
2005 a 2006). Vzhledem k tomu, Ze pivodni dvojtitul mél alespoii z pilky brnénsky pi-
vod, lze fici, Ze do dnesni doby jiz kazd ze &tyf pravnickych fakult v Ceské republice
predloZila svou vlastni u¢ebnici mezindrodniho prava verejného. Ctenafi z fad studentt,
odbornikil z praxe i §irSi vefejnosti tak maji opravdu bohaty vybér, ktery neni pro staty na-
§1 velikosti zcela béZny.

V roce 2008 byla navic latka posunuta zase o néco vyse. JiZ osvédceny kolektiv olo-
mouckych autorti, vedeny profesorem Davidem, vydal Mezindrodni prdvo verejné s ka-
zuistikou, které sice z velké Casti navazuje na starsi publikaci svych tvlrcd, klade ale vétsi
ddraz na praci s konkrétnimi kauzami. Vyuzivani kazuistiky ma dlouhou tradici v zemich
common law, v Ceské republice a v kontinentdlni Evropé obecné prozatim oviem natolik
rozsitené neni. To je zc¢asti dano odliSnou pravni kulturou a pojetim prava. Zatimco an-
gloamericky systém pfiznavd vyznamné misto soudim a soudnim precedentiim a pravo
konstruuje spiSe induktivné, na zaklad€ konkrétnich pfipadd, kontinentalni systém se pri-
marné upina k zdkonu a jeho pfistup je vice zaloZen na dedukci, to jest na odvozovani dil-
¢ich zavért z abstraktnich norem a principii. Tento rozdil je jednim z divodd, pro¢ mode-
ly z angloamerického prostfedi nelze vzdy automaticky pfenaset do kontinentilni Evropy,
respektive pro¢ zde tyto modely, byt vyzkousené a osvédCené doma, nemuseji nutné fun-
govat. V mezinarodnim pravu vefejném je ovSem situace jind neZ ve vétSin€ obord vnitro-
statniho préava. Toto pravo vzniklo a vyviji se na priseciku obou hlavnich pravnich kultur
svéta, a proto je jiZ ze své podstaty vnitin€ pluralitni a oteviené podnétim pfichdzejicim
z ruznych stran. TotéZ logicky plati pro vyuku mezinarodniho prava, kterd poskytuje ideal-
ni prostor pro vyuZiti riznorodych metod a postupii, mezi néz se nesporné fadi i ,,uceni se
na prikladech®.

Recenzovana publikace se sklada z jedenacti Casti, které se déle ¢leni na kapitoly, jichZ
je v knize 64. Jde v podstaté o stejnou strukturu, jakou volila star§i olomoucka ucebnice
(1. vydani), pouze tu a tam je néjaka cast bud zkracena, nebo naopak dale rozvinuta. Nej-
vét§imi zménami v tomto ohledu prosla ¢ast Prdvo mezindrodnich orgdnii a organizaci,
ktera se nyni zaméfuje predevS§im na OSN, zatimco jiné organizace univerzalni i regio-
nalni povahy zistavaji pon¢kud stranou, a ¢ast Donuceni v mezindrodnim prdvu, odkud
zmizela kapitola pojednévajici o kolektivnich opatfenich a praxi statt v krizovych situa-
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cich. Pric¢inou vynechani této kapitoly se nejspise stalo to, Ze obsahovala rozbor konkrét-
nich pftipadd, tedy kazuistiku. Ta nyni prostupuje knihu jako celek, a tak neni diivod vy-
hrazovat pro ni zvlastni usek textu.

Ucebnice voli standardni systematiku. Za¢ina vykladem o historii mezindrodniho pra-
va a jeho védy, poté Ctenare seznamuje se zakladnimi pojmy mezinarodniho prava a déle
predstavuje jednotlivé oblasti jeho dpravy: konkrétné pojednava o pramenech, subjektech,
upravé rezimu mezinarodnich prostor, odpovédnosti v mezindrodnim pravu, donuceni, fe-
Seni sport a pravidlech vedeni ozbrojenych konfliktt. Kniha — podobné jako jiné novéjsi
tituly — neoddéluje obecnou a zvlastni ¢ast mezinarodniho prava, ale pokousi se — povét-
Sinou uspeé$né — obé asti propojit. Pozitivem tohoto pfistupu je to, Ze jasné ukazuje, Ze
mezi obecnou tpravou urcitého problému a konkrétnimi instituty, které se objevuji v pra-
xi, existuje pfima navaznost (napiiklad obecné vymezeni subjektu mezinirodniho prava
ma bezprostfedni vliv na to, zda je jednotlivec v ramci lidskych prav pojiman jako aktivni
nositel urCitych opravnéni, nebo jen jako pasivni objekt ochrany) a porozumét jednomu
bez znalosti druhého by bylo velmi obtizné. Jisté negativum je naopak tieba spatfovat v tom,
Ze specifické oblasti MPV, které se autorim nedafilo napojit na obecnéjsi instituty, z kni-
hy bud zcela vypadly (mezindrodni ekonomické pravo), nebo byly trochu uméle zafazeny
do tematické oblasti, s niZ souviseji jen velmi volné (napiiklad kapitoly o mezinarodnim
terorismu a definici agrese se objevuji v ¢asti s ndzvem ReSeni mezindrodnich sporii
a ozbrojenych konfliktit).

Z formalniho hlediska kniha zaujme atraktivni obélkou, ladénou do pfijemnych tmavé
zelenych tont, i tim, Ze se na rozdil od fady jinych titulti nenabizi jako paperback, ale
v pevné vazbé, kterd je navic opravdu ,,pevna‘“ (nerozpadne se tedy po prvnim otevieni).
Odradit naproti tomu miZe zvolend velikost pisma a nahus$téni textu, jeZ jsou sice s ohle-
dem na celkovy rozsah pochopitelné, av§ak poné¢kud zneptijemiiuji Cetbu a orientaci v di-
le. Text neni opatien prakticky Zadnymi pozndmkami pod Carou ani vysvétlivkami, coz
ovSem autofi kompenzuji tim, Ze na zavér knihy zapojuji dikladné zpracovanou a tema-
ticky prehledné roztfidénou bibliografii a také jmenny a vécny rejstiik.

Prvni ¢ast ucebnice provazi ¢tenafe historii mezindrodniho prava a jeho védy od staro-
véku aZ do soucasnosti. Autofi mapuji, jak se MPV béhem staleti vyvijelo, nabyvalo na
komplexnosti a z omezeného souboru norem, jejichZ dodrZovani zajistovala svépomoc, se
postupné meénilo v uceleny systém, v némz dilleZitou tlohu sehravaji mezinarodni institu-
ce a centralizované donucovani. Poutavé pasaze jsou vénovany hlavnim smérim mezina-
rodnépravni doktriny, zejména iusnaturalismu a pravnimu pozitivismu. Lze jen litovat, Ze
autofi svtij historicky exkurz ukoncuji v poloviné 20. stoleti, a proto v knize chybi hlubsi
reflexe zmén, jeZ mezinarodnimu pravu pfinesl konec studené valky a nastup globalizace,
i analyza novéjsich doktrindlnich proudi, které se v MPV prosazuji v poslednich deseti-
letich (konstruktivismus, postmodernismus, pravo a ekonomika, feminismus a podobné¢).

Druhé ¢ast u¢ebnice vymezuje zédkladni pojmy mezinarodniho préava. Jde sice o poné-
kud heterogenni, obsahové ale zajimavy tsek textu, ktery nabizi definici mezinarodniho
prava, rozebira vztahy tohoto prava k vnitrostatnimu pravu a k nékterym nepravnim jeviim
(k diplomacii, k zahrani¢ni politice, k mezinarodnim vztahtim) a pfedstavuje vnitini struk-
turu a hlavni funkce MPV. Uzite¢na, byt bohuZel jen stru¢né pojata je kapitola vénovana
tradi¢ni , traumatizujici* otazce, zda je mezinarodni pravo viibec pravem a pokud ano, ¢im
se jeho pravni charakter projevuje. Stranou pozornosti autorti nezlstava ani klasifikace
pravidel mezindrodniho prava, odliSeni obecného a partikularniho MPV a pojmy tdzemni
suverenita a izemni vysost, byt posledni téma by se 1épe hodilo do ¢asti knihy zabyvajici
se statem.

Tteti ¢ast ucebnice je vénovana sloZité otdzce pramenti mezinarodniho prava, k nizZ auto-
fi pfistupuji pomérné origindlnim zpiisobem. Po obecném zamysleni nad pojmem ,,pra-
meny“ nasleduji kapitoly zaméfené na jednostranné mezinarodnépravni tkony statd, na
vicestranné mezinarodnépravni ukony, tedy na smlouvy, a na mezinarodni obyceje. Zafa-
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zeni jednostrannych tkontl na prvni misto, stejné jako absence kritického rozboru ¢lan-
ku 39 Statutu Mezinarodniho soudniho dvora, ktery by se v této souvislosti nabizel, budi
otazky, jeZ autofi bohuZel nechavaji oteviené. Hlubsi zamysleni by si zaslouZil také vztah
mezi zdsadami mezinarodniho prava a obecnymi zadsadami pravnimi a postaveni podpur-
nych pramenil prava v soucasném systému pramenti mezinarodniho prava vetejného.

Casti IV-VII pojednavaji o jednotlivych typech subjektt mezindrodniho prava, zejmé-
na o statech, o mezinirodnich organizacich a o jednotlivcich. Je Skoda, Ze po vzoru mno-
ha dalSich ucebnic i recenzované dilo zacina vyklad o subjektech jejich vyctem, respekti-
ve konstatovanim, Ze hlavnim subjektem MPV je stét, a nepokousi se o reflexi samotného
pojmu ,,subjekt, ktery pfitom patii k nejzajimavéjSim i nejkontroverznéjSim kategoriim
soucasného mezinarodniho prava. Absence této reflexe ma za nasledek to, Ze ¢tenéfi ne-
musi byt tplné jasné, na zakladé ¢eho autofi nékteré aktéry mezinarodnich vztaht — kon-
krétné staty, povstalce a narodnéosvobozenecka hnuti, zvlastni politické ttvary, mésta
s mezindrodnim statusem, mezindrodni organizace a jednotlivce — mezi subjekty zaradili,
zatimco aktéry jiné — naptiklad nevladni organizace nebo teroristické sit¢ — z okruhu sub-
jekth vyloucili.

Stat je v knize predstaven ve své dimenzi statické, coby jednota izemi, obyvatelstva
a vefejné statni moci, i dynamické, tedy jako entita, kterd v ur¢itém okamziku vznika, exi-
stuje a miZe i zaniknout. Tato entita jedna navenek prostfednictvim organi, uréenych k za-
jistovani mezinarodnich stykd, které primarné ptisobi jak uvnitf statu (napiiklad hlava sta-
tu), tak i mimo jeho uzemi (napriklad diplomatické mise a konzularni dfady). Vedle stata
se na mezinarodni scéné od poloviny 19. stoleti stdle aktivnéji prosazuji mezinarodni or-
ganizace. Ty 1ze rozdélit podle sféry piisobeni na univerzélni, regiondlni a partikularni a po-
dle pfedmétu na vSeobecné a odborné. Specifické misto mezi nimi ptipada jediné soucasné
univerzdlni organizaci s vS§eobecnym mandatem, Organizaci spojenych nérod, které kni-
ha vénuje cca deset stranek. Je dobfe, Ze se autofi na téchto strankdch vyjadruji k takovym
tématiim, jako je vyvoj a pravni zdklad mirovych operaci OSN nebo aplikacni prednost
Charty OSN. Chybéji zde naopak velka témata reformy OSN, kontroly jejich organi
a vztahu Charty OSN a ius cogens.

Nejednoznacné se autofi stavi k jednotliveim. Zatimco v ramci obecného vykladu (ka-
pitola 29) davaji najevo, Ze je jim blizsi tradi¢ni pohled, ktery jednotlivce chépal jen jako
beneficiare a nikoli jako pfimy subjekt mezinarodné€pravni tpravy, v konkrétn€jSich pasa-
zZich, zabyvajicich se lidskymi pravy a mezinarodnim trestnim pravem (kapitoly 41-43),
jiZ naznacuji, Ze urcitd, byt omezena mira subjektivity by dnes jednotlivclim pfizndna
byt mohla. Pravé dvé uvedené — v poslednich letech mimotadné dynamicky se vyvijejici —
oblasti mezinarodniho prava jsou nicméné v ucebnici zpracovany jen strucné, coz kon-
trastuje s jejich teoretickym i praktickym vyznamem. Ne Upln€ pochopitelné je zapojeni
zvlastni kapitoly o ochrané zakladnich prav a svobod v Evropé (kapitola 42): tvofi-li tato
ochrana soucast MPV, méla by byt popsana v kapitole o mezinarodné€pravni ochrané lid-
skych prav (kapitola 41); a pokud jej netvori, nema v ucebnici MPV co délat.

Osma4 cast recenzovaného dila opousti problematiku subjekti a zaméfuje se na reZim
riznych mezinarodnich prostori, napiiklad volného mote, morského dna, Antarktidy, kos-
mického prostoru a nebeskych téles. Nabizi také uvod do mezinarodnépravni Gpravy
ochrany Zivotniho prostfedi, kterd predstavuje jednu z nejmladSich, souc¢asné ale nejrych-
leji se rozvijejicich sfér mezinirodniho préva, jejiz vyznam bude v budoucnu nepochyb-
né déle posilovat. Posledni tfi ¢asti jsou vénovany sekundarnim mechanismiim odpovéd-
nosti a donuceni v mezinirodnim pravu, nastrojim mirového feSeni mezinarodnich sport,
mezindrodnimu terorismu, definici agrese a pravu ozbrojenych konfliktd.

Institut odpovédnosti je pojat tradi¢nim zplisobem, to znamend, Ze se autofi zabyvaji
vyluéné odpovédnosti stiatu. Vychazeji ptitom z Ndvrhu cldnkii o odpovédnosti stdtii za
mezindrodné protiprdvni chovdni, predloZeného v roce 2001 Komisi OSN pro mezina-
rodni pravo, ktery byva povazovan za prozatim nejuiplné;si kodifikaci sekundarnich norem
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mezinarodniho prava, doplnénou prvky jeho progresivniho rozvoje. Zatimco naleZitosti
vzniku odpovédnosti, jeji obsah i okolnosti vylucujici protipravnost prezentuji autofi v sou-
ladu s timto dokumentem, kapitola Odpovédnost pri poruseni kogentnich norem odrazi
spiSe jeho star§i verze, které jeSté pracovaly s pojmy mezindrodni zlo¢in a mezinarod-
ni delikt. Zarazi rovnéZ nezcela vhodny pieklad nékterych vyraza (,,mélo pratelsky akt*
pouzivany soubézné s ,,nevlidnym aktem® /David — Sladky — Zboril, 2008, s. 310/), a to,
7e samotny pojem odpovédnost je vysvétlen teprve poté, kdy je Ctendr jiZ sezndmen s tim,
jak odpovédnost vznika a co ji mtizZe vyloucit.

Velmi dsporné pojednava dilo o jedné z nejkontroverznéjSich sfér mezinarodniho pra-
va, o sféfe donuceni. Autori piebiraji klasické d€leni na retorze, represélie, sebeobranu
a kolektivni operace bez pouZiti sily i s jejim pouzitim. Diskutovdna bohuzel neni, nebo
jen okrajové, otdzka dalSich moZnych vyjimek ze zdkazu pouZiti sily (humanitirni inter-
vence, preemptivni sebeobrana proti teroristickym organizacim a statim, jez je podporuji,
a podobng). V zavérecné Casti ucebnice nepochybné upouta kapitola Mezindrodni teroris-
mus a naopak lehce zklame kapitola Prdvo ozbrojenych konfliktii. Prvni z uvedenych ka-
pitol ¢tendiim pfiblizuje stavajici mezinarodnépravni ramec boje proti terorismu a zarovei
upozoriiuje na Cetné kontroverze, jeZ jsou s terorismem, s jeho vymezenim a s nalezenim
adekvatniho zpiisobu jeho potirdni spojeny. Autofi zde mohli Cerpat ze zdafilé monogra-
fie Fenomén mezindrodniho terorismu (Praha: Linde Praha, 2005), kterou vydal profesor
David ve spolupraci s dal§im olomouckym autorem — s doc. Michalem Malackou.

Kapitola o pravu ozbrojenych konfliktd nabizi zv1asStni smésici ius ad bellum a ius in
bello, v niZ se ¢tendr obCas ztraci. Neni naptiklad jasné, co maji autofi na mysli tvrzenim,
7e pravidlo zakazujici ttocnou valku ,,md obecnou povahu, a proto se vztahuje na ob-
canské vdlky i na tzv. vnitini konflikty*“ (David — Sladky — Zboril, 2008, s. 374). Znamena
to snad, Ze povstalci, ktefi zahaji boj proti vladé, spachaji akt Gto¢né valky? Podrobnéjsi
zdivodnéni by si zaslouzila i teze, Ze , pravidla ius in bello nemohou byt pouZita pro
ozbrojené akce teroristi* (David — Sladky — Zboril, 2008, s. 374), jejiz spornost dobie
ukézaly diskuze provazejici tzv. globalni valku proti terorismu. Kone¢né, je $koda, Ze
publikace vénuje takovou pozornost institutim tradi¢niho valecného prava, jeZ jsou dnes
mnohdy prekonané, a naopak jen velmi kuse probird pravidla Zenevského a haagského
préava, ktera pritom jiZ nékolik desetileti tvori téZisté pravni upravy platné za ozbrojenych
konfliktd.

Vsechna témata, kterd recenzovana ucebnice pokryva, jsou v textu nejprve teoreticky
rozebrana a nésledné dokumentovana na konkrétnich pfipadech z praxe. Tyto pfipady za-
hrnuji jak kauzy feSené mezindrodnimi soudnimi a arbitrdZnimi organy, tak i stanoviska
a jednani statd a jinych subjektd mezinidrodniho prava. Odkazy na praxi se sice objevova-
ly jiz v ptvodni verzi knihy, avSak nové Mezindrodni prdvo verejné s kazuistikou s nimi
v souladu se svym ndzvem pracuje vyrazné hojnéji. Podle pfedmluvy je praktickych pfi-
padil v dile asi dvé st€, coZ pfi celkovém rozsahu cca 400 stran znamend, Ze kazda druha
stranka predstavuje novou soudni kauzu nebo jiny priklad aplikace mezinarodniho prava.

NemiZe byt sporu o tom, Ze praveé tyto pasaZe dodavaji knize na Ctivosti a poutavosti
a nuti ¢tenare, aby se nad jednotlivymi tématy zamyslel a stavél je do SirSich souvislosti.
Doplnéni teorie rozborem konkrétnich pfipadd navic usnadiluje pochopeni a zapamatova-
ni traktované latky, cozZ je u ucebni pomuicky cennd deviza. V této souvislosti je jen Sko-
da, Ze pripady jsou uvedeny jesté drobnéjsim pismem nez zbytek textu, coz mize — zcela
v rozporu se zaméry autorl — svadét k jejich preskakovani. Za zamySleni stoji rovnéz to,
zda by n&které piipady nemély byt pojaty extenzivné&ji. Césti z nich totiZ v knize neni v&-
novan vice nez kratky odstavecek, ktery nedovoluje postihnout celou jejich sloZitost a pl-
sobi spise jako jakasi noticka nebo vsuvka pro zpestieni.

Ackoli 1ze mit k recenzované publikaci po formalni i obsahové strance urcité vyhrady
a pripominky, obecné plati, Ze se jedné o zajimavé a zdafilé dilo, které voli inovativni me-
todu vykladu a na zakladé kombinace teoretické analyzy s pribéhy z redlného Zivota se po-
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kousi ¢tenaifim nabidnout novy, v ¢eském prostiedi dosud nepfili§ hojné vyuZivany po-
hled na mezinarodni pravo vefejné a jeho tlohu v soucasném svété. Dany pohled nepo-
chybné zaujme vSechny ty, ktefi véfi, Ze mezinarodni pravo neni jen statickym souborem
platnych norem zakotvenych ve smlouvach ¢i v obycejich, ale téZ dynamicky se vyvijeji-
cim systémem, jenZ se nachazi v trvalé a Zivé interakci s vnéjSim mezinarodnépolitickym
prostfedim. Tato interakce jej méni, formuje a nékdy snad aZ deformuje, zdrovenh mu ale
dava prostor k tomu, aby i ono zpétné ptisobilo na realitu a podilelo se na jejim utvareni
¢i usmériovani. Velkym prinosem recenzované publikace je, Ze se ji diky kombinaci teo-
rie a praxe daii tento proces postihnout v celé jeho komplexnosti, a ¢tendf tak ziskava dob-
rou pfedstavu o tom, jak se mezinarodni pravo skutecné utvari, aplikuje a prosazuje v Zi-
voté mezindrodniho spolecenstvi.

Veronika Bilkovd
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