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Hodnoceni
némeckého predsednictvi
v Radé Evropské unie

ALEXANDER KLOZAR

An assessment of the German presidency in the EU Council

Abstract: The article concerns the German presidency of the Council of the European Union in
the first half of the year 2007. The text is focused on three aspects of the presidency. Firstly, it
analyses whether the Federal Government of Germany had sufficient resources for an effective
execution of the Council presidency. Secondly, the article deals with the question of whether there
was enough political will to use these resources. And finally, it examines whether the presidency
was able to meet the demand which arises from individual presidency roles. The analysis of the
presidency is based on two main subject matters: the procedure of renewal of the blocked reform of
the treaties, and energy and climate policy. Germany belongs to the European “heavyweights”, but
it took over the presidency during a complicated phase of the European integration. The German
presidency was therefore anticipated with high expectations and difficult tasks to fulfill.
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Nardstem cinnosti Evropské unie (EU) v oblasti mezivladnich pilitt doslo ke zvySeni
vyznamu institutu predsednictvi v Rad€. V poslednich dvou desetiletich tvoii predsednictvi
vyznamnou a komplexni funkci ¢lenského statu, ktera je jedinecnou pfileZitosti a soucas-
né i ndrocnou vyzvou. Predsedajici stit na dobu Sesti mésict prebird koordinaci vyznamné
unijni instituce. Na predsedajici stit jsou kladeny vysoké niroky na administrativni vy-
konnost, schopnost zastat roli politického viidce a koordinatora jedndni sedmadvacitky
Clenskych statl, schopnost neutrdlné vést vyjednavani, vytvéret efektivni a akceptovatelné
kompromisy a zajiStovat kontakt Rady s ostatnimi unijnimi institucemi. Tyto funkce pfed-
pokladaji jednak existenci dostatecnych zdroji a jednak vysoce angaZovany pristup pred-
sednického statu.

Némecko v roce 2007 prevzalo predsednictvi v obzvlaste slozité fazi evropské integra-
ce. V referendech ve Francii a v Nizozemsku byla odmitnuta Smilouva o Ustavé pro Evro-
pu a nasledné reflexni obdobi uplynulo bez vysledku. Po pfipravnych pracich rakouského
predsednictvi v roce 2006 bylo rozhodnuto obnovit reformni proces a byl vytvofen ¢aso-
vy plan, ktery nejdilezitéjsi fazi procesu kladl do doby némeckého predsednictvi. Némec-
ké predsednictvi tak bylo spojeno s vysokymi o¢ekdvanimi a s ndro¢nymi ukoly. Némec-
ko vykonavalo predsednictvi jako Clensky stét, ktery se podili na evropské integraci od
samého pocatku, jiZ podvanacté. Bylo tedy statem, kde politické elity i statni sprava do-
kazaly nacerpat rozsahlé zkuSenosti s evropskou integraci. Némecko zaroven prikladalo
uspéSnému predsednictvi velkou dileZitost.

Cilem ¢lanku je zhodnotit némecké predsednictvi v prvni poloviné roku 2007. Vzhle-
dem ke specifickému postaveni predsednictvi a k mnoha ovliviiujicim faktorim je po-
mérné obtizné predsednictvi v institucionalnim ramci Unie posuzovat. Obsahem ¢lanku je
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tak na strané jedné optimalizace hodnotici metody pro konkrétni piipad némeckého pred-
sednictvi a na stran€ druhé vlastni zhodnoceni mandatu.

INSTITUT PREDSEDNICTVI

Predsednictvi v Radé€ je tifadem a funkci ¢lenského statu EU. Po dobu Sesti mésict pred-
sedaji jeho zastupci Radé na vSech! jejich drovnich, zajistuji jeji efektivni chod a zastupu-
ji tento orgén pfi jednani s jinymi aktéry. Vzhledem ke zv1aStnimu postaveni Rady ve Spo-
le¢né zahranic¢ni a bezpecnostni politice (SZBP) pattilo do vstupu Lisabonské smlouvy
v platnost mezi tkoly predsednictvi v této oblasti i zastupovani Unie ve vnéjSich vztazich.

Pravni zaklad predsednictvi

V dobé némeckého predsednictvi byl zédkladni tpravou predsednictvi ¢lanek 203 Smlou-
vy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, ktery uroval, Ze pfedsednictvi vykonéava postup-
né kazdy ¢lensky stat po dobu Sesti mésicti v poradi, které ur¢i Rada. Clanek 4 Smilouvy
o Evropské unii ve znéni Smlouvy z Nice pak stanovil, Ze se Evropska rada schazi za pred-
sednictvi hlavy statu nebo predsedy vlady toho ¢lenského statu, ktery vykondva predsed-
nictvi v Rad€. Podrobnéjsi obsah institutu predsednictvi byl postupné definovan v fadé ne-
pravnich dokumentd a rozhodnuti a z&asti byl dopliiovan do jednaciho fadu Rady. Vykon
predsednictvi se fidi dvéma hlavnimi principy: principem rotace a principem neutrality.
Druhy z nich, ktery odraZi poptavku ¢lentt Rady po neutralnim? makléfi, neni dokonce za-
kotven v Zddném psaném prameni prava a je obsaZzen pouze v nezdvaznych dokumentech
(napriklad Council Guide..., 2006, s. 14).

Funkce predsednictvi

Funkce pfedsednictvi se vyvijely dynamicky podle aktudlnich potieb Rady. Literatu-
ra rozeznava viceméné ustileny katalog funkci (Kaniok, 2008 a, s. 44-96; Kietz, 2007 b,
s. 9-18; Schout — Vanhoonacker, 2006, s. 1053—-1056; Elgstrom, 2003, s. 4-7; Hayes-
-Renshaw — Wallace, 1997, s. 139—150). V intencich téchto praci a se zvlaStnim zfetelem
na praci Daniely Kietzové rozliSuji pro acely tohoto ¢lanku roli manaZera prace Rady,
roli vyjednédvace (maklére) a predkladatele kompromisd, roli politického vidce (political
leadership) a inicidtora novych témat a tfi role reprezentanta — reprezentanta Unie jednak
v rdmci SZBP, jednak vici narodnim subjektim, véetné socializacnich funkci (srovnej
Kaniok, 2008 b), a reprezentanta Rady vici jinym unijnim institucim.

Mezi role predsednictvi byva zafazovana i role zastance (reprezentanta) narodnich zajmda.
Ta je vSak problematicka predev§im z divodu pfimé kolize s principem neutrality (srov-
nej Kaniok, 2008 a, s. 95). Pokud ma byt pfedsednictvi neutralni, nemtiZe mezi jeho stan-
dardni tkoly patfit i prosazovani narodnich zajmu. D. Kietzova (Kietz, 2007 b, s. 17-18)
proto pro analytické tiely rozliSuje mezi vlastnim predsednictvim a vladou, ktera toto pred-
sednictvi vykonava. Pfedsednictvi ma podle této koncepce Cist€ unijni sméfovani, jinymi
slovy feceno, jeho ukolem neni sledovat narodni zajmy. Naopak vlada ¢lenského statu vy-
konavajici predsednictvi roli reprezentanta narodnich zajmi ze své podstaty zastava. V prak-
tické roviné se vSak organizacné jedna o jeden subjekt, a pfestoZze mohou byt ucinéna
vnitini opatieni ke zmirnéni pronikani narodnich zajmi do funkce predsednictvi, zistavaji
narodni zajmy dilezitym ovliviiujicim faktorem predsednictvi. D. Kietzova z tohoto po-
hledu redukuje funkci zastdnce narodnich z4jmu na strukturni omezeni ¢i motivacni struk-
turu, tedy na proménnou v pozadi, kterd neni roli pfedsednictvi, ale pouze tyto role ovliv-
nuje. PrestoZe v pripadé narodnich z4jmut jde o faktor pusobici proti principu neutrality,
je tfeba vyloucit jeho Cisté negativni chapani. Narodni z4jmy blizké zajmim hlavniho
proudu ¢lenskych stati ¢i stanoviskiim evropskych instituci maji naopak posilujici efekt
a byvaji vétSinou ostatnich aktérti hodnoceny kladné. Obecné 1ze predpokladat, Ze pred-
sednicky stat bude mezi moznymi kompromisnimi variantami navrhovat pravé tu, ktera
bude nejbliZe jeho vlastnim zajmim (Schalk et al., 2007, s. 233).
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Vliv predsednictvi

Na otazku, jak dalece dokaZe predsednictvi ovliviiovat rozhodovaci proces v Unii, se
nazory rizni. Pfedsednictvi disponuje oproti jinym ¢lentim Rady zvyhodnénym pfistupem
k informacim a procedurdlnimi nastroji (Tallberg, 2004, s. 1019). Zarovei je vSak pred-
sednictvi ve vykonu svych ukolti omezeno fadou strukturnich a ¢asovych omezeni. V prvé
fadé je pouze jednim aktérem z mnoha. Komise, Evropsky parlament a ¢lenské staty mo-
hou svou aktivitou nebo individudlnim zdjmem o urcity okruh témat zna¢né ziZit moz-
nosti predsednictvi. Za druhé, obdobi Sesti mésict postacuje zpravidla pouze k iniciovani
vlastniho projektu, k pokracovéni v jiZ zapocatém projektu nebo k zakonceni projektu,
ktery jiz byl uréujicim zplisobem rozpracovan predchozimi aktéry (Kietz, 2007 b, s. 4).
Pomaly legislativni proces zpravidla pfesahuje dobu jednoho pfedsednictvi (Schalk et al.,
2007, s. 230). Za tieti, nékolikaleté pracovni a legislativni programy Unie znac¢né omezu-
ji mozZnost tvorby vlastnich priorit ¢i vnaseni zmén do stavajicich otazek (Kietz, 2007 b,
s. 4). Klicovym faktorem také je, do jaké miry predsednictvi zdédi agendu po svém pied-
chidci (Tallberg, 2003, s. 2). Za ¢tvrté, podstatny podil zdroji predsednictvi je alokovan
na administrativu a na zaji$téni pokracujici agendy Rady. Za paté, nepfedvidané vné;j-
§i udélosti mohou alokovat zna¢nou ¢ast zdroji na tkor pfedem stanoveného programu?
(Kietz, 2007 b, s. 4). Za Sesté, vnitropolitické faktory a vitdlni narodni zajmy pfedsednic-
kého statu mohou zproblematizovat vykon funkci pfedsednictvi (ztrata neutrality). Za sed-
mé, formalni pravomoci predsednictvi tykajici se formovani agendy jsou omezené (7all-
berg, 2003, s. 3), navic plati, Ze ,, predsednictvi je vidy v rukou Rady“* (Council Guide...,
2000, s. 15).

Vyse uvedené zdroje a omezeni predsednictvi odrazeji predevsim pfistup, ktery chipe
predsednictvi jako unijni funkci. Vliv pfedsednictvi je ale v literatufe také Casto méfen
podle schopnosti pfedsednické zemé ovliviiovat projedndvanou agendu ve vlastni pro-
spéch. K jiZ uvedenym zdrojim tak v tomto ohledu déle pfibyva piedevs§im exponovana
pozice pfedsednictvi v meziinstitucionalnich vztazich. Pfedsednictvi v legislativnim pro-
cesu zastupuje Radu pfi jednani s Evropskym parlamentem, mé vliv na vyjedndvani spo-
le¢ného stanoviska Rady a Evropského parlamentu v dohodovacim vyboru a vstupuje do
jednéani v ramci neformaélniho trialogu s Parlamentem a s Komisi. Tyto pfileZitosti mtize
predsednictvi vyuzit k akcentovani vlastni pozice (Tallberg, 2004, s. 1003—1007; Thom-
son, 2008, s. 597-600). VyuZiti proceduralnich pravomoci a vyhod plynoucich z privile-
govaného pfistupu k informacim je vSak znacné limitovano kulturou konsenzu v Radé¢,
ktera je charakteristicka na stran€ jedné intenzivnim vyjedndvanim s ¢asto zna¢nymi kom-
promisnimi Ustupky a na strané druhé jednozna¢nym ocekavanim neutrality a politického
vedeni ze strany ostatnich ¢lend Rady (Schalk et al., 2007, s. 230).

Z vyse uvedeného vyvstava tedy otdzka, zda neni predsednicky stat, misto aby poten-
cialn€ t€Zil z vyhod své funkce, nucen spisSe Cinit mimotadné ustupky (Warntjen, 2008,
s. 316). Prvni kvantitativni studie, jejichZ cilem je osvétlit, zda a jak dalece predsednicky
stat miZe v legislativnim procesu vyuZivat své funkce ve prospéch docileni legislativnich
vystuptl pfiblizujicich se vice jeho vlastnim zajmim, v§ak nazor o bezmocném predsed-
nictvi ¢astecné vyvraceji (Schalk et al., 2007; Thomson, 2008; Warntjen, 2008). Tyto stu-
die dokladaji, Ze predsednictvi ma prinejmensim v zavére¢né fazi legislativniho procesu
pozitivni a statisticky signifikantni vliv na pfijeti zavert pribliZujicich se preferencim pied-
sednického statu (Schalk et al., 2007, s. 245).5 Andreas Warntjen (Warntjen, 2008, s. 334)
na zéklad¢ kvantitativniho vyzkumu dospiva k zavéru, Ze sila tohoto vlivu je srovnatelna
s uc¢inkem, ktery ma podpora legislativniho navrhu ze strany Komise.

METODA HODNOCENI PREDSEDNICTVI

Hodnoceni predsednictvi a jejich ¢lenéni na dobrd a Spatnd je ¢asto méfitkem ochoty
pojmout predsednictvi jako unijni funkci (Hayes-Renshaw — Wallace, 1997, s. 49-50, ci-
tovdno dle Pitrovd — Kaniok, 2005, s. 15). V principu jsou za dobrd oznacovana vétSinou
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ta predsednictvi, kterym se podafi uvést v soulad zajmy narodnich a evropskych aktért
tak, aby bylo dosaZeno znatelnych pokroki v realizaci spole¢nych evropskych cili. Na
evropské trovni se od predsednictvi v prvé fadé ocekava, aby efektivné usilovalo o dosa-
Zeni zavért v ramci aktudlné projednavané agendy. Uspé&Snost se méii podle toho, jak da-
lece dokaZe predsednictvi uvést agendu Rady v pohyb vlastnimi podnéty a vhodnym sta-
novenim priorit. Druhym kritériem je schopnost aktivné predkladat kompromisni feseni ¢i
balicky a dalSimi metodami ptispivat k vyvoji vyjednavani (Oppermann, 2006, s. 23; Kietz,
2007 b, s. 3; srovnej Elgstrom, 2002, s. 184).

Adrian Schout a Sophie Vanhoonackerova (Schout — Vanhoonacker, 2006) vyvinuli kon-
cept metodologie hodnoceni ptedsednictvi vychédzejici z kontingencni teorie, podle niZ se
efektivni styl vedeni odviji vZdy od kontextu situace. Rizné podminky prostfedi vytvare-
ji individudlni poptavku po rGznych formach chovani predsednictvi. Aby predsednictvi
bylo efektivni, musi kontextu situace pfizptisobit svij styl prace. Jinymi slovy fe¢eno, mu-
si v rdmci svych roli poskytnout ty ¢innosti (nabidka), které jsou vyZadovany k vyfeSeni
nebo docileni pokroku v nastalé situaci (poptavka). Za efektivni je tady chapana takova
forma jednani pfedsednictvi, ktera prispéje k dosaZeni relevantnich vysledkd a vyvola po-
sun kupfedu v fesené otazce (Elgstrom, 2002, s. 184).

Predpokladem schopnosti efektivné reagovat na poptavku je jednak existence zdrojh
a jednak vile pfedsednického statu tyto zdroje i alokovat. Z této koncepce je mozné for-
mulovat dvé vyzkumné otazky tykajici se zdrojii. Za prvé: Mélo pfedsednictvi vili vyuZzit
své zdroje k realizaci funkci pfedsednictvi? Za druhé: Disponovalo Némecko dostatecny-
mi zdroji, aby mohlo efektivné zastavat role predsednictvi? Treti otdzka je zaloZena na tes-
tovani, zda predsednictvi dokdzalo uspokojovat poptavku po funkcich spojenych s rolemi
predsednictvi, jinymi slovy feceno, zda se pfedsednictvi podafilo ujmout se efektivné ro-
I, jejichZ vykonavani od néj bylo ocekavano.

Prvni ot4zka tesi ochotu predsednického stitu alokovat dostupné zdroje ve prospéch vy-
konu funkci pfedsednictvi. Mira ochoty alokovat zdroje se obecné odviji od skutecnosti,
zda Clensky stat mé na evropské integraci vitalni zajem ¢i nikoli. Pfi hodnoceni této otiz-
ky je v tomto ¢lanku zvolena metoda zkoumani dlouhodobych postoji ¢lenského statu
k evropské integraci, v€etné chipani otdzky finality evropské integrace ze strany jeho po-
litickych elit.

U druhé otdzky je nejprve nutné zvolit kategorie zdrojl, kterymi pfedsednictvi dispo-
nuje. V prvé fade je ¢innost predsednictvi spojena se znacnou administrativni zatézi, kte-
rd je v oficidlnich dokumentech zmitiovana jiz od pocatku sedmdesatych let minulého sto-
leti (napriklad Second Report..., 1973). Je vyZzadovana zkuSenost politikt i statni spravy
v oblasti evropskych negociacnich procest (srovnej Zbiral, 2008, s. 38). DlleZita je rovnéz
zkugenost z jiZz v minulosti vykonavanych predsednictvi. Clanek vychazi proto z predpo-
kladu, Ze ¢im vétsi jsou instituciondlni kapacity statu a ¢im hlubsi socializace jeho zastup-
cl v prostedi EU, tim 1épe dokaze stat vykondvat role spojené s predsednictvim. Absenci
dostate¢nych instituciondlnich kapacit 1ze z¢asti kompenzovat vétSim zapojenim gene-
ralniho sekretariatu Rady. Za druhé, predpokladem dspéSného predsednictvi je stabilni
fungovani vlady. Vlivem své exponované pozice v rozhodovacim systému Unie je navic
vlada pfedsednického stitu — daleko vice nez ,,obyCejné* vlady — vystavena tlakim vza-
jemné sladovat potencialné protichidné pozadavky, které jsou na ni smérovany z evrop-
ské a vnitropolitické trovné. Pozice a mozZnosti jednani predsednictvi odpovidaji logice
dvouuroviiovych her, podle niZ se zahranic¢ni politika vlad primarné odviji od nutnosti vy-
vazovat vzdjemné na sebe plsobici evropské a vnitrostatni podnéty a tlaky (Oppermann,
2006, s. 23). Tento model nemusi ov§em fungovat vzdy. Vlada miZe zahrani¢népoliticky
sledovat i cile, které si sama pieje realizovat, jejichz realizaci ji v§ak nedovoluje doméci
prostiedi, popfipad¢ dokonce miiZze sledovat vlastni koncepci narodnich zajma (Putnam,
1988, s. 457). Tento €lanek vychézi z pfedpokladu, Ze nestabilni pozice vlady piedsed-
nického stdtu ma negativni vliv na tsp€sSné predsednictvi (srovnej Tallberg, 2008, s. 690).
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Tento predpoklad je jesté doplnén o tvrzeni, Ze také nejednotnost vladni koalice Ci stat-
nich organil v urcité otdzce ma obdobny potencidl (Kietz, 2007 b, s. 23). Za tfeti, zdrojem
predsednického statu je jeho ,,dobré jméno®, které odrazi jeho akceptaci ze strany ostat-
nich aktérii. Dovnitf Unie je pfedev§im cenéna role uptfimného a nestranného makléfe. Ve
vnéjSich otdzkach SZBP byla vyznamna schopnost prosazovat zdjmy Unie — nékdy i sa-
mostatné. Tento ¢lanek vychdazi proto z predpokladu, Ze se nizky kredit clenského stitu
negativné odrazi v jeho schopnosti zastat role ,,Cestného makléie* a politického vtdce.
Obdobné je zdrojem vysoky kredit ¢lenského statu v konkrétni oblasti integrace. Za Ctvr-
té, zdrojem predsednického statu jsou nadprimérné vazby na jiné aktéry. V tomto ohledu
jsou jednak uvazovany vztahy k jinym clenskym (a neclenskym) statiim, jednak hraje ro-
li zapojeni do mezindrodnich organizaci a sdruzeni (napiiklad ¢lenstvi v G-8 nebo stilé
¢lenstvi v Radé bezpecnosti OSN). Clanek proto predpokladd, Ze zvlastni vazby piedsed-
nického statu k jinym statdm ¢i aktérim mohou usnadnit vykon roli predsednictvi. Pro
ucely tohoto ¢lanku tak byly zvoleny a sledovany Ctyii kategorie zdrojl: dostatecné insti-
tuciondlni kapacity, stabilni politicky mandat vlady, kredit pfedsednického stitu a zvlast-
ni vztahy k jinym statim. Za dostate¢né zdroje je pak povaZovano disponovani takovymi
zdroji, které umozni predsednictvi hladky chod nebo docileni znatelnych pokrokt v dané
agendé.

Treti otdzka zkouma4, zda predsednictvi dokazalo vykonavat v ramci svych roli ty funk-
ce, které od n&ho byly Zadany.® Ukolem ptedsednictvi je v ramci vykonavanych roli uspo-
kojovat poptavku, kterd vyvstane z aktudlniho kontextu situace (napftiklad poptavka po
zprostfedkovani kompromisu v nastalé otazce). Hodnoceni roli v tomto ¢lanku spociva te-
dy v identifikaci poptavky po roli a v posouzeni reakce predsednictvi.

Nésledujici kapitoly textu obsahuji aplikovani hodnoticiho modelu na mandat némec-
kého predsednictvi. Prvni kapitola je vénovana dlouhodobym a stfednédobym postojiim
Némecka k evropské integraci, které se nasledné odrizeji v jeho obecném pfistupu k vy-
konu pfedsednictvi a v jeho ochoté alokovat zdroje k vykonu mandatu a k realizaci unij-
nich cild. Druha kapitola se zaméfuje na chovani predsednictvi béhem vlastniho funkéni-
ho obdobi, tedy na kratkodobé hledisko pfistupu Némecka k otdzkdm evropské integrace,
na zdroje a na vykon jednotlivych roli v rdmci vykonavani konkrétniho mandatu. Aby by-
lo moZné provést hlubsi analyzu zdroji a roli, je pfedmét zkoumani z rozsahovych divo-
dd zdZen na dvé vyznamna témata agendy némeckého predsednictvi, ktera jsou zpraco-
véana ve formé dvou pripadovych studii. Disledkem tohoto ziZeni je, Ze zkoumany mohou
byt pouze pfistup, zdroje a vykon roli, které byly v danych ¢astech agendy obsaZeny. Pfi-
jimam tak skutecnost, Ze dvé zvolené ptipadové studie predevsim v otdzce hodnoceni
vykonu roli nedokaZou poskytnout odpovéd na vSechny v metodologickém ramci vyme-
zené role. Hodnotici model nicméné vycCerpavajici hodnoceni predsednictvi potencidlné
umoziiuje. Model je v upravené formé pievzat z citované literatury, icelem textu ale neni
jeho samotné testovani. Zavér hodnoceni tvofi syntetickd kapitola.

POSTOJ NEMECKA K EVROPSKE INTEGRACI

Némecku byl v dobé samého pocatku integrace udélen silné proevropsky smér. Konrad
Adenauer rozpoznal v Schumanové planu a v naslednych integrac¢nich projektech histo-
rickou pfileZitost pro mladou Spolkovou republiku Némecko (SRN), kterd byla mozZnosti
jak realizovat elementarni potieby suverenity, bezpecnosti, blahobytu, usmitfeni, rovného
postaveni a mezinarodniho uznani. Adenauer rovnéZz chapal evropskou integraci jako pred-
stupeii a nutnou podminku opétovného sjednoceni Némecka (Griinhage, 2007, s. 31-32).
Bezpecnostni a kulturni napojeni na Zapad mélo také vyfeSit némecko-francouzsky proti-
klad a ucinit z Némecka stalého a vypocitatelného partnera (Schulze, 1996, s. 238-239).
Spolecné s transatlantickym spojenectvim se tak evropska integrace stala jednim ze za-
kladnich pilit narodnich zajmi Némecka. VSichni Adenauerovi ndstupci v tomto pfistupu
jiZ bez vyjimky setrvali (Griinhage, 2007, s. 33). Hlavnim projevem nasledné europeiza-
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ce’ v némecké politice bylo, Ze Némecko definovalo své narodni zdjmy v souladu s Evrop-
skymi spolecenstvimi (ES) a realizovalo vlastni cile prostfednictvim ES. Z toho vyplyva
jeho orientace na prosazovani dlouhodobych strategickych cill rozvoje evropské integra-
ce (Handl — Nigrin, 2006, s. 7). Pokud byva uvadéno, Ze se Némecko v povalecné dobé
nechovalo jako ,,normalni stat” (napriklad Handl — Nigrin, 2006, s. 7), odpovidal Ade-
nauertiv integracni kurz realité poraZeného statu, ktera vyZadovala nalezeni zcela novych
konceptl zahrani¢ni politiky (Schmalz, 2004, s. 31).

Prostor pro moZnou zménu zahrani¢népolitické orientace Némecka oteviel konec bi-
polarniho konfliktu, ktery proménil jeho postaveni jako mezinarodnépolitického aktéra.
V navaznosti na vychodni roz§ifeni se ,,zvétSené* Némecko ocitlo opét ve stfedu evrop-
ského prostoru. ZvySenim poctu obyvatel a pfiristkem dzemi byla porusena dosavadni pa-
rita s Francii, kter4 se nyni obdvala odsunuti na misto ,,mlads$tho sourozence. Z pohledu
némeckych politickych elit v§ak teprve nyni Némecko poprvé dosahlo skutecné rovnova-
hy s Francii (Zervakis — Gossler, 2003, s. 10). Nové postaveni Némecka vzbudilo v ev-
ropskych sousedech ,,staré obavy®, zejména z jeho potencidlni snahy opét usilovat o do-
minanci v Evropé (Griinhage, 2007, s. 37), pticemz je ale otdzkou, zda zména evropské
politiky byla vzhledem k pokrocilému procesu europeizace vilbec mozna (Schmalz, 2004,
s. 26). Kazdopadné se spolkova vlada ve snaze predejit t€émto obavdm snaZila — navzdory
poklesu popularity evropské integrace ve vnitropolitickém prostiedi® — proevropsky kurz
spiSe jeste posilit® (Griinhage, 2007, s. 37-39).

Otézka kontinuity vyvstala znovu po volbach v roce 1998, kdy se vlady ujala koalice
socidlnédemokratické SPD (Sozialdemokratische Partei Deutschlands — Socidlnédemo-
kratickd strana Némecka) a zelené B’90/Griine. Zména nebyla pouze zménou politické in-
klinace, ale také generacni vyménou politické elity, kterd nyni jiZ nebyla bezprostfedné
ovlivnéna osobnimi zaZitky ze druhé svétové valky (Griinhage, 2007, s. 42). Doba, kdy
Helmut Kohl v lyrickych vystupech moralisticky odkazoval na dvé svétové valky a na hro-
zici teti, pokud se Evropa nedokéZe sjednotit, byla nahrazena prakticky orientovanym pfi-
stupem Gerharda Schrédera. Némeckou politiku od ted doprovazel sebevédoméjsi styl
a novy pragmati¢téjsi tonl0 (Vernet, 1999, s. 11-12). Za jednu z konstant nového pfistupu
1ze oznacit, Ze Némecko zastupovalo své — predev§im financni — zajmy ofenzivnéji, nez
tomu bylo dfive (Miiller-Brandeck-Bocquet, 2002, s. 1). Projekt spole¢né Hospodarské
a ménové unie byl poslednim velkym spolecnym projektem Némecka a Francie, poté vza-
jemné spolupréci obou statd chybél skute¢ny obsah (Guérot, 2003, s. 14). Od poloviny de-
vadesatych let minulého stoleti se naopak ndzory Némecka a Francie na dal$i vyvoj ev-
ropské integrace znacné rozchazely. Némecko nékteré své iniciativy prosazovalo samo,
coz je v némeckém pfistupu nové, protoze diive byly iniciativy zpravidla pfedkladany vy-
hradné ve spolupréci s Francii (Miiller-Brandeck-Bocquet, 2002, s. 7). Také vychodni roz-
Sifeni bylo klicovym projektem pro Némecko, nikoli vSak uz pro Francii. Ta je viceméné
chapala jako politickou nutnost, kterd navic vzbuzovala obavy z vlastni marginalizace
(Guérot, 2003, s. 15).

Nastup kabinetu kanclétky Angely Merkelové v roce 2005 se vyznacoval kontinuitou
v dosavadni evropské politice. Evropskd unie nebyla tématem volebniho boje a tradi¢né
ani pfedmétem sporu politickych stran. Panuje Siroky konsenzus, Ze evropska integrace
neoddélitelné patii mezi cile Némecka a rozdilnosti se vyskytuji pouze v ojedinélych pii-
padech nebo v otazkach ,.stylu (Marhold, 2006, s. 3). Spole¢ny konsenzus byl tedy pfi
utvareni velké koalice vitézné CDU/CSU (Christlich Demokratische Union Deutschlands —
Krestanskodemokratickd unie; Christlich-Soziale Union in Bayern — Krestansko-socidlni
unie) s pokracujici SPD v evropskych otazkach dobie uskutecnitelny, a tak byla v Sirokém
smyslu zachovana kontinuita dosavadni evropské politiky tvorené Gerhardem Schréderem
a Joschkou Fischerem. Kontinuita se uplatnila i v otdzkach s vyraznéj$imi nazorovymi roz-
dily obou stran, jako byla naptiklad pfistupova jednani s Tureckem (Marhold, 2006, s. 6).
Formulace koali¢ni smlouvy vladnoucich stran z roku 2005 viceméné odraZeji novodoby
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pristup Némecka k evropské integraci: Evropska unie je povazovana za garanta politické
stability, bezpecnosti a blahobytu v Némecku i v Evropé€. Pouze spole¢né¢ mohou Evropa-
né Uspésné hajit své zajmy. Némecko nese na zdkladé své historie a svého politického
a hospodarského vlivu zvlastni odpovédnost za zachovani a rozvoj evropského integrac-
niho dila (Gemeinsam fiir Deutschland..., 2005, s. 147).

Ukazatelem postoje k evropské integraci je i chdpani otazky finality integrace ze strany
relevantnich politickych stran. Do roku 2007 byl v programovych dokumentech jak kies-
tanskodemokratické CDU, tak socidlnédemokratické SPD formulovan cil vytvoreni de-
mokratického evropského spolkového statu (Bundesstaat), (Grundsatzprogramm CDU,
1978, odstavec 138), respektive Spojenych statd evropskych!! (Grundsatzprogramm der
SPD, 1998). Unie mé byt vytvafena na zakladech federativnosti, subsidiarity a na bazi
spolkovych statd (bundesstaatlich), pticemz se predpoklada proména narodniho statu, ne
vSak jeho zanik (Grundsatzprogramm der CDU Deutschlands..., 1994, odstavec 124).
Program zelené B’90/Griine odkazuje na pojem federace ndrodnich stdtii, ktery ma pod-
trhnout, Ze narodni staty maji i nadéle zastavat vyznamnou roli. Program B’90/Griine se
na rozdil od ostatnich jmenovanych daleko vice zaméfuje na spolecenské otazky, napfi-
klad na vznik evropské obcCanské spolecnosti nebo na roli evropskych politickych stran
(Die Zukunft ist griin..., 2002, s. 153—156). S touto koncepci koresponduje také znama
prednédska ministra zahrani¢nich véci obou Schroderovych vlad Joschky Fischera na Hum-
boldtové univerzité, v niz se pfiklani k ideji $tihilé federace s vyznamnou roli ndrodnich
stdni, které ma byt docileno hlubsi integraci nejprve v ramci mensi skupiny k tomu ochot-
nych statl (Fischer, 2000). RovnéZ zakladni program liberdlni FDP (Freie Demokratische
Partei — Svobodnd demokratickd strana) z roku 1997 vytycuje jako cil dalsi evropskou in-
tegraci (Wiesbadener Grundsdtze, 1997, s. 25). VSechny jmenované strany si kladou za cil
prijeti evropské ustavy, vCetné katalogu lidskych prav. Ve druhé poloviné roku 2007, tzn.
po uplynuti némeckého predsednictvi, pfijaly obé velké strany nové zakladni programy,

MMt

pfi¢emZ je v obou patrny &aste¢ny odklon od ideéld do pragmati¢téjsi roviny.!2

PREDSEDNICTVI V ROCE 2007

Némecké predsednictvi bylo spojeno s vysokymi o¢ekavanimi a s naroénymi tkoly.
Hlavnim programovym bodem, ktery 1ze oznacit za ,,prioritu priorit“, bylo obnoveni za-
blokovaného procesu reformy smluv, ktery byl po netspésnych referendech ve Francii
a v Nizozemsku od ervna 2005 prerusen.!3 Prabéh némeckého piedsednictvi tvorily dvé
pomyslné poloviny s dv€éma dominantnimi tématy. V prvni poloviné pfevladala hospodar-
ské témata s dirazem na energetickou politiku a politiku ochrany klimatu. Druha polovina
byla pak ve znameni vyvrcholeni snah o obnoveni reformniho procesu. Vzhledem k vel-
kému rozsahu a komplexité celkové agendy predsednictvi se ¢lanek zaméfi formou dvou
pripadovych studii pravé na tato dvé témata, ktera jsou zarovei svym charakterem znac-
né odli§na. Proces obnovy reformy smluv byl vyrazn€ mezivladni agendou, ktera svym
zvlastnim charakterem spadala mezi narocné vyzvy predsednictvi. V oblasti energetické
a klimatické politiky byla naopak vyrazné zapojena Komise a byly vyuZity standardni struk-
tury a procedury Unie.

Vyhodou pro némecké predsednictvi bylo, Ze na prvni polovinu roku 2007 nebyla napla-
novana zadna terminové vazana rozhodnuti (napiiklad finan¢ni ramec nebo pfistupovi jed-
nani), a tak se spolkova vldda mohla soustfedit na roli moderatora spornych otazek, popfi-
padé€ inicidtora novych témat (Hilz, 2006, s. 9). Prvni osmnéctimési¢ni program — novum
predsednictvi — predstavoval usnadnéni, protoZe s delSim Casovym horizontem nebylo Za-
dano tolik konecnych vysledkd, ale spise mezivysledky (Marchetti — Zimmek, 2007, s. 90).

PRIPADOVA STUDIE: OBNOVENI REFORMNIHO PROCESU

Mandét némeckého predsednictvi zt€Zoval komplikovany vychozi stav. V dobé zahijeni
predsednictvi Smlouvu o Ustavé pro Evropu ratifikovalo 19 stati, Nizozemsko a Francie
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ji odmitly v referendech a zbylé staty ratifikacni proces alespori docasné odloZily. Po ne-
uspésnych referendech si Evropska rada v ¢ervnu 2005 nejprve ud€lila jednoletou reflexni
prestavku na rozmysleni, kterou nasledné jesté o rok prodlouzila. Po pfipravnych pracich
rakouského predsednictvi v prvni poloviné roku 2006 Evropska rada rozhodla o obnove-
ni reformniho procesu a byl vytvoren Casovy plan, ktery nejdalezitéjsi fazi procesu kladl
do doby némeckého predsednictvi v roce 2007 (Maurer, 2007 d, s. 27; Schwarzer, 2007,
s. 20). Némecké predsednictvi mélo v prvni poloviné roku 2007 predlozit zpravu, zaloZe-
nou na rozsdhlych konzultacich s ¢lenskymi staty, kterd bude obsahovat zhodnoceni stavu
a hledat moznosti dalsiho vyvoje (Zdvéry predsednictvi, 2006, s. 17).

Spolkova vlada zaclenila otazku pokracovani reformniho procesu nepiili§ vyrazn€ do
programu piedsednictvi (Die Bundesregierung, 2006, s. 4-6), nicméné zahy dala jasné na-
jevo, Ze priklada reformé vysokou dilleZitost, a vytycila cil: do konce Sestimési¢niho ob-
dobi dospét k potfebnému rozhodnuti (Merkel, 2007 b). Situaci kolem odmitnuté ustavni
smlouvy ztéZovala i skute¢nost, Ze nékteré stity zacCaly projevovat vyhrady k jejimu ob-
sahu. Polsku napiiklad vadila dvojitd vétSina pfi hlasovani v Rad¢, Velka Britanie kritizova-
la evropského ministra zahrani¢nich véci a zapojeni Charty zdkladnich prdv, Nizozemsko
pozadovalo Sirsi uplatnéni zasady subsidiarity a silnéjsi zapojeni narodnich parlamentd.
Francie se kvili politickému oslabeni Jacquese Chiraca stahla z evropské politické scény
a do zvoleni nového prezidenta v kvétnu 2007 nebyl zndmy jeji konecny postoj k pokra-
¢ovani v reformnim procesu (Schwarzer, 2007, s. 20). V Komisi mélo ptedsednictvi pouze
omezenou oporu, protoZe se v kolegiu neutvofila jednotna linie k revizi smlouvy (Maurer,
2007 d, s. 28). Predsednictvi se proto prfevazné opiralo o okruh prdtel smlouvy, tedy o ty
zemé, které smlouvu jiZ ratifikovaly nebo ji byly pfiznivé naklonény. Posilujicim impul-
zem bylo setkani jiZ ratifikujicich statd z iniciativy Spanélska a Lucemburska dne 26. led-
na v Madridu, na némz staty oteviené vyjadfily némeckému predsednictvi podporu pfi vy-
vedeni reformniho procesu ze slepé ulicky, v niZ se nachazel (Schmit — Navarro, 2007).
Toto vyjadreni podpory bylo vyznamné pfedevs§im proto, Ze doposud hlasité zaznivaly ze-
jména reakce z tabora odpiircti smlouvy.

Strategie vyjednavani

Némecké predsednictvi zvolilo k vyjednavani variantu, pfi niZ byla vyloucena jak ve-
fejnost, tak i standardni diplomatické struktury Clenskych statti. Angela Merkelova jako
predsedkyné Evropské rady dne 2. ledna 2007 vyzvala dopisem hlavy stith a predsedy
vlad, aby ur€ili tzv. focal points, tedy osobni zmocnénce ¢i vrchni vyjednavace (sherpas),
ktefi se budou ucastnit konzultaci a budou zmocnéni hovofit jménem vlad, a to — pokud
moZno — jak v procesu pfipravy ProhldSeni u piileZitosti 50. vyroci podpisu Rimskych
smluv (Berlinské deklarace), tak i v otdzkach objasnéni vzajemnych pozic v ustavnim pro-
cesu (Merkel, 2007 a). Kazdého zmocnénce méla doplnit jedna dalsi osoba. Némeckymi
zmocnénci se stali Uwe Corsepius z evropského oddéleni Kancléfstvi a Reinhard Silberberg,
statni tajemnik ministerstva zahrani¢nich véci. Kromé ¢lenskych statd urcily dva zmoc-
nénce i Komise a Evropsky parlament. Pro vyjedndvani byl zvolen piisné ditvérny piistup,
ktery svou nevefejnosti byl zaroveil pfedmétem Siroké kritiky.!4 Cilem bylo piedloZit na
konci série individudlnich a spolecnych konzultaci co mozné nejptijatelnéjsi vysledek,
ktery bude udavat smér presvédcovaci silou svého obsahu a aZ svym pozitivnim efektem
legitimizovat zvoleny postup pfijeti (output-legitimacy).

Metoda se zmocnénci méla pro predsednictvi dvé vyhody. Jednak bilateralni rozhovo-
ry poskytovaly moZnost rychle vysondovat pozice ¢lenskych stiti a osobné prostiednic-
tvim zmocnénce vclenit poZadavky do navrhu, jednak mohlo predsednictvi touto pfimou
komunikaci obejit stala zastoupeni ¢lenskych statd v Bruselu. Hlavnim ddvodem zde ziej-
mé byla obava, Ze pti komunikaci prostfednictvim stalych zastoupeni nebude mozné za-
jistit divérny raz jednani a Ze vyjednavani na zdkladé vefejnych stanovisek ¢lenskych sta-
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textu a predlozit aZ takovy navrh, ktery by byl akceptovatelny pro Sirokou vétSinu (Schwar-
zer, 2007, s. 21, 23). Charakter komunikace mél proto vyrazné asymetricky rdz ve pro-
spéch predsednictvi, to znamend, Ze smérem k predsednictvi plynulo nepomérné vice in-
formaci nez ke zmocnénctm ¢lenskych statd (Maurer, 2007 d, s. 30). V dopise Merkelové
byl stanoven ¢asovy plan, v jehoZ ramci mély po sob€ nasledovat nejprve bilateralni kon-
zultace se zmocnénci, pak spole¢né konzultace vSech zmocnénct a nasledné konzultace
nejvys$sich predstaviteld statil. Tento proces byl zvolen jak pro tstavni proces, tak i pro
Berlinskou deklaraci, ktera mu méla pfedchéazet v poloviné Sestimési¢niho obdobi pred-
sednictvi (Merkel, 2007 a).

,»ZkuSebni kolo*: Berlinska deklarace

Dulezitym mezivysledkem pii obnoveni reformniho procesu bylo pfijeti Berlinské de-
klarace. V zavérech z Cervnového summitu roku 2006 Evropska rada vyzvala, ,,aby by-
lo... v Berliné pii pileZitosti 50. vyroc¢t podpisu Rimskych smluv pfijato politické prohld-
Seni vedoucich predstavitelit EU, které stanovi evropské hodnoty a cile a potvrdi spolecny
zdvazek k jejich plnéni* (Zdveéry predsednictvi, 2006, s. 17). Povéteni bylo stavéno do pfi-
mého kontextu s obnovenim procesu reformy smluv. Deklarace z toho pohledu méla byt
signlem, Ze si 27 ¢lenskych statil pfeje podniknout novy pokus o realizaci reformy. Zné-
nim tohoto povéreni si némecka vlada zaroven jest€ pred zahdjenim predsednictvi pfipra-
vila formalni zdklad, aby se oslavy konaly v Berling.!? Kli¢ovym motivem byly komuni-
kaéné politické divody, protoZe spolkova vlada spatfovala v deklaraci prvek své strategie
»zachranit® co nejvétsi Cast ustavni smlouvy na ¢ervnovém summitu (Schwarzer, 2007,
s. 22). Kvili rozdilnym pfedstavdm o evropskych hodnotach se nakonec nepodafilo vy-
tvofit text, ktery by deklaroval vlastni podstatu hodnot Evropské unie. Proto nelze ani
Berlinskou deklaraci povazovat za zdroj, ktery by dokazal vyburcovat u obani Unie
vznik pocitu soundleZitosti a evropské identity, coZ bylo zdmérem Angely Merkelové.
Nicméné méla deklarace vedlejsi pozitivni efekt, a to na druhou skupinu adresatd — na
predstavitele ¢lenskych statl (Seeger, 2007, s. 38). Obrazné lze Berlinskou deklaraci po-
vazovat za ,.testovaci kolo®, kterym si pfedsednictvi chtélo pfipravit ptidu k jednani o re-
formé (Schwarzer, 2007, s. 20). Casové oddéleni obou celki a pozadavek, aby byla obé
témata — pokud mozZno — feSena stejnymi zmocnénci, umoZznily na Berlinské deklaraci od-

Zmocnéncum jednotlivych ¢lenskych stati byl v poloving tinora nejprve rozeslan dopis
s kli¢ovymi otdzkami k obsahu a formalnim znakdm deklarace. O téchto bodech se na-
sledné diskutovalo v ramci bilaterdlnich rozhovorti mezi némeckymi zmocnénci a zmoc-
nénci Clenskych statti. Némecti zmocnénci individualné konfrontovali ostatni zmocnénce
s jednotlivymi stanovisky a snazili se nalézt mozna feSeni spornych bodd s tim, Ze v této
dobé neexistoval navrh znéni deklarace. Textové znéni navrhu nebylo znamé ani béhem
summitu 8. a 9. bfezna, tedy dva tydny pred slavnostnim aktem. Kancléika Merkelova vy-
uzila na tomto summitu vecefe, které se zicastnili pouze nejvyssi predstavitelé statd, aby
predstavila ivahy o obsahu deklarace, jak vyplynuly z pifedchozich rozhovorti zmocnén-
cli. Na zékladé summitu bylo pak vypracovano znéni navrhu. Kritické ¢asti textu byly ro-
zeslany narodnim delegacim, které na né¢ mohly reagovat. Kompletni navrh byl rozeslan
aZ kratce pred slavnostnim aktem. Pfedsednictvi touto cestou imysIné znemozZnilo diskuzi
o textu v parlamentech ¢lenskych statt nebo v Evropském parlamentu (Schwarzer, 2007,
5. 23-24).

Piiprava reformy smluv

Statni tajemnik Reinhard Silberberg ve svém projevu o stavu pfiprav némeckého pred-
sednictvi v fijnu 2006 definoval vychozi pozice a stanoviska Némecka tak, Ze Némecko
stoji pii dstavni smlouvé a pteje si ji v jeji politické substanci zachovat. Budouci tlohu né-
meckého predsednictvi Silberberg charakterizoval jako roli bezpartijniho vyjednéavace, je-
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hoz tkolem bude poslouchat, konzultovat, vystupovat jako prostfednik a v pravy okamzik
predlozit vhodny navrh. Pokud ma byt docileno feSeni, museji vSichni postupovat kupte-
du, ,,ale ve svétle této [aktudlni — poznamka autora] konstelace moznd nékteri vice nez ji-
ni““. Zaroven podotkl, Ze ,, neni mozné, aby ti, kteii neratifikovali, uklddali TesSeni tém, kte-
i jiZ ratifikovali“ (Silberberg, 2006). Pfedsednictvi muselo vzit v Gvahu pozice Francie
a Nizozemska, podle jejichZ nazoru nebylo mozné smlouvu pfedloZit opakované v témze
znéni. Nicméné zachovat obsah Ustavni smlouvy a vytvorit revizi, kterd bude velmi bliz-
ka pivodnimu navrhu dstavni smlouvy, byl dlouhodoby centralni prvek némeckych zaj-
md, s nimiZ piedsednictvi i oteviené vystupovalo viici ostatnim evropskym partnerdm.
Tento postoj byl v ramci predsednictvi dillezity i ze strategického hlediska vyjednavani,
protoze v piipadé odklonu od tohoto pfistupu by predsednictvi riskovalo ztratu podpory
ze strany ,,pratel smlouvy® — statl, které smlouvu jiZ ratifikovaly (Maurer, 2007 b, s. 5).
Némecko — k nelibosti nékterych ¢lenskych stati — nebylo naklonéno otevirat diskuzi
o0 obsahu ustavni smlouvy ve vét§im rozsahu, neZ v jakém bylo nezbytné k pfekonani fran-
couzského a nizozemského referenda.

Pfi vyjednavani bylo pouZito stejného piistupu jako u Berlinské deklarace, tedy neve-
fejného procesu vedeného v tizkém okruhu zasvécenych osob a pfima komunikace mezi
hlavnimi mésty. Konzultaci se zicastnili v naprosté vétsiné titiZ zmocnénci. Predsednictvi
zmocnénci predlozili svym partnerdm dotaznik s dvanacti otdzkami, kterymi mély byt vy-
sondovany zakladni pozice a postoje ¢lenskych stati k jednotlivym bodim tstavni smlou-
vy (Maurer, 2007 b, s. 7). Informace ziskané z dotazniku néasledné slouzily jako zaklad pro
bilaterdlni jednani, po nichZ nésledovala spole¢na setkani. Kromé& jednani zmocnénct se
konaly i konzultace mezi kanclérkou a jejimi protéjsky z ostatnich zemi. K pfiznivému vy-
voji rovnéz pfispélo, Ze jak novy francouzsky prezident Nicolas Sarkozy, tak i nova nizo-
zemskd vlada Jana Petera Balkenendeho zdhy ozndmili, které soucasti ustavni smlouvy
povazuji za nutné zménit a jak si predstavuji smlouvu novou. Smlouva méla byt sice jina,
nicméné se obsahové méla vyznamné opirat o ptivodni koncept ustavni smlouvy. Tento
krok byl dulezitym signdlem pro pfedsednictvi a zdrovenl mél vliv na — k smlouvé kritic-
ky pfistupujici staty — Ceskou republiku, Velkou Britanii a Polsko, protoZe deklaroval, zZe
ani pro obé zemé, v nichzZ byla smlouva odmitnuta v referendech, neni dstup od smlouvy
absolutni a Ze si ob& zemé pfeji pokracovat v reformnim procesu podle zavérd ucinénych
v Konventu a na nasledné mezivladni konferenci v roce 2004 (Maurer, 2007 d, s. 29-30).
Predsednictvi pouZilo jako nétlakovy prostfedek také formulaci dstupové pozice — tzn. od-
kladu reformy. Tento krok byl zaméfen piedevsim na Francii a Ceskou republiku, proto-
Ze obé zemé davaly najevo, Ze nestoji o to, aby ustavni problematika byla presunuta do
doby jejich ptedsednictvi (Handl, 2008, s. 8).

V poloviné ¢ervna predlozilo pfedsednictvi zpravu o pokracovéani procesu reformy
smluv, kterou si vyZadala Evropska rada v roce 2006. Pfedsednictvi v ni doporucovalo na
¢ervnovém summitu rozhodnout o rychlém svolani mezivladni konference a udélit ji pres-
ny a komplexni mandét k obsahu i struktufe nové smlouvy tak, aby na ni mohly byt pra-
ce ukonceny do konce portugalského piedsednictvi ve druhé poloviné roku 2007. Déle
predsednictvi navrhlo navrat ke klasické metodé zmény stavajicich smluv. Ve zpravé se
uvadi, Ze mandat pro mezivladni konferenci by mél stanovit zpisob, jakym budou opatie-
ni, dohodnuta na mezivladni konferenci v roce 2004 a tykajici se vykonnéjsi a demokra-
ti¢téj$i Unie, zaclenéna do obou smluv. Nasledoval vycet Sesti témat, kterd z¢asti zbyla
z ptvodnich dvanicti otdzek nebo byla doplnéna v procesu konzultaci a ktera bude na za-
kladé pretrvavajicich riznych nazord potfeba dale fesit!® (Zprdva predsednictvi..., 2007).
Neuvedeny, le¢ v této dobé jiz znadmy byl polsky poZadavek na zménu vihy hlasi v Radé
podle druhé odmocniny z poctu obyvatel (Maurer, 2007 d, s. 31). Zpravu predsednictvi
projedndvala i Rada pro obecné zaleZitosti a vnéjsi vztahy ve dnech 17. a 18. Cervna. Jed-
nani se soustfedilo na otdzky néavratu k tradi¢ni metodé zmén prostfednictvim pozméiiu-
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jici smlouvy, zmén v terminologii, pravni subjektivity Unie, postaveni Charty zdkladnich
prdv a odkazli na ni ve smlouvé a na otdzky odstranéni dosavadni pilitové struktury (7is-
kovd zprdva Rady, 2007).

Summit 21. a 22. ¢ervna

Pfed summitem zlstaly nedofeSené dvé vazné otazky: britsky nesouhlas s Chartou zd-
kladnich prdv a nedstupné a se znacnou agresivitou prosazovany polsky poZadavek na
zménu vahy hlast podle vypoctu na zédkladé druhé odmocniny z poctu obyvatel, ktery byl
vihavé podporovan pouze Ceskou republikou. Zatimco Velkd Britdnie Zadala pro sebe
jen® vlastni cestu, Polsko odmitalo systém dohodnuty v roce 2004 ve své podstaté a ne-
tajilo se tim, Ze v pripadé neustoupeni nechd summit ztroskotat. Z divodu znac¢né na-
pjatych polsko-némeckych vztahii se némecké predsednictvi paralelné k vlastnim bilate-
ralnim jednanim rozhodlo intenzivnéji zapojit tabor pratel istavni smlouvy. Po domluveé
s pfedsednictvim odcestoval do VarSavy vyjedndvat dne 11. ervna rakousky kanclér Alfred
Gusenbauer, 14. ¢ervna francouzsky prezident Nicolas Sarkozy a 15. Cervna Spanélsky
ministersky pfedseda José Luis Rodriguez Zapatero. Zatimco se Nicolas Sarkozy vritil
s nadéji na moznou dohodu, Alfred Gusenbauer byl zna¢né skepticky a po své navsté-
vé sdélil deniku Siiddeutsche Zeitung, 7e: ,, Clovék nabyvd dojmu, Ze polské vedeni pod
bratry Kaczyriskymi Némciim nepreje vispéch uvést reformu opét do chodu* (citovdno dle
Frank, 2007).

Spor vyvrcholil na jednani summitu. Misto premiéra Jarostawa Kaczyriského se sum-
mitu dcastnil prezident Lech Kaczynski, ktery v§ak nedisponoval opravnénim k jednéni.
Lech Kaczynski se tak v pribéhu jednéni telefonicky dotazoval Jarostawa Kaczyniského.
Z divodu pfimo hroziciho ztroskotani summitu navrhl lucembursky pfedseda vlady Jean-
-Claude Juncker predsednictvi zprvu divérné kompromis — prodlouZit platnost hlasovaciho
systému z Nice aZ do roku 2017 (polsky poZadavek znél do roku 2020). Angela Merke-
lova, ktera ptivodné povazovala za piijatelné odloZeni nasazeni systému dvojité vétSiny
z ptvodniho roku 2009 pouze do roku 2014, souhlasila, ale vyzvala Junckera, aby navrh
predloZil sim jako nestranny navrhovatel. Dlivodem byla obava, Ze Polsko nebude akcep-
tovat kompromis ze strany némeckého predsednictvi. Poté co Lech Kaczyriski seznamil
polského premiéra s poslednim kompromisnim névrhem, ten jej vefejn€ odmitl v pfimém
televiznim prenosu. Angela Merkelova nasledné ucinila riskantni krok, kdy prostfednic-
tvim svého tiskového mluvciho oznamila, Ze se predsednictvi intenzivné zasadilo o polskou
zaleZitost, predloZilo vstiicny kompromisni navrh, ktery vS§ak byl odmitnut, pfi¢emZ nyni
doporuci Evropské radé jiz dale ,,nepreslapovat na misté“. Pfedsednictvi tim pfikrocilo
k nouzové varianté, podle niZ mél byt pfijat mandat pro mezivladni konferenci i bez pol-
ského souhlasu. Kontroverzni zptisob znepokojil predstavitele ostatnich ¢lenskych statd na-
tolik, Ze se néktefi vyslovili pro opakovany pokus o docileni dohody. Tony Blair, Nicolas
Sarkozy a Jean-Claude Juncker, podporovani Valdasem Adamkusem a Josém Luisem Ro-
driguezem Zapaterem, v telefonnim rozhovoru poté presvédcili Jarostawa Kaczyriského
akceptovat Junckerdv kompromisni navrh o prodlouZeni platnosti systému z Nice do roku
2014 s pfechodnym obdobim do roku 2017. AZ po dosaZeni tohoto konsenzu bylo v noc¢-
nich hodinach zahajeno vlastni jednani Evropské rady, na némz bylo v§em ¢lenim poprvé
v plném textovém znéni predloZeno to, co némecké predsednictvi vyjednalo (Kammholz —
Miiller, 2007; Beste — Feldenkirchen — Schlamp, 2007; FAZ, 2007). Ptijaty mandat pro me-
zivladni konferenci byl dilezitym mezivysledkem, ktery znamenal pro pferuseny reformni
proces jeho opétovné uvedeni do chodu (Zdveéry predsednictvi, 2007 b, s. 15-30).

Zhodnoceni

Reformni proces smluv byl agendum ve vysokém stavu rozpracovanosti. Klicovym po-
Zadavkem na predsednictvi bylo zastat role politického viidce a vyjednavace a predklada-
tele kompromist. Prvni se pfedsednictvi podafilo otevienym a jasnym postojem ve pro-
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spéch zachovani co nejvétsi ¢asti obsahu ptivodni ustavni smlouvy. Stanovilo cil, kterého
ma byt ve spolecném evropském zajmu dosaZeno, a Gspesné usilovalo o to, aby se Clen-
ské staty ubiraly smérem k tomuto cili. Zvoleny styl vyjednavéni, a¢ byl pfedmétem
rozsahlé kritiky kvuli své netransparentnosti a uzavienosti elitafského projektu, 1ze ve vy-
sledku hodnotit jako jednoznacné Gspésny, protozZe se predsednictvi podafilo v kratké do-
bé vysondovat pozice ¢lenskych statli, sjednat priichodny kompromis, a tak dosdhnout
vyznamného mezivysledku v reformnim procesu. Pfedchozi oddélené odzkouseni vyjed-
navaci metody na Berlinské deklaraci se ukazalo jako zdafily tah, ktery vyuZzitim jiZ za-
vedenych struktur a komunikacnich kanald usnadnil vyjednavani v ramci piipravy Cerv-
nového summitu.

PRIPADOVA STUDIE: POLITIKA V OBLASTI ENERGETIKY A KLIMATU

Problematika energetiky a ochrany klimatu nabyla v Evropské unii na vyznamu a za-
ujala béhem kritké doby pozici na prednich mistech agendy. V baliku dokumentd pfedlo-
Zenych Komisi dne 10. ledna 2007, zejména ve sdéleni o energetické politice pro Evropu
(Sdéleni Komise, 2007 b) a o omezeni celosvétové zmény klimatu na 2 °C (Sdéleni Komise,
2007 d), Komise vyzvala k nové primyslové revoluci. Tim se tyto otazky staly vyznam-
bi pfedsednictvi bylo zaloZit integrovanou politiku v oblasti energetiky a ochrany klima-
tu a pfijmout na bfeznovém summitu odpovidajici akéni plan.

Dopliiujici vyznam méla otazka energetiky a ochrany klimatu i pro obnoveni reformni-
ho procesu smluv. Jednak by viditelné selhani stavélo v potaz akceschopnost Unie v ob-
lasti, ktera se téSila velké pozornosti vefejnosti, jednak nékteré zemé sledovaly spolecnym
postupem vlastni z4jmy, jako tfeba Polsko bezpecnost svych vnéjsich energetickych do-
davek. V piipad€ poSkozeni zajmt té€chto zemi se mohl radikaln€ zménit jejich postoj k Ber-
linské deklaraci a k procesu reformy smluv (Schwarzer, 2007, s. 24). Prioritou pfedsed-
nictvi bylo proto pfijmout na bfeznovém summitu — pokud mozno — ve v§ech smérech am-
biciézni zavéry.

Energeticka politika

V centru energetické politiky byl zdmér zajistit plnou liberalizaci trhl a stabilni vnéjsi
energetické vztahy, pficemz béhem némeckého predsednictvi mély byt tyto okruhy déle
konkretizovany (Notz, 2007, s. 2). Dokonceni vnitiniho trhu s elektfinou a s plynem do
1. ¢ervence 2007 bylo stanoveno jako dileZity cil evropské politiky. Na pocatku némec-
kého predsednictvi predlozila Komise zpravu o vysledcich odvétvového Setfeni a zpravu
o vyhledech vnitiniho trhu se zemnim plynem a s elektiinou (Sdéleni Komise, 2007 a; Sdé-
leni Komise, 2007 c). Stfedem jejich plant byly Gvahy, podle nichZ miZe pouze piisné od-
déleni provozovatell pfenosovych nebo prepravnich soustav od vyrobcti nebo dodavatelt
energii poskytnout t€émto provozovatelim spravné pobidky k provozovani a rozvoji sou-
stav v zajmu vSech uzivateli. Komise ve zpraveé zvazovala bud cestu vlastnického oddéle-
ni (,,unbundling “) na Grovni provozovatelil soustav, nebo zfizeni nezavislého systémového
provozovatele sité. Z obavy o naruseni vedoucich trznich postaveni svych energetickych
spolecnosti se vlastnickému oddéleni branily pfedev§im Francie a predsedajici Némec-
ko, kde jsou trhy ovladany nékolika narodnimi ¢i regiondlnimi kvazimonopoly (Geden —
Noetzel, 2007, s. 5; Notz, 2007, s. 6). V lednu se francouzsko-némecka iniciativa snazila
zamezit plnému oddéleni pfedloZenim pozménovaciho navrhu, podle néhoz by provoz
prenosovych soustav byl pfeveden do dcefinych spolecnosti, na néz bude mit jeji matet-
sky podnik (vyrobce elektfiny) jen omezeny vliv (EurActiv, 2008). Na summitu se nésled-
né sice podarilo ucinit zadkladni rozhodnuti o oddéleni vyroby od provozovani pfenosovych
soustav, o konkrétnim zpiisobu realizace se vSak staty nedokazaly dohodnout. Komisi pre-
ferovana varianta vlastnického oddéleni byla nékolika staty — predev§im Némeckem a Fran-
cii — odmitana (Baumann — Notz, 2007, s. 23).
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Druhou vyznamnou rovinu energetické politiky tvofilo téma bezpecnosti dodavek. Do
konce roku 2005 némeckd vetejnost i politicka elita véfily, Ze energie je béZnym ekono-
mickym statkem, a nepovazovaly ji za strategicky citlivy objekt. RovnéZ nebyly ocekava-
ny vyrazné problémy v dodavkach, protoze zdkon nabidky a poptavky by na nedostatek
energie automaticky reagoval podle pravidel trhu. Vnitropolitickd diskuze se tak omezo-
vala na vlekly spor, zda uzivat ¢i neuzivat jadernou energii. Tento postoj Némecka se na-
rdz zménil po prvnim vzplanuti rusko-ukrajinského sporu o plyn, kviili némuz na pocatku
ledna 2006 vznikly vykyvy v dodavkach plynu do zemi Unie. Obraz Ruska jako spoleh-
livého dodavatele plynu tak ziskal viditelné Sramy. Silnd zévislost Némecka na plynu je
navic i pfimym nésledkem némeckého rozhodnuti odstoupit od jaderné energie (Umbach,
2000, s. 258, 263).

Spolkova vlada zatadila zintenzivnéni dialogu s dodavatelskymi a tranzitnimi zemémi
a budovani spolehlivych vztahti do programového prohlaseni predsednictvi jako jeden
z prednich cild, ktery mél byt zapojen i do Evropské politiky sousedstvi. Kromé vnéjsiho
aspektu méla byt s ohledem na trojici cilt, definovanych jako bezpecnost dodavek, hos-
podarnost a Setrnost k Zivotnimu prostfedi, sniZzovana celkovéa potieba dovozu energie,
a tim i energeticka zavislost. Dtraz byl kladen predevsim na efektivitu, dsporu a vyvoj ob-
novitelnych zdroji. Zejména po eskalaci rusko-béloruského konfliktu o cenédch a clech
plynu a ropy, kdy byly po 8. lednu 2007 na nékolik dnt preruseny dodavky ropy do Unie,
vystoupala tato problematika jesté vyS na Zebticku priorit.

V souvislosti s vnéjSimi energetickymi vztahy predsednictvi ¢ekal naro¢ny tkol v po-
mitu bylo navazat na stavajici Dohodu o partnerstvi a spoluprdci, kterd méla téhoz roku
vyprset. Zamérem bylo zapojit Rusko do nové sité vzajemnych vztaht, a tak z néj ucinit
v oblasti energetickych doddvek dlouhodobé spolehlivého partnera. Pfipravy summitu by-
ly ztizeny fadou nahromadénych vzdjemnych spora.!”7 Zaroveil némeckou pozici vyjed-
navace uvnitt Unie ztéZoval jeho dfivejsi separdtni postup v otazce Schroderovou vlddou
dohodnutého baltského plynovodu Nord Stream, ktery vyvolal kritiku ze strany Polska
a pobaltskych statl. Kondni summitu nakonec v Rusku ,,zachraiiovala“ némecka diploma-
cie a jeho nejvetsi tispéch spatiuji nektefi autofi v tom, Ze se vubec uskutecnil (napriklad
Kempe, 2007, s. 62). Vysledek byl smiSeny a obsahové hodnoceni se ze strany spolkové
vlady omezilo na vyzdviZeni jednotné evropské pozice béhem vyjednéavani (Die Bundesre-
gierung, 2007, s. 25; BMWi, 2007). Energetické a klimatické otazky byly rovnéZ soucasti
zastupovani Unie pfi jednani s dal§imi zemémi (Die Bundesregierung, 2007, s. 25, 28).

Znacné odlisné pozice zastavaly Clenské staty i v otdzce vyuZiti jaderné energie. Celou
zalezitost dale problematizoval fakt, Ze na zdkladé riznych preferenci obou stran vladni koa-
lice nedokézalo némecké predsednictvi ticinné vyjednat ¢i predloZit ndvrh jednotného po-
stoje na evropské urovni.!® Spolkova vlada tak balancovala mezi evropskymi klimatickymi
cili, nejednotnou vlastni pozici a pfevazné negativnim postojem némecké verejnosti (Droge —
Geden, 2007, s. 51; Notz, 2007, s. 6). Némecko se tak stalo soucasti problému, ktery mél
byt pod jeho vedenim vyfeSen. Pod vlivem Francie byl na bfeznovém summitu pfijat kom-
promis zachovavajici suverenitu Clenskych statd v oblasti skladby zdroju energie, ktery
vSak pro Merkelovou a jeji CDU nebyl nijak trpkym dstupkem (Der Spiegel, 2007, s. 27).

Energeticka politika je oblasti, kterd se vyrazné dotyka narodnich z4jma ¢lenskych sta-
th. Kredit Némecka zde byl od pocatku poznamenan jeho diivéjsim separatnim postupem
v otazkach vnéjsich energetickych vztaht a vyhradami k ,,unbundlingu . Zaroven ale N¢-
mecko disponovalo pomérné vysokym kreditem v oblasti podpory obnovitelnych zdroja
energie.!?

Politika ochrany klimatu
Politika ochrany klimatu v priibéhu prvni poloviny némeckého pfedsednictvi ve svém

vyznamu predstihla energetické otazky. Tradi¢né hospodaisky bfeznovy summit, ktery byl
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spolkovou vladou planovan jako energeticky, nakonec probéhl jako klimaticky summit, na
némz byl pfijat soubor zavaznych cilli o podilu obnovitelnych zdrojii, o tspore energie
a o sniZeni sklenikovych plynt, z nichZ nékteré lze oznalit dokonce za prilomové20
(Baumann — Notz, 2007, s. 24). Vyznamny vné&jsi rozmér méla klimaticka politika vlivem
paralelniho némeckého predsednictvi ve skupiné G-8, kde k dulezitym zavérim setkani
patfila dohoda ,,vdZné zohlednit* cil sniZit do roku 2050 emise sklenikovych plynd mini-
malné o polovinu a dohoda o zahéjeni vyjednavani o nastupnictvi Kjotského protokolu.
Jednani byla zahijena s existujicim evropskym konsenzem z bfeznového summitu Unie,
ktery podle nazoru Merkelové pfispél k dosaZeni dohody na summitu G-8 (Interview von
Bundeskanzlerin Angela Merkel..., 2007).

Do agendy klimatické politiky se promita i otdzka vyuzZivani jaderné energie, kterou
predevsim Francie povaZuje — pres jeji ekologickou problemati¢nost — za Setrnou ke kli-
matu a za nezbytnou k naplnéni klimatickych cild (Droge — Geden, 2007, s. 51). V ob-
dobném smyslu pocita s jadernou energii i Komise (Notz, 2007, s. 6).

Predsednictvi Celilo z domaciho prostiedi tlakiim smétfujicim proti zdiméru Komise za-
vést pevné emisni limity CO, u vSech nové vyrobenych osobnich automobilii od roku
2012 na nejvysSe 120 g/km. Legislativni Giprava emisnich limiti se stala nezbytnou, proto-
Ze drivejsi dobrovolné zavazky evropskych automobilovych vyrobet zistaly z velké miry
nenaplnény. Némecko sice uznavalo nutnost zdkonné tipravy, povaZovalo vSak navrhy Ko-
mise za nepripustné zvyhodnéni francouzskych a italskych producentit malych vozi (Ge-
den, 2008, s. 360). Vzhledem ke strukture produkce némeckého automobilového primys-
lu, ktery ma vysoky podil velkych limuzin a sportovnich vozil, zaméry Komise narazily
na znacny odpor ze strany zdjmovych sdruzeni vyrobcd, ktera poukazovala pfedev§im na
mozZné dopady na pocet pracovnich mist, coZ je v Némecku dlouhodobé velmi citlivé
téma. Kanclérka Merkelova jeSté na konci ledna na vnitropolitické scéné deklarovala, Ze
bude ,, v$7 silou* postupovat proti témto planim Komise. Spolkova vlada nesdilela v§ak
jednotnou preferenci varianty feSeni.2! Pfitom silné zdjmové ekologické skupiny, jakoZ
i v Némecku vyrazné ekologicky smyslejici vefejnost zamér emisnich limitd pro osobni
automobily v zdsad€ podporovaly (Spiegel Online, 2007 a; EurActiv, 2007). Némecka po-
liticka elita si také uvédomovala své drivejsi klimatické zdvazky. S ohledem na tyto sku-
te¢nosti mél nakonec redlny kriticky postoj Némecka k planim Komise mensi silu, nez se
na prvni pohled mohlo jevit. Projevem bylo zejména staZzeni némeckého pozadavku zvlast-
nich tprav a zdrZeni se dalSich vyraznéjSich kritik. Némecko rovnéZz za ucelem zlepsit
Sance na pfijeti ambiciéznich klimatickych cilti upustilo pfed bfeznovym summitem od
pocéatkem roku deklarovaného zaméru podat na Komisi Zalobu proti restriktivnimu piidé-
lovani emisnich povolenek (Droge — Geden, 2007, s. 50; podrobnéji nap¥iklad Carolin
Kiillovd /Kiill, 2008, s. 145/).

Zhodnoceni

Zatimco na poc¢atku roku 2007 vlivem rusko-ukrajinského sporu pfevazovala energetic-
ka témata, postupné zacCaly prevladat otazky ochrany klimatu. Zavérem bieznového sum-
mitu bylo pfijeti rozhodnuti o nezbytnosti integrovaného pfistupu v obou oblastech, pro-
toZe pravé vyroba a spotieba energie jsou povaZovany za hlavni zdroje emisi sklenikovych
plynt. Evropska rada v tomto smyslu definovala ,.trojihelnik* vzajemné provazanych ci-
14 v podobé bezpecnosti dodavek, konkurenceschopnosti a udrZitelnosti Zivotniho pro-
sttedi (Zdvéry predsednictvi, 2007 b, s. 11).

Nadéje na tspéch bieznového summitu vyhlizely zprvu spise stfidmé. Zejména jedna-
ni Rady pro energii dne 15. tinora a pro Zivotni prostedi dne 20. unora ukézala, Ze cen-
tralni body Komisi pfedstavené strategie nejsou ¢lenskymi stity podporovany bud vibec,
nebo pouze vlazné (Droge — Geden, 2007, s. 49). Némecko samo zaujalo dvojroli, kdy se
jako predsednicka zemé na stran€ jedné snazilo neutralné vyjedndvat mezi ¢lenskymi sta-
ty a Cinit ustupky z vlastnich pozic s cilem zachovat si své postaveni neutralniho vyjed-
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navace, na stran¢ druhé vSak byly i vyraznéji patrné pokusy vnaset do jednani narodni zaj-
my. V pfipadé emisnich limitd pro osobni automobily byl némecky poZadavek staZen
a kritika utlumena. Na opacné strané bylo jasné patrné akcentovani narodnich z4jma ne-
bo alespon nepfimé ,kryti zad“ Francii v otdzce , unbundlingu“. Vzhledem k tomu, Ze
Némecko sdilelo sviij postoj s dal§imi staty, nemuselo vSak vlastni z4jmy akcentovat pfi-
li§ oteviené. Obdobné tomu bylo rovnéZ v otdzce emisnich limitii pro osobni automobily,
kdy roli ,,ndzorového spojence* zastal ve znaéné mife komisaf pro podnikani a primysl
Giinter Verheugen (Spiegel Online, 2007 b). V otazce vyuZzivani jaderné energie zptisobi-
la absence jednotné pozice vlady neschopnost predsednictvi reagovat na poptavku po ro-
li predkladatele kompromist i politického vidce.

HODNOCENI NEMECKEHO PREDSEDNICTVI

Viile k alokaci zdroja

Spolkové republice Némecko byl pfi jejim vzniku udé€len silné proevropsky smér. Inte-
granim projektim naklonénd dstava?? a piileZitost, kterou evropska integrace Némecku
v dobé jeho vzniku poskytla, byly pficinou hluboké europeizace némecké zahrani¢ni po-
litiky. Némecko dlouhodobé definovalo své narodni zdjmy v souladu s ES a realizovalo
vlastni cile prostfednictvim ES (Handl — Nigrin, 2006, s. 7). Evropska integrace se stala
jako samostatni hodnota némeckym narodnim zajmem. Diky hluboké zakotenénosti se
tento pfistup nezménil ani vlivem nového mocenského uspotfadani po skonceni bipolarni-
ho konfliktu. PGvodni ,,hrozba z Vychodu* byla pouze nahrazena chapianim integrace ja-
ko odpovédi na nové vyzvy globalizace a dopln€na po generacni vyméné politické elity
ponékud sebejistéj$im tonem evropské politiky sjednoceného Némecka.

Jak vyplyva mimo jiné z programu relevantnich politickych stran, dlouhodobou pted-
stavou finality Evropské unie je v Némecku koncept federdlniho uspofddani, ktery je za-
stavan napfic stranickym spektrem. Novodoby vyvoj spociva v pfechodu od modelu ,,béz-
né* federace (Spojenych statd evropskych) k ,,8tihlé federaci s podstatnou roli ¢lenskych
statt“. JelikoZ tento koncept soucasny stupen evropské integrace nenapliiuje, je Némecko
motivovano integraci dale prohlubovat. V zdkladnich otdzkach evropské politiky panuje
mezi vladnimi politickymi stranami poslednich tii kabinetl shoda, kterd podporuje konti-
nudlni vyvoj némecké evropské politiky.

Némecko sledovalo i béhem pfedsednictvi v roce 2007 dlsledné prointegracni piistup
a projevilo vili nasadit dostupné zdroje ve prospéch integracnich cili, pfic¢emz tGspésné
predsednictvi bylo pro Némecko vysokou prioritou.

Zdroje k dispozici

Némecko jako velky stat disponovalo rozsahlym administrativnim aparatem spolkovych
ministerstev a ufadu kancléfstvi. Politickou i odbornou zkusenost s evropskou integraci
po dvé generace kumulovaly vSechny politické strany, vladni i parlamentni orgény spolku
i zemi. Kromé dlouhodobého procesu europeizace probéhla i vyznamné ,bruselizace*
vysokych posti statni spravy — tedy sdzka na experty socializované v EU23 (Handl, 2008,
s. 3). Predsednictvi bylo vedeno pfevazné z Berlina a nedochazelo k intenzivnimu zapo-
jeni bruselského stalého zastoupeni, jaké 1ze pozorovat zejména u menSich clenskych sta-
ti EU. Obdobné predsednictvi vyuZivalo sluzeb Komise jen v omezené mite (Kietz —
Maurer, 2007, s. 109).

Zv1astni vyznam méla osoba kancléiky Merkelové, ktera ,, svym raciondlnim zpiisobem
Jedndni, zdiiraziiovanou empatii, inkluzivnim stylem a konsenzudlnim zaloZenim* uméla
nalézat kompromisy v Unii, pficemz: ,,Svym partneriim udélovala velmi osobni pozor-
nost, pouZivala svij zdrZenlivy Sarm a nevdhala se »vlichotit« do prizné, kdyZ slo o to,
dobrat se prijatelného kompromisu* (Handl, 2008, s. 3). Osobni vazba kancléiky na Vy-
chod byla spatfovana jako potencialni vyhoda pfi jednani se staty Unie, které dfive byly
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soucasti vychodniho bloku. Pfi nalézdni kompromisti byla za vyhodu rovnéz povazovana
absence potieby Merkelové prezentovat se jako silnd vid¢i osobnost velkého stitu, coz
byla vlastnost ¢asto pfipominana jako rozdil k jejimu predchiidci Schroderovi (Der Spie-
gel, 2007, s. 27).

V oblasti energetické i klimatické politiky Némecko disponuje ve srovnani s jinymi sti-
ty pomérné rozsahlymi administrativné-regulacnimi zkuSenostmi. To se vztahuje prede-
v§im na ochranu klimatu a na podporu vyuzivani obnovitelnych zdroji (Droge — Geden,
2007, s. 50). RovnéZz Angela Merkelova jako byvald ministryné Zivotniho prostredi paté-
ho Kohlova kabinetu disponovala dobrym komunikacné-piesvédcovacim potencidlem pro
jednani o klimatickych otazkach na bfeznovém summitu (Droge — Geden, 2007, s. 50). Ja-
ko instituciondlni zdroj v souvislosti s vnéj§imi energetickymi zadjmy Unie 1ze jmenovat
1 skutecnost, Ze Némecko jako jediny ¢lensky stat mélo diplomatick4 zastoupeni ve vSech
statech regionu Stfedni Asie, na niZ se predsednictvi programoveé zaméfilo (Kempe, 2007,
s. 61). Lze tedy shrnout, Ze Némecko disponovalo v rdmci sledovanych okruht institucio-
nalnimi kapacitami i zkuSenostmi zastupct v té mife, aby dokazalo dobfe vykonavat po-
ptavané funkce predsednictvi.

Spolkova vlada se opirala o stabilni velkou koalici. V1adni strany zastavaly v evrop-
skych otazkach vesmés podobné ndzory, coZ usnadnilo nalezeni spole¢ného pfistupu. Oje-
dinéle se vyskytujici sporné otazky byly zakonzervovény, projevily se vSak v ramci pfi-
padové studie o politice v oblasti energetiky a ochrany klimatu v nékterych pfipadech
v nejednotnosti kabinetu a ve vnéjsi neschopnosti predsednictvi reagovat na poptavku po
nékteré z roli. Spolkova vlada si v pfedstihu zajistila podporu Spolkového snému uzavie-
nim dohody o rozsifené informacni povinnosti se zkracenymi lhiitami. Reflektovanim po-
Zadavki spolkovych zemi v programu predsednictvi si podobné opatfila souhlas Spolkové
rady.?* Podminka stabilniho fungovani vlady predsednického statu tak byla také splnéna.

Dulezitym zdrojem je dostate¢ny kredit predsednického stitu a diivéra v jeho zastupce
vykonavajici predsednictvi. Némecko se muselo pfedné vyrovnat s urcitou obecnou ne-
davérou panujici vici predsednictvim velkych stati. Ackoli nékdy byva uvadéno, Ze pred-
sednictvi 1épe vykonavaji malé staty nez vetsi (napriklad Elgstrom, 2002, s. 183, Pitrovd —
Kaniok, 2005, s. 15), dokazalo si Némecko pomérné dobte uchovat povést férového hrace,
oddaného evropské otazce, pristupujiciho rovné k velkym i malym ¢lenskym statim a nad-
meérné€ neprosazujiciho vlastni zajmy. Dilezitym pfedpokladem predsednictvi byla podle
Vladimira Handla ,,0bnova diivéry v evropské Némecko “. Tato zména image némecké ev-
ropské politiky spoc¢ivala zejména v potlaceni egoistickych a konfrontacnich ténd, ve zlep-
Seni vztahl se Spojenymi staty americkymi a ve zmirnéni negativniho dojmu z némec-
kého bilateralismu s Ruskem. Vyznam mélo i splnéni kritérii Paktu stability a riistu nebo
ochota ke kompromisu v otdzce finan¢niho rdmce pro obdobi 2007-2013 (Handl, 2008,
s. 5). Ve vztahii se Spojenymi staty se Merkelové podafilo zalepit trhliny, které vznikly
v dob€ Schroderovy vlddy predevsim v reakci na valku v Irdku. Tento navrat k linii né-
mecké politiky pied cerveno-zelenymi vladami piispé€l i k celkovému zlepSeni vztahti USA
s Unii. Posilujici efekt mélo clenstvi ve skupiné G-8, které Némecko v roce 2007 i pted-
sedalo. Pozice Némecka na mezinarodni scéné byla stabilni. Po skonceni bipolarniho kon-
fliktu a po znovusjednoceni ziskalo zpét plnou suverenitu a pred a béhem predsednictvi
nemélo konfliktni vztahy s jinymi staty. Uvnitf i vné Unie tak bylo povaZovano za rele-
vantniho a divéryhodného partnera oddaného evropskym cilim. Kromé& obecného kreditu
»evropanstvi®, ktery se uplatnil pfedev§im v rdmci procesu reformy smluv, disponovalo
Némecko nadprimérnym kreditem také v oblasti ochrany klimatu. V otdzkach energetic-
ké politiky byla naopak divéra v Némecko vlivem jeho dfivéjSich samostatnych postupi
a Cetnych vyhrad celkové spiSe niZsi.

Zvlastni vztahy Némecka k jinym ¢lenskym nebo neclenskym statim nebyly v ramci
obou piipadovych studii pfili§ vyznamnym zdrojem. Po roce 1989 nadstandardné se roz-
vijejici némecko-polské vztahy (srovnej Lang, 1998) se jesté pied zahajenim predsednic-
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tvi vyrazné ochladily (Bingen, 2005, s. 15-17) a — jak je patrné z obou piipadovych stu-
dii — vychylily se az do negativnich rozméra. Tradi¢ni spojenectvi s Francii bylo vlivem
francouzskych prezidentskych voleb a urcité ,,evropské vyhotelosti* Jacquese Chiraca do
poloviny kvétna téméf nefunkéni. Tradi¢ni vztahy nahradily jiné — v otazce reformy smluv
ad hoc spojeni ,,pratel ustavni smlouvy*. Pfedsednictvi ve skupiné G-8 jednak usnadnilo
Némecku nalezeni spolecného postoje v rdmci Unie tim, Ze mohlo postavit klimatické
otazky do bezprostfedniho kontextu nadchazejiciho summitu G-8, jednak byla shoda sta-
td Unie nutnym predpokladem dosaZeni zavéri na summitu G-8 (Die Bundesregierung,
2007, s. 8).

Vykon roli

Role manazera prace Rady spocivala predevsim v koordinaci a planovani nékolika tisic
jednani Rady na vsech jejich tirovnich. Skute¢nost, Ze jde o jednu z nejrutinnéjsich funk-
ci, a moZnosti pomérné Sirokého vyuZiti institucionalniho zdzemi Rady zpasobuji, Ze tato
role byva predsednictvimi obecné dobfe zvladana. V obou zkoumanych oblastech byly za-
roveti naroky na tuto roli spiSe niZ8i. Proces reformy smluv nedoprovazela bézna legisla-
tivni agenda. Podobné nebyly v oblasti energetiky a ochrany klimatu v pokrocilé fazi zad-
né legislativni navrhy (Droge — Geden, 2007, s. 48).

Z hlediska pripadovych studii si vysoké kapacity vyzadala role vyjednavace a predklada-
tele kompromist. Vysoké néaroky se v prvé fadé tykaly obnoveni procesu reformy smluv,
kde predsednictvi zvolilo divérny styl vyjednavani probihajici pfimo mezi hlavnimi més-
ty. Forma pfimych bilateralnich rozhovorii poskytla pfedsednictvi moZnost rychle vyson-
dovat pozice Clenskych statd a prostfednictvim osoby zmocnénce piimo implementovat
pozadavky do navrhl Berlinské deklarace a do mandétu pro mezivladni konferenci. Vel-
ky pocet bilateralnich jednani si vyZadal zna¢né zdroje. Pfedsednictvi se b€hem vyjedna-
véani podafilo zastat roli ¢estného makléfe a necinit rozdily mezi ¢lenskymi staty. Teprve
na ¢ervnovém summitu na okamzik opustilo konsenzudlni pfistup a pouZilo ptimého na-
do doby pfipravy bifeznového summitu, poté jiz byly naroky spiSe malé (Droge — Geden,
2007, s. 49). V ptipade ,, unbundlingu“ némecké pfedsednictvi ¢aste¢né ,,vypadlo z role*
cestného makléte (Baumann — Notz, 2007, s. 23). RovnéZ nedokazalo navrhnout kompro-
mis v otazkach pouzivani jaderné energie a také v otazce zavedeni emisnich limitd se sa-
mo stalo soucasti problému, ktery mél byt pod jeho vedenim vyfeSen. Vzhledem k tomu,
Ze Némecko v této i dalSich otazkach sdilelo svlij vyhranény postoj s jinymi stity nebo
s ¢leny Komise, mohlo prosazovani vlastnich z4jml omezit a pfenechat tyto aktivity svym
,~hazorovym spojencim®. Zaroven vSak bylo ochotné v zajmu tispé$ného predsednictvi ¢i-
nit dstupky a zdrZet se kritickych aktivit pfes rozpor s vlastnimi zajmy.

Predmétem kritiky role vyjednavace byla zejména tajna forma jednani v ramci reform-
niho procesu. Podle dalSich vyhrad némecké predsednictvi prestavalo vyhledavat dialog,
jakmile si mélo byt jisté, Ze dosdhlo kvalifikované vétsiny (Handl, 2007 a, s. 339). Rov-
néZ celkoveé vysoké tempo neptindSelo jen kladné ohlasy, protoze neposkytovalo nékterym
mensim staitim s méné rozsahlou administrativou dostatecny ¢asovy prostor pro vytvoreni
vlastniho stanoviska ¢i pro konzultaci vnitrostatnich organt (Kietz — Maurer, 2007, s. 104).

Role politického viidce byla zasadni pro obnoveni procesu reformy smluv. Pfedsednic-
tvi se ujalo role jasnym postojem ve prospéch zachovani co nejveétsi ¢asti obsahu ustavni
smlouvy. Tento postoj byl sice dlouhodobé neskryvanym némeckym zdjmem, byl ale i in-
tenzivné prezentovan jako naléhava a nezbytna potfeba Unie. Pfedsednictvi vytycilo cil,
kterého mélo byt ve spolecném evropském zajmu dosazeno, a tispésné pak usilovalo o to,
aby se sedmadvacitka vyty¢enym smérem i ubirala. V oblasti energetické a klimatické po-
litiky bylo jiz pred zapocetim némeckého predsednictvi jasné, Ze na bfeznovém summitu
Evropské rady musi byt pfijato zakladni rozhodnuti, které bude moZné oznacit za Gspés-
né pouze v tom piipad¢€, pokud bude Siroce potvrzovat energetické a klimatické navrhy
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Komise (Drige — Geden, 2007, s. 49). Ukolem piedsednictvi bylo proto primét ¢lenské
staty, aby opustily své kratkodobé narodni zdjmy a podfidily je (zde vyslovené) dlouho-
dobym spolecnym cilim. Citlivost dané problematiky a zna¢na nejednotnost statd v otaz-
kach konkrétnich krokt fadily roli politického viidce mezi narocné, nicméné Gspésné
zvladnuté dkoly predsednictvi (Baumann — Notz, 2007, s. 23; Droge — Geden, 2007, s. 51).
Samotné pfijeti navrhl ve formé zavaznych cilti Ize do zna¢né miry pfipsat uspéSnému vy-
konu role politického viidce. Némecko navic vyuZilo svého soubéZného predsednictvi ve
skupiné G-8 k tomu, aby v Unii postavilo klimatické cile do $irSiho kontextu, a tak zvysi-
lo tlak na dosaZeni konsenzu. Predsednictvi nemuselo v rdmci obou piipadovych studii ini-
ciovat nové Casti agendy. Rozhodujici impulz k obnoveni reformniho procesu byl dan jiz
v dobé rakouského predsednictvi. Obdobné nebyla v oblasti energetické a klimatické poli-
tiky tato funkce poptavana vzhledem ke kli¢ové uloze Komise (Droge — Geden, 2007, s. 49).

Role vnéjsiho reprezentanta se v ramci pripadovych studii tykala v relevantni mife jen
agendy energetické a klimatické politiky. Zvlastni vyzvu predstavoval summit EU — Rus-
ko, kde energeticka témata byla odsunuta do pozadi vlivem v médiich obSirné prezento-
vané roztrzky, za niZ se skryvaly pfedevS§im prohlubujici se hodnotové rozdily mezi EU
a Ruskem (Kempe, 2007, s. 62). Situaci umociiovala fada nahromadénych konfliktd Rus-
ka s EU i s jednotlivymi ¢lenskymi stity a také diivéjsi separatni postup Némecka vici
Rusku v energetickych otazkich. Pfinejmensim se vSak predsednictvi podafilo odvratit
hrozici zruseni summitu. Charakter a metoda reformy smluv a faze projednavani, v niz se
nachazela agenda energetické a klimatické politiky, neumoZnovaly podrobné hodnoceni
roli reprezentanta Rady vii¢i jinym unijnim institucim a vii¢i narodnim subjektdm.

ks ok

Narodni zajmy definované v souladu s Evropskou unii a jejich dlouhodobé realiza-
ce prostfednictvim EU zpisobily, Ze Némecko mélo o prohlubovéni evropské integrace
zv1astni zajem. V souladu s tim bylo i Gispé$né predsednictvi, kterym bude dosaZeno zna-
telnych pokrokii v napliiovani spole¢nych evropskych cild, vysokou prioritou. Némecko
bylo proto ochotné uvolnit zna¢né zdroje a odpovidal tomu i vysoky stupeni nasazeni,
s nimzZ spolkova vlada k predsednictvi pristupovala. Instituciondlni kapacity predsednic-
tvi byly dostatecné, a to do takové miry, Ze predsednictvi bylo vykondvano pfevaziné
,»Z Berlina“ bez intenzivniho zapojeni bruselského zastoupeni. Politickou zkuSenost s ev-
ropskou integraci nashromazdili béhem 50 let vSichni relevantni politicti aktéfi i statni
sprava. Stabilni vnitropolitickd konstelace dovolovala spolkové vladé energické a neruse-
né jednani navenek. Uvniti' i vné Unie bylo Némecko povazovano za relevantniho a di-
véryhodného partnera. Zejména seriézni reputace Spolkové republiky Némecko jako
,Lupfimného Evropana®, kombinovand s angaZzovanym a evropské otdzce oddanym pristu-
pem kanclérky, poskytovala dobré predpoklady pro tspé€sné vyjedndvani na mezivladni
drovni. I pres oslabeni tradi¢niho svazku s Francii existovaly relevantni vazby k dalSim
statim ve formé ad hoc spojeni, které predsednictvi dokdzalo vyuZit ve prospéch své ¢in-
nosti.

Némecké predsednictvi doprovazela vysoka ocekavani a narocné ikoly. Prvni byvaji na
strané jedné tradicné spojovany s velkymi ¢lenskymi staty, na stran€ druhé pak mélo né-
mecké predsednictvi ve své agendé€ zvlastni ukol — obnovit zablokovany reformni proces.
V obou ptipadovych studiich byla nejvétsi poptavka po funkcich spojenych s rolemi poli-
tického vidce a maklére a tviirce kompromisti. Vykon roli némeckého predsednictvi pri
obnoveni reformniho procesu lze povazovat jednoznacné za tspésny. Pfijeti mandatu pro
mezivladni konferenci bylo zaroven nejvétSsim politickym dspéchem predsednictvi. V ob-
lasti agendy energetické a klimatické politiky byly zaznameniny na jedné strané ten-
dence k prosazovani narodnich zdjmi, na druhé stran¢ ale i $iroka ochota Cinit ustupky ve
prospéch nalezeni spolecného feseni. Pfijeti ambiciéznich zavéra — predev§im v podobé
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zavaznych klimatickych cilii — 1ze zna¢nou mérou pfipsat dobrému vykonu role politické-
ho vidce.

Clanek hodnotil némecké predsednictvi podle tfi zdkladnich kritérii: podle existence
zdroju, pfistupu k predsednictvi a schopnosti vykonavat funkce spojené s institutem pred-
sednictvi. Dostatecné zdroje a dlouhodobé staly proevropsky pfistup Némecka k evrop-
ské integraci poskytovaly dobré pfedpoklady k naplnéni znaki dspéSného predsednictvi.
Predsednictvi se v ramci feSenych piipadovych studii podafilo prakticky ve vSech rolich
uspésné vykonavat poptavané funkce. V celkovém souhrnu tak 1ze némecké predsednic-
tvi hodnotit jako dspésné, protoZe se mu podarilo sladit pozice evropskych aktéri a do-
cilit béhem prvni poloviny roku 2007 znatelnych pokrokt v realizaci spolecnych evrop-
skych cild.

Na prikladu némeckého predsednictvi je patrné, Ze predsednictvi je schopné jednat po-

4366

dle principu neutrality jako ,,Cestny makléf*, a to i v téch oblastech, které se zavaznéji do-
tykaji zajmu predsednické zemég. Takové chovani je usnadnéno v tom pfipadé, kdy se zaj-
my predsednického statu blizi zdjmim Komise nebo zajmtim hlavniho proudu ¢lenskych
statl. Predsednictvi ma pak moznost se opirat o pomérné Siroky okruh ,,spolubojovnikti‘“.
V opacném piipad¢€ se na prikladu némeckého predsednictvi jevi, Ze predsednictvi je pod
tlakem vytvoreni kompromisu ochotné €init mimofadné ustupky. Na pfikladu némeckého
predsednictvi se rovnéZ ukazuje jako mélo pravdivy predpoklad ,,bezzubého* predsednic-
tvi. Zejména v oblasti reformy smluv dokazalo némecké predsednictvi Gcinné ovladat
a smérovat vyjednavaci proces, véetné pfimého pouZiti natlaku. Kromé peclivé piipravy
se zda byt zcela kli¢ovou podminkou tspésného predsednictvi vysoka osobni angaZova-
nost politické elity a jeji ,,upfimné evropanstvi‘ v otazkach agendy.

! Po nabyti u¢innosti Lisabonské smlouvy se netyka sloZeni Rady pro zahrani¢ni véci. Prohlaseni pfipojené ke
smlouvé predpoklada rovnéZz vynéti Politického a bezpe¢nostniho vyboru a pfipravnych organi pro zahranic¢-
ni zaleZitosti.

2 Pojem neutrélni je chapén jak ve smyslu nepfihliZeni k vlastnim z4jmim, tak i ve smyslu nestranéni navrhu
nékoho jiného (srovnej Council Guide..., 2006, s. 14).

3 Pfikladem maZe byt konflikt v JiZni Osetii béhem prvni poloviny francouzského predsednictvi v roce 2008.

4,,... the Presidency is always in the hands of the Council®.

5 Jelmer Schalk se spoluautory (Schalk et al., 2007, s. 246) dopliiuje, Ze v pouZitém datasetu nebyly dostupné
udaje o navrzich, které nedospély do faze legislativnich navrht, a Ze vylouceni z agendy miiZe byt u¢innym
formalnim nastrojem predsednictvi. V takovém piipadé by byl vliv pfedsednictvi v ranych fazich legislativni-
ho procesu oproti vlivu v zdvére¢nych fazich podcenén.

6 Role reprezentanta Unie vi&i narodnim subjektim a reprezentanta Rady vi&i ostatnim unijnim institucim ne-
budou vzhledem k dirrazu tohoto ¢lanku na mezivladni aspekty zahrnuty do metody hodnoceni mandatu.

7 Pojem europeizace je v textu pouZivan ve smyslu vymezeni Roberta Ladrecha jako ,,[§]ifici se proces re-
orientace sméru a podoby politiky do té miry, Ze se politickd a ekonomickd dynamika Evropskych spolecen-
stvi stava soucasti organizac¢ni logiky narodniho politického Zivota a tvorby domdacich politik* (Ladrech, 1994,
s. 70, preklad citovan dle Zemanova, 2007, s. 33).

8 Pfedev§im v navaznosti na vydaje na obnovu novych spolkovych zemi zagala byt pfedmétem kritiky pozice
Némecka jako hlavniho platce spole¢ného evropského rozpoctu.

9 Konkrétné lze jmenovat vzdani se némecké marky ve prosp&ch spole¢né mény nebo aktivni podporu dokon-
¢eni vnitiniho trhu. Zejména ménovou unii Helmut Kohl prosadil z&asti pres zna¢ny odpor Spolkové central-
ni banky, ministerstva financi, vlastni strany i vétSinové skeptického postoje obyvatelstva (Griinhage, 2007,
s. 37-39).

10 Ndstupem nové &erveno-zelené vlady nastal i pfinejmensim ¢astedny obrat v n&kterych politikach, napiiklad
v oblasti pfistupu k reformé spolecné zemédélské politiky (Laffan, 2000, s. 7), nebo v prioritach, naptiklad
v postoji k principu subsidiarity (Maurer, 2000, s. 47).

Il Termin spojené staty evropské pouZival rovn&Zz Helmut Kohl, dokud jej na po¢étku devadesatych let minulé-
ho stoleti pod tlakem nartstajicich euroskeptickych nalad ve vlastni CDU neopustil. V roce 1992 hovotil, Ze
sice usiluje o spolkové feSeni (bundesstaatliche Losung), to ale nema byt jiZ povaZovano za druh spojenych
sttt evropskych (Stotzel — Wengeler — Boke, 1995, s. 102).

12 SPD ve svém programu zachovava cil politické unie a federdlniho uspotadani. Je pfipomenut i koncept spo-
jenych statti evropskych, jiz nikoli vSak jako cil (Hamburger Programm..., 2007, s. 26-28). V Zakladnim pro-
gramu CDU (Freiheit und Sicherheit..., 2007) byly pfevzaty ¢asti, podle nichZ se narodni stit bude ménit,
avSak nezanikne. Je deklarovano fungovani Evropské unie podle federdlnich principt (odstavec 321). O dsta-
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vé se program zmifiuje jiZ jen jako o dlouhodobém cili, o néjz CDU bude nadale usilovat (odstavec 320). Pro-
gramy CDU i SPD obsahuji pozadavek rovného postaveni Rady a Parlamentu a volby predsedy Komise Par-
lamentem.

13 Podobny piipad, ktery bylo moZné oznalit za ,,prioritu priorit“, fesilo Némecko jiZ v podob& Agendy 2000
v roce 1999 (Kyaw, 1999, s. 7).

14 Osvédeilo se naptiklad zapojeni Ceskych euroskeptickych aktéri. Po osobnich rozhovorech kanclérky Angely
Merkelové s premiérem Mirkem Topoldnkem a s prezidentem Viclavem Klausem, v nichZ je ujistila o jejich
zapojeni, se vytratily i poCatecni kritické postoje ke zvolené pfisné ditvérné formé jednani (Handl, 2007 a,
s. 339).

15 Z4jem o konani oslav ve svém hlavnim mé&st& projevila i italské vlada (Schwarzer, 2007, s. 22).

16 §lo o otdzku symbolt a nadfazenosti prava EU, o terminologické zmény, o otdzku Listiny zdkladnich prav,
o specifika SZBP, o vymezeni pravomoci mezi EU a ¢lenskymi staty a o ilohu vnitrostitnich parlamentt.

17 Pfedevsim rusky zékaz dovozu polskych zemé&d&lskych vyrobki pfimél polskou vladu k vetovani dalsiho pro-
jednéavani Dohody o partnerstvi a spolupréci a k blokovani jednani s Ruskem (Kempe, 2007, s. 62).

18 Zatimco CDU/CSU vyuzivani jaderné energie podporuje (srovnej Glos, 2007, s. 50), SPD trvé na rozhodnuti
o ukonceni vyuZivani jaderné energie v Némecku, které bylo pfijato v roce 2002. Podle koali¢ni smlouvy z lis-
topadu 2005 neni proto vzhledem k rozdilnostem v této otdzce zména politiky mozna.

19 Némecky systém podpory obnovitelnych zdroji se stal exportnim modelem. Zékon o preferenci obnovitel-
nych zdroju (Gesetz fiir den Vorrang Erneuerbarer Energien) pfevzalo nékolik desitek stati.

20 §o o z4vazny cil 20% podilu energie z obnovitelnych zdroji na celkové spotiebé energie v EU do roku 2020,
o zévazny minimdlni cil 10% podilu biopaliv na celkové spotiebé v dopravé do roku 2020, o cil zvysit ener-
getickou ucinnost, a tak dosdhnout tspory spotieby energii ve vysi 20 % oproti vyhledim na rok 2020 a ze-
jména o pevny nezavisly zavazek dosdhnout do roku 2020 sniZeni emisi sklenikovych plynii pfinejmensim
0 20 % ve srovnani s rokem 1990 (Zavéry predsednictvi, 2007 a). Zejména posledni zavazny cil je povaZovan
za prulom v otazce ochrany klimatu.

21 Zatimco spolkovy ministr pro pramysl a technologii Michael Glos (CSU) navrhoval zohlednit velikostni tii-
dy automobill, spolkovy ministr pro Zivotni prostiedi Sigmar Gabriel (SPD) podporoval zavedeni limitnich
omezeni ve formé primérné hodnoty celkové nabidky vyrobce (Spiegel Online, 2007 a).

22 Jde predevsim o odkaz na sjednocenou Evropu v preambuli Zakladniho zékona a o ¢lanek 24, ktery vyslovné
stanovuje, Ze Spolek muze prenést vysostnd prava na mezistatni instituce nebo vstoupit do systému kolektiv-
ni bezpecnosti, véetné s tim spojeného omezeni suverenity. Jmenované prvky byly soucdsti ustavy jiZ v roce
1949.

23 Konkrétni osoby uvadi napfiklad Vladimir Handl (Handl, 2008, s. 3).

24 Jde zejména o Dohodu mezi Spolkovym snémem a spolkovou vladou o spolupréci v otdzkach Evropské unie
(Vereinbarung zwischen dem Deutschen Bundestag und der Bundesregierung iiber die Zusammenarbeit in An-
gelegenheiten der Europdischen Union) z 28. zafi 2006, o pozadavky spolkovych zemi (Anliegen der Léinder
im Rahmen der deutschen EU-Ratsprisidentschaft 2007) formulované na konferenci pfedsedu vlad 22. cerv-
na 2006 v Berlin€ a o nésledné usneseni Spolkové rady k némeckému piedsednictvi (Drucksache 844/06
[Beschluss]: EntschlieBung des Bundesrates zur deutschen Ratsprisidentschaft im ersten Halbjahr 2007)
z 24. listopadu 2006.
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