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JelikoZ u nés existuje jen velmi mélo Cesky psanych knih, které by se podrobnéji véno-
valy tématu zahrani¢ni rozvojové spoluprace, jsou Cesti Ctenafi a Ctenarky témér vyhradné
odkéazani na literaturu zahrani¢ni provenience. Jednu z nich ptedstavuje i odborné publi-
kace Arjana de Haana How the Aid Industry Works, kterou v roce 2009 vydalo naklada-
telstvi Kumarian Press. Cilem této knihy je pfedstavit vyvoj a charakteristiku rozmanitych
praktik rozvojové spoluprace. S ohledem na jejich nesmirnou diverzitu je vSak podle auto-
ra knihy nemoZzné zodpoveédét otdzku, zda rozvojova pomoc funguje, jako se o to pokou-
$i naptiklad Roger C. Riddell ve své knize Does Foreign Aid Really Work? (Riddell, 2007).
Kniha tedy na tento typ otdzky rezignuje a misto toho se pokousi poskytnout odpovéd na
to, jak pomoc funguje.

Zarukou kvalitniho a odborného zpracovani je erudice a bohaté zkuSenosti autora Arja-
na de Haana, jenZ se v oblasti rozvojové pomoci dlouhodobé profiluje. V minulosti vedl
napiiklad Vyzkumné centrum zabyvajici se chudobou na Univerzité¢ v Sussexu, kde se
soustfedil na monitoring a analyzu chudoby, stejné jako na koncepty sociélni politiky,
ochrany a exkluze. Jasny otisk na publikaci zanechava i jeho plisobeni na britském Mi-
nisterstvu pro mezinirodni rozvoj — nejprve v roli poradce socidlniho rozvoje v londyn-
ském sidle ministerstva, pozd¢ji jako poradce a koordinatora programii zahrani¢ni rozvo-
jové spolupréce britské vlady v Indii a v Cing. Od dubna 2009 Arjan de Haan vyucuje na
Institutu socidlnich studii v Haagu a k jeho stavajicim vyzkumnym z4jmidm patfi role mi-
grace v mezindrodnim rozvoji a trhy prace, a to zejména v jizni Asii. Z jeho dal$ich knih
je moZzné jmenovat naptiklad Reclaiming Social Policy: Globalization, Social Exclusion
and New Poverty Reduction Strategies (Haan, 2007). Jako spoluautor se podilel napiiklad
na knihach Narratives of Chinese Economic Reforms: How Does China Cross the River?
(Zhang — Shenggen — Haan /eds./, 2010) ¢i Inclusive States: Social Policy and Structural
Inequalities (Dani — Haan /eds./, 2008).

JiZ samotny nazev recenzované knihy odkazuje na skute¢nost, diky niZ se podle jejiho
autora tato studie vymyka bézné kniZni produkci. Arjan de Haan pojima totiZ rozvojovou
pomoc jako ,,primysl®, tedy jako odvétvi hospodatské aktivity. Zhodnoceni, zda se mu
skute¢né podafilo piedlozit inovativni a prilomovy pohled na zahrani¢ni rozvojovou spo-
lupraci, je uvedeno v zavéru této recenze. Publikace predstavuje riizné zpusoby, jimizZ je
pomoc poskytovana, chapana a hodnocena, pri¢emz neustale vede diskuzi i s ostatnimi
odborniky v oboru, jakymi jsou napiiklad Paul Collier, John Degnbol-Martinussen, Poul
Engberg-Pedersen, Stephen Browne, William Easterly, Abhijit Banerjee, Craig Burnside
¢i David Dollar.

Ctenéf & étendika se hned na prvnich fadcich pozastavi nad skute¢nosti, Ze autor na-
vzdory soucasnému trendu imyslné preferuje termin rozvojova pomoc pted spolupraci.
Arjan de Haan svou volbu zdivodiuje tim, Ze v reédlu stile jednoznacné prevlada hie-
rarchicky a nerovnocenny vztah mezi piijemci a poskytovateli pomoci. Pouh4 zména ré-
toriky podle n€j zménu praxe nepfinese, a jelikoZ termin pomoc vyjadiuje dominantni
paternalisticky pfistup v rozvojovych praktikach pfesnéji nez pojem spoluprdce, pouZzi-
va jej dlsledné v pribéhu celé své prace. Velmi dileZity je i fakt, Ze autor pod rozvo-
jovou pomoc fadi rovnéZ humanitarni pomoc, ktera je podle jeho nazoru (ac ¢ini pouze
10 % celkové pomoci) jednim z nejviditeln&jSich aspektl rozvojového pramyslu (Haan,
2009, s. 26).

Ctivé a srozumitelng napsany text dopliiuje fada tabulek s ilustrativnimi pfiklady a s pri-
padovymi studiemi. Kazd4 kapitola je ukoncena zavéreénym shrnutim, které vSak u treti

MEZINARODNI VZTAHY 3/2010 111




RECENZE

kapitoly z nepochopitelnych divodii schazi. Na konci jednotlivych kapitol jsou navic uve-
deny odkazy na dopliiujici literaturu, a to jak na zdroje akademického razu, tak napiiklad
na materidly rozvojovych agentur. Publikace se sklada z deviti logicky ¢lenénych kapitol.

Prvni kapitola de facto nahrazuje Gvod a vedle objasnéni struktury knihy v ni autor pfi-
bliZuje rozdilné pohledy na distribuci rozvojové pomoci. Shrnuje pfitom argumenty pro-
linajici se diskuzemi o zahrani¢ni rozvojové pomoci (M€l by se objem pomoci zvysit
nebo snizit? Je zplsob, jimZ je pomoc poskytovana, vyznamnéjsi neZ jeji objem? Jsou za-
tim, pro¢ se odpovédi na tyto otdzky od sebe Casto tak diametralné odliSuji. Diivod vidi
zejména v riznorodych cilech, zdmérech a motivech pro poskytovani pomoci, v nestej-
nych evaluacnich standardech a v riznych ideologickych vychodiscich aktéra.

Druha kapitola, v niZ se autor vénuje definici rozvojového prumyslu a zakladni termi-
nologie, je ze své podstaty vyrazné deskriptivni. Arjan de Haan definuje zdkladni typy roz-
vojové pomoci, jeji sloZeni a rozdil mezi granty a plijckami. Déle rozliSuje ¢tyfi zdkladni
kategorie donori, a sice bilaterdlni rozvojové agentury, multilateralni donory, nevladni ne-
ziskové organizace a soukromé charitativni organizace typu Bill & Melinda Gates Foun-
dation, jez predstavuji nejnovéjsi kategorii a jejichZ ro¢ni rozpocet pred¢i rozpolty tra-
di¢nich donord, jakymi jsou Velka Britanie ¢i Kanada (Haan, 2009, s. 55). U nasledujici
pasaze vénujici se pfijemciim pomoci ponékud zaraZi skutenost, Ze ackoliv autor pfizna-
va, Ze skupina prijemcu je jesté rozli¢néjsi nez skupina darct (Haan, 2009, s. 57), zabyva
se jimi na nepomérné mensim prostoru; zatimco skupiné donorti je vyélenéno devatenict
stran, o piijemcich pojednavaji pouze necelé dvé strany.
livych podkapitolach se vénuje 50.—90. 1étiim minulého stoleti; neopomiji ani zmény a no-
vy akcent na bezpe¢nostni rozmér rozvojové pomoci po 11. zafi 2001 a zpiisoby, jimiZ
rozvojova pomoc reaguje na nové podnéty v podobé rostouci pozornosti vici mezinarodni
migraci ¢i klimatickym zméndm. Za obzvl4st poutavou povazuji ¢ast vénujici se rozvojo-
vym studiim, které se od pocitku sedmdesatych let 20. stoleti profiluji jako samostatna
akademicka disciplina se siln€ interdisciplindrnim zaméfenim a které podle autorova na-
zoru v soucasnosti ¢eli dvéma vyzvam. Tou prvni je skutecnost, Ze v disledku zaméteni
rozvojovych studii na praxi darcovskych zemi jim dominuji akademické instituce a think-
-tanky ze Severu. Druhou vyzvu predstavuje soudobd tendence stavét odstranéni chudoby
narovei rozvoji.

Predmétem v potadi Ctvrté kapitoly je analyza rozvojovych projektd. Autor se nejprve
zabyva konkrétnimi piiklady projektového pfistupu, jakymi jsou technicka spoluprice,
projekty zamétené na infrastrukturu, integrovany vyvoj venkova (Integrated Rural Deve-
lopment), projekty trvale udrZitelného Zivobyti (Sustainable Livelihoods), mikrofinance
a socidlni fondy (poskytované zejména Svétovou bankou). SnazZe se o zachovéni nestran-
ného postoje, Arjan de Haan analyzuje jednak jejich silné stranky (navzdory vSeobecnému
posunu k sektorovému principu vyhovuji potfebé donora ,,pfedvést” své vysledky, posky-
tuji dostatecny prostor pro flexibilitu, umoZiluji reagovat na poptavku a skytaji potencial
pro inovace) a jednak jejich slabé stranky, které jsou pfedmeétem kritiky od 70.—80. let mi-
nulého stoleti (pfedstavuji velkou zat€Z pro vlady prijimacich zemi zavislych na promoci,
narusuji lokalni vlastnictvi, jsou mnohdy izolované a jen malo pfispivaji k §ir§im vladnim
strategiim, Castokrat nejsou dlouhodobé udrzitelné a v n€kterych ptipadech dokonce pod-
ryvaji vladni politiku). Autor vSak velmi spravné podotyka, Ze se zminénymi problémy se
samoziejmé nepotykaji vesSkeré projekty a Ze fadu problémut postupné odstrafiuji nove;jsi
generace rozvojovych projektl (Haan, 2009, s. 108). Arjan de Haan se dile zmifuje
schopnymi vladami nez v politicky méné stabilnich zemich, které je vSak potiebuji nejvi-
ce (Haan, 2009, s. 108—109). Stru¢né je v kapitole nacrtnuto i téma projektového mana-
gementu; nicméné v pripadé, kdy v rozsahu jednoho odstavce autor objastiuje princip ma-
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tice logického ramce (LogFrame), citelné chybi — s ohledem na potencidlniho nezasvéce-
ného Ctenéfe ¢i Ctenarku — jeho grafické znazornéni.

Pét4 kapitola pojednava o rozvojovych programech a reformach, které se od osmdesé-
tych let minulého stoleti vyvijeji jako novy nastroj rozvojového primyslu a na rozdil od
projektll se soustfedi na Sir§i administrativni a politické systémy v partnerskych zemich.
Nosny je uvedeny postieh, Ze ackoli je tento pfistup obecné povazovan za ispéSny, v pra-
xi se potykd s mnohymi problémy (pokrok je napfiklad nékdy extrémné pomaly, donofi
oba pfistupy Casto propojuji). Pozitivné hodnotim skuteCnost, Ze se autor vénuje progra-
mim strukturalnich Gprav (structural adjustment), jeZ vzbuzuji v oblasti zahrani¢ni roz-
vojové spoluprace znaéné kontroverze a diskuze. Vedle definice a charakteristiky autor
uvadi i hlavni body jejich kritiky a vysvétluje dva aspekty, které s programovym pfistu-
pem uzce souviseji, a sice otdzku podminénosti a diraz na dobré vladnuti (good gover-
nance).

Sesta kapitola analyzuje vlastnictvi rozvojovych projekt a programi (tzv. systém ta-
Zeny poptavkou ze strany prijemce), na nézZ je kladen akcent od konce devadesatych let
minulého stoleti. Pfehledné jsou zde rozebrany vyhody, nevyhody a kontroverzni body
pristupti Svétové banky, Organizace spojenych narodt a Evropské unie (EU). Zavérem té-
to kapitoly autor konstatuje, Ze ani tyto pfistupy nezménily vztahy mezi donory a piijem-
ci tak, jak se zpocdatku ocekavalo, nebot i nadale je systém do zna¢né miry taZen nabidkou
poskytovatelt (Haan, 2009, s. 148). Autor se v této kapitole zabyva i koordinaci darci,
mimo jiné i PariZskou deklaraci o efektivnosti pomoci, ptijatou v bfeznu 2005.

Jako velmi zajimavou hodnotim sedmou kapitolu, zamyslejici se nad ,,chudymi piibuz-
nymi* rozvoje (Zivotnim prostfedim, participaci, lidskymi pravy a problematikou gende-
ru), jeZ ilustruji komplexnost, ktera je pro rozvojovou spoluprici typicka. Arjan de Haan
se tyto Ctyfi dileZité aspekty fungovani rozvojového primyslu nepokousi podrobné po-
psat, ale spiSe je zasadit do kontextu SirSich rozvojovych diskuzi a zhodnotit, zda (a proc)
se jim podafilo ziskat Ustfedni roli v priimyslu rozvojové pomoci. Neopomiji se zminit ani
0 vyzvach, které se s integraci té€chto principti do rozvojové praxe poji. Kapitola ukazuje,
Ze zajem o tato témata pravidelné pfichazi ve vinach, priCemz soucasnym piikladem na-
hle zvySeného zajmu je podle autorova nazoru Zivotni prostiedi.

V osmé kapitole autor pfiblizuje kvalitativni a kvantitativni evaluacni techniky, prakti-
ky a principy. U jednotlivych evalua¢nich technik se zminuje o indikéatorech, na nichz se
zakladaji, o jejich pfednostech a slabinich, a dokonce i o jejich nezamyslenych dopadech
a vystupech. Obzvlastni pozornost by méla byt vénovana zejména pasaZim o tom, proc je —
s ohledem na rtiznorodost jejich cilti, motivaci, perspektiv, forem, podob a strategii — to-
lik obtiZné urcit, zda rozvojova pomoc funguje ¢i nikoli, a jak je mozné, Ze to, co jeden
aktér povazuje za uspéch, miZe byt pro druhého selhanim.

Zavéerecna kapitola poutavé pojednava o vyzvach, které rozvojovy primysl cekaji ve
21. stoleti. Autor zde reaguje na dilemata v podobé zvySujiciho se poctu novych donord,
rozporu mezi potfebami rozvojovych zemi a jejich kapacitami, roli politiky v rozvoji ¢i
otazky, zda se pomoc stane irelevantni v souvislosti s rostoucim akcentem na obchodni,
bezpecnostni a migracni politiku.

StéZejni pfinos recenzované publikace spatfuji v jeji snaze o maximalni moZnou neu-
tralitu a objektivitu. Autor prezentuje rozvojové praktiky z rGznych hledisek a ve vétSiné
pripadi se snaZi predloZit argumenty pro a proti (viz napiiklad polemika o objemu po-
skytované rozvojové spoluprace). Oceiiuji, Ze kniha spiSe zachycuje vzajemné souvislos-
ti a napomaha Ctenaifim a Ctenarkam zformovat si svtij vlastni ndzor. Kniha tak neni ani
optimistickou obhajobou, ani pesimistickou kritikou rozvojové pomoci, coZ je v oblasti,
v niZ se az prili§ Casto vyskytuji jednostranné pojaté prace, osvézujici.

Ctendr ¢i Stenatka bezesporu oceni fadu zkuSenosti z redlnych rozvojovych projekti
a programii, jimiZ autor ilustruje popisované praktiky. Siroky teritoridln{ zabér patii ke kla-
dam této publikace; objevuji se v ni priklady jak ze Spojenych stati americkych a z ¢len-
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skych stati Evropské unie, tak i z nastupujicich darcovskych zemi (1zv. emerging donor
countries). Zaroveti ji viak lze vyknout, Ze vétSina prikladi pochazi z Ciny a z Indie, a to
na tkor jinych nastupujicich donorti (napfiklad Ruska ¢i Brazilie). Vzhledem k profesni
orientaci Arjana de Haana jde ov§em o pochopitelny vybér. Je aZ na Skodu, Ze se autor da-
nym tématim nevénuje podrobnéji; jednotlivé kapitoly jsou pomérné struéné a rozsah kni-
hy dovoluje nékteré aspekty rozvojové pomoci pouze povrchné nacrtnout (viz napiiklad
management projekti /Haan, 2009, s. 43—44/).

Arjan de Haan v ivodu deklaruje, Ze kniha nabizi inovativni pohled na rozvojovou po-
moc jako na ,,byznys®, a tak zapliiuje pomyslnou diru na literdrnim trhu, v jehoZ ramci se
publikaci o rozvojové pomoci jako celku nabizi celd fada, av§ak knih o rozvojovém pri-
myslu nikoli. Troufdm si vSak tvrdit, Ze tato studie z fady podobné koncipovanych textd
nikterak vyrazné€ nevybocuje. Nejde o novatorskou ani prikopnickou praci; jeji pridana
hodnota spociva v tom, Ze na rozvojovou problematiku nahlizi komplexné a vyvazZené.

Zavérem lze konstatovat, Ze tato publikace je vhodna jak pro vysokoskolské studenty
a studentky, tak i pro zainteresovanou vetejnost. Ackoliv autor tvrdi, Ze je urena také li-
dem puisobicim v rozvojové praxi (napiiklad projektovym manaZeriim, logistikiim ¢i ad-
ministratorim), dovoluji si namitnout, Ze této kategorii osob informace bezprostfedné
pouZitelné v jejich ¢innosti nepfinasi. I pres nékteré drobné vytky 1ze tuto zdafilou publi-
kaci, bohatou na empirickd data a nabizejici Cetné podnéty k zamysleni, doporucit kazdé-
mu, kdo chce ziskat hlubsi vhled do velmi Sirokého tématu zahrani¢ni rozvojové spolu-
préce.

Monika Brusenbauch Meislovd
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