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Koniec studenej vojny so sebou priniesol vyrazni zmenu v povahe ozbrojenych kon-
fliktov. Genocidy, masivne porusenia Tudskych prdv v Rwande, Srebrenici alebo Kosove
a hlboké humanitarne krizy vznikajiice pocas vnutrostatnych konfliktov podnietili zrod
moralnej zodpovednosti medzindrodného spolocenstva za ochranu obyvatelstva, na kto-
rom su pachané zdvazné zloCiny. Zatial Co Staty dospeli k zhode na tom, Ze nemdzu stat
bokom a necinne sledovat pachanie najzavaznejSich poruSeni ludskych prav, problematic-
ka sa ukdzala implementacia takéhoto postoja v praxi. Hoci doglo k istému posunu vo vni-
mani suverenity $tatu, ktord by nemala predstavovat len nedotknutelnost, ale aj zavidzok
ochrany a zodpovednost vo¢i obanom, zvrchovanost je stale jednym zo zakladnych princi-
pov usporiadania medzinarodného systému. Humanitarna intervencia propagovana v prie-
behu devitdesiatych rokov minulého storocia otvorila v tomto smere kontroverznd de-
batu o legalite a legitimite pouZitia externej sily bez sihlasu Statu a narazila na bariéru
(ne)moZnosti politickej dohody a kompromisu. Jej nejednoznacné vymedzenie, vnitorna
rozporuplnost, ako aj zjavna neochota Statov aplikovat ju v praxi vyustili do diskreditécie,
straty doveryhodnosti konceptu. Novou tlohou, ktora pred medzinarodnym spolocenstvom
stala, bolo odstranenie pomalého a laxného pristupu a hladanie nového spdsobu, akym bu-
de chapana moZnost zasahovat v humanitarnych krizach.

Do tohto prostredia nastupuje na prelome tisicro¢i novy koncept Zodpovednost za ochra-
nu (Responsibility to Protect — R2P), ktory je Gstrednou témou knihy Veroniky Bilkovej —
Odpovédnost za ochranu (R2P): Novd nadéje nebo staré pokrytectvi? Autorka svojou
publikaciou prispieva do oblasti, ktord nebola doteraz v Ceskej republike dostato¢ne odbor-
ne spracovand. Zatial ¢o na zahrani¢nej akademickej pdde je koncept R2P pomerne dobre
publicisticky etablovany, v ¢eskom prostredi sa literatira dosial (a aj to len v obmedzene;j
miere) venovala len konceptu humanitirnej intervencie, ktory je vSak v si¢asnom obdobi
skor na ustupe (napriklad Barsa — Cisaf; 2008). Publikacia tak obzvlast zdarnym spdso-
bom vypliia medzeru v eskej odbornej literatire venujiicej sa aktudlnym problémom ako
medzindrodného prava, tak medzinarodnej politiky.

Autorka si stanovila tri vyskumné ciele, a to predstavit vyvoj konceptu R2P, analyzovat
jeho obsah a pokisit sa zhodnotit jeho moznt implementaciu a aplikaciu. Tymto cielom
odpoveda i Struktira recenzovanej publikécie, ktora je prehladne rozdelend do troch hlav-
nych Casti.

Metodologicky je recenzovana publikicia postavena na relativne novom pristupe kon-
Strukto-pozitivizmu. V teoretickej rovine ide teda o zaujimavi kombinédciu konstruktiviz-
mu orientujiceho sa na procesy socializacie v spoloCnosti a klasického pravneho poziti-
vizmu skimajiceho stret prava a moralky pri tvorbe a ziskavani zavédznosti noriem. Tento
pristup poskytuje autorke vhodnu zakladiiu pre rozvinutie argumentu, Ze R2P ma poten-
cial predstavovat Specifickd socidlnu normu vytvorend tlakom spolocenskych podmienok
a konsenzom medzinidrodného spolocenstva, ktord sa postupne roz$iruje medzi jeho ak-
térmi a v buddcnosti ma Sancu internalizovat sa prostrednictvom socializacie. PouZitie
takéhoto pristupu je velmi ambiciézne a v tomto pripade i mimoriadne vhodné, pretoZe
autorke umoziluje zohladnenie Ucasti Sirokého spektra aktérov na tvorbe normy a pra-
vidla, ako aj faktorov inStitucionalizicie a ucenia sa. Veronika Bilkova tak skima nielen
fakticky* proces vzniku R2P ako novej potenciilnej normy, ale dostdva sa omnoho hlb-
Sie, k hodnoteniu jeho vnuitornej povahy, pozicie v ramci SirSieho systému noriem ¢i k za-
chyteniu motivov rozli¢nych aktérov. Jednotlivé etapy historického vyvoja R2P podradu-
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je pod fazy Zivotného cyklu normy, ¢im mnohokrat dostdva odpoved na otazku aplikova-
telnosti a redlnej pouzitelnosti konceptu. Taktiez pripadové $tidie zaradené v zaverecnej
Casti neplnia len ulohu teoretického a deskriptivneho vypoctu pripadov, kedy doSlo ¢i
mohlo ddjst k uplatneniu R2P, ale poskytuji hlbsi ndhlad na redlne problémy spojené
s implementaciou konceptu v konkrétnej faze jeho Zivota.

Prva Cast zaoberajuica sa vyvojom konceptu R2P je prevazne deskriptivna, ale potrebna
k pochopeniu vyslednej formy a obsahu konceptu, ktory presiel od prvotnej myslienky az
po sticasni podobu uréitymi premenami. Na zéklade tejto Casti je moZné porozumiet hlav-
nym formujicim sildm v medzinarodnych vztahoch, ktoré pdsobili od konca studenej voj-
ny, a udalostiam, ktoré prispeli k vzniku konceptu. Podmienky umoZiujice vznik R2P de-
li autorka na obecné faktory a bezprostredné priciny. Sucasne vysvetluje, ako v ramci
typického mocenského vyjedndvania a dstupkov v snahe dosiahnut asporii ¢iastocny kom-
promis presla pdvodna idea niekolkymi oklieStujicimi zmenami. Tato historizujica Cast
je vyrazne poznacend Usilim proponentov pristupu R2P odliSit ho od humanitirnej inter-
vencie, ktord je v oCiach $tatov sprofanovand a politicky vyCerpana. Veronika Bilkova
upozoriiuje, Ze oznacenie konceptu R2P za nasledovnika humanitirnej intervencie moZze
mat kontraproduktivne désledky, kedy namiesto toho, aby Cerpal z naviazania na jej za-
kladné tézy, prevezme na seba praktické nedostatky spojené s humanitarnou intervenciou
a strati na atraktivite a doveryhodnosti. Zmena jazyka debaty o medzinarodnej intervencii
(¢i uz ozbrojenej alebo nevojenskej) bola pre posunutie vyvoja a adresovanie existujicich
problémov esencidlna. Preto R2P, hoci sa vztahuje v zdsade k rovnakému problému,
zdoraznuje jeho odlisné rieSenie primarnym uprednostiiovanim nevojenskych prostried-
kov a vbbec SirSou Skalou pouZitelnych nastrojov. To v§ak neznamend, Ze sa R2P ako no-
vy koncept nemusi vysporiadat s terminologickymi problémami, na ktorych zlyhala aj hu-
manitarna intervencia — pre jeho redlnu funk¢nost je nevyhnutné presné zadefinovanie
pravidiel, procedur a kritérii na ich uplatnenie a vymedzenie zdrojov legitimity. Autorka
pri zhrnuti historického vyvoja konceptu pritom poukazuje na to, Ze naplnenie tychto pre-
mennych vzi§lo z kompromisu v strete medzi redlnou potrebou intervencie na ochranu
Tudskych préav, principom suverenity a politickej vole.

Otazkou, akti mé koncept R2P povahu a €o je vlastne jeho obsahom, sa podrobne zao-
bera druha Cast recenzovanej knihy. Vychadza z pasazi Zdverecného dokumentu Svetové-
ho summitu OSN v roku 2005, kedZe ten je jedinym medzinarodnym spoloc¢enstvom kon-
senzualne schvilenym dokumentom explicitne sa hlasiacim k R2P. R2P sa sklada z troch
pilierov, ktoré odpovedaju na otazku, ako sa ma medzinarodné spolocenstvo postavit k hu-
manitarnym katastrofam a ochrane obyvatelov v nich. Prvy pilier tvori primarna zodpo-
vednost Statu za svoje obyvatelstvo, obsahom druhého piliera je povinnost medzinirod-
ného spolodenstva poskytovat §tatu pomoc a podporu pri napiiiani prvého piliera a treti
pilier kladie subsididrnu povinnost na medzinarodné spolocenstvo, ak $tit zjavne v ochra-
ne zlyh4. Obsahové zlozky R2P su taktieZ tri: prevencia, reakcia, rekonsStrukcia. Klico-
vym momentom je pritom prave komplementarny charakter prvych dvoch pilierov, vda-
ka ktorému nie je Stat v pozicii recipienta zahrani¢nej ,,pomoci® automaticky vyliceny
z moZnosti, ale i zodpovednosti za rieSenie krizy. Primarna zodpovednost leZi teda stale
na State, na subsididrneho nositela — teda na medzinarodné spolocenstvo — prechidza az
v momente ,,zjavného zlyhania®, pri¢om presna definicia toho, ¢o sa za ,,zjavné zlyhanie*
bude povaZovat, absentuje. Toto vigne vymedzenie prahu prechodu zodpovednosti autor-
ka kritizuje a poklada za jeden z najvicSich limitov redlnej funkénosti R2P. S takto sme-
rovanou kritikou sa pritom neda nesthlasit: varovnym prikladom by tu mala byt prave hu-
manitarna intervencia, ktord ukazala, Ze podpora v rétorickej rovine nie je dostatond a Ze
Staty s oblubou zneuzivaju interpretacné odchylky a tuskalia takto nastavenych noriem.
Vagnost definovania je vSak priznacnd pre viaceré aspekty R2P — pre koncepciu pouZzitia
ozbrojenej sily, vztah k suverenite ¢i vobec zapojenie Sirokého spektra aktérov od medzi-
narodného spolocenstva po regiondlne organizicie a zoskupenia Statov. Takto stanovena
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hierarchia subsidiarnych aktérov bude totiZ do budicna vyzZadovat velmi dosledné vy-
medzenie zdroja legitimity a podmienok jeho postupného presunu v linii od medzinarod-
ného spolocenstva v pripade neschopnosti vcasného zadsahu Rady bezpecnosti.

Autorka sa ale v knihe neobmedzuje len na pozitivne vymedzenie toho, ¢im R2P je, ale
pontika negativnu definiciu konceptu. Tento postup je zaujimavy a prinosny hned z nie-
kolkych hladisk: poméha zabranit zamiefianiu pojmov medzi celym spektrom pristupov
a konceptov, ktoré sa problematike intervencie venuji (napriklad uz zmietlovany akcent,
preco ,,R2P nie je novym ndzvom pre humanitdrnu intervenciu “, kedZe zavedenie nového
pojmového slovnika méa pomoct jeho praktickej implementécii), zaroveii ale tlmi a zmier-
nuje nerealistické oCakavania, ktoré Cast proponentov R2P ocakéava a ktorych redlna ne-
moznost splnenia by konceptu ako takému opit ubliZila. V podobnom duchu sa vlastne
nesie celd publikécia — predstavuje tak svetlé stranky a prinosy, ako i negativa a slabiny.
Nevznika tak ildzia, Ze by R2P bola rieSenim, ktoré vSetky $tity akceptovali, a Ze sa zac-
ne tspesne presadzovat v praxi. Téma je predstaveni komplexne, z viacerych uhlov po-
hladu.

Samotnd autorka vyjadruje pritom podporu resStriktivnejSiemu pristupu k R2P, podla
ktorého by R2P nemala byt ,,univerzalnym vselieckom* na tikor jej efektivity a vobec sa-
motnej Zivotaschopnosti konceptu. UZSie zameranie na konkrétne ciele je vhodnejSie pre
toto obdobie, kedy sa koncept eSte len potrebuje stabilizovat a presadit v praxi. R2P sa to-
tiz vztahuje len na Styri kategérie zavaznych poruseni ludskych prav (genocidu, vojnové
zloCiny, etnické Cistky a zdvazné porusenia Tudskych prav), priCom zaujimavostou je, Ze
v ich vymedzeni Cerpa z uz existujicej definicie v medzindrodnom trestnom prave. Pod-
pora restriktivnejSieho pristupu sa ukazuje byt vhodnejSia, ak prepojime teoretické za-
very s aktudlnou praxou medzi Stitmi. Konferencia, organizovana v januari 2010 v New
Yorku, zaoberajica sa moznostami implementacie R2P v praxi, potvrdila, Ze okrem obév
Statov zo selektivneho aplikovania a zneuzitia nadalej panuji i obavy z rozsirenia kon-
ceptu mimo Styri spominané kategérie poruseni. Pre dosiahnutie potrebného konsenzu
medzi Statmi je teda potrebné brat tieto obavy do tGvahy a sdstredit sa na moZnosti imple-
mentacie aspoil toho, na ¢om uz medzi Statmi panuje aka-taka zhoda.

Tretia Cast recenzovanej publikdcie je venovana praktickej implementdcii R2P. Na
priklade niekolkych jedinecnych pripadovych $tadii (Keiia, Sudan, Barma, respektive
Myanmar, Severna Koérea, Izrael, Irak a Gruzinsko) skima naplnenie znakov pre aktiva-
ciu konceptu vymedzenych v predoslych Castiach. Napokon sa ukazalo, Ze jedina tspes-
nd aplikécia konceptu prebehla v Keni v roku 2008, ostatné pripady narazili prevazne na
neochotu niektorych $titov zdcastnit sa zasahu, alebo trvanie na restriktivnhom vyklade,
kvoli ktorému R2P spadé len na mélo najvaznejsich situdcii pomintic humanitarne krizy
vzniknuté v dosledku prirodnych katastrof (ako vhodny priklad tu moZe poslizit Haiti).
V tejto suvislosti je zaujimavé eSte raz pripomentt, Ze R2P ma viacero obsahovych zlo-
Ziek a nevztahuje sa len k ,,zodpovednosti za ochranu®, ale aj k ,,zodpovednosti za rekon-
Strukciu®. T4 bola uplatnena v priebehu minulého roku pocas vnitornej politickej krizy
v Sri Lanke, kedy OSN nereagovala na vyzvy obyvatelstva na aktivovanie konceptu R2P,
avSak po ukonceni obcianskej vojny prislubila ucast na postkonfliktnom peacebuildingu.
Zaujimavé by taktieZ bolo zaradit medzi Stddie angazma OSN a regionédlnych zoskupeni
v Demokratickej republike Kongo (DRC), v ktorej napriek oficidlnemu ukonéeniu kon-
fliktu kontinudlne dochddza k masivnemu poruSovaniu [udskych prav. Napriek dlhoro¢nej
pritomnosti peacekeepingovych sil v Kongu je vSak pristup OSN velmi roztrieSteny a po-
maly, hoci prave DRC by predstavovala jednu z kandidatskych krajin na demonstraciu
R2P ako normy.

Metodologicka a obsahova vystavba recenzovanej publikicie je vo vSeobecnosti po-
dobna a porovnatelna s najznamejSimi svetovymi publikdciami zaoberajticimi sa koncep-
tom R2P (Bellamy, 2009; alebo Evans, 2008). Vytknit by sa jej dala len ista strucnost
a priestorova uspornost v analyzovani uplatnenia R2P v jedine¢nych jednopripadovych
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Stiudidch. Celkovo ale autorka prijemne prekvapuje velmi triezvym (moZno miestami aZ
realisticko-skeptickym) pohladom na problematiku. Alex Bellamy a Gareth Evans kladd
o nieco vacsi doraz na otazku konfliktu suverenity ako nedotknutelnosti a suverenity ako
zodpovednosti, rovnako ako Bilkova vSak akcentuju potrebu vyjasnenia a konkretizacie
konceptu a upozoriiuji na preventivne zlozky R2P. Alex Bellamy vSak vo svojej publika-
cii zmietiuje jeden doleZity moment, ktory poukazuje na zmysel a obrovsky prinos R2P
aj v optike redlpolitiky: Od R2P sa (aspon v dohladnej dobe) ned4 ocakavat vytvorenie
voditka pre policy-makerov na rozhodovanie ¢i odpovedat na poruSovanie Tudskych prav
nekonsenzudlnou vojenskou intervenciou, pretoze rozhodovanie o intervencii bude vzdy
vysledkom kompromisu politickych (ndrodnych a regionalnych) zdujmov jednotlivych
lidrov, kalkulécie strat a ziskov. Stanovenie normativnych kritérii nemdze vytvorit ani po-
litickd volu, ani umely konsenzus medzi velmocami. Skuto¢ny prinos R2P spociva vS§ak
v nieCom inom — koncept mdzZe vyrazne zniZit frekvenciu, v akej st lidri konfrontovani
s vyberom medzi pasivitou a vyslanim sil, a to tym, Ze im ponikne SirSie spektrum pro-
striedkov a mechanizmov zaistujicich ochranu obyvatelstva.

Publikacia Odpovédnost za ochranu (R2P) predstavuje jasni, hibkovi a analyticki td-
diu praktickych a teoretickych stranok konceptu R2P. Je mozZné ju odporucit nielen tym,
ktori sa zaujimaji o nové vyvojové trendy v oblasti ochrany obyvatelstva pri humanitar-
nych katastrofach a moznostami zdsahu medzindrodného spolocenstva, ozbrojeného i ne-
ozbrojeného. KedZe autorka mapuje a odliSuje od R2P podobné koncepty, kniha moZe byt
zaujimavym Citanim i pre tych, ktori sa zaujimaji o otdzky posunu v chipani Statnej su-
verenity v prospech ochrany jednotlivcov. Pre svoje Specifické zameranie je ale primarne
ddlezita pre zrozumitelné pochopenie toho, o je to vlastne koncept Resposibility to Pro-
tect, aky je jeho vyznam a ako sa moZe uplatnit v medzinidrodnych vztahoch.

Katarina Sipulovd, Lenka Lakotovd
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