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Zaveéry vyzkumu prezentovaného touto publikaci byly piivodné uréeny pouze pro uzsi
kruh tc€astnikti konference Energie a proména mezinarodnich vztahii — Globalni perspek-
tivy, ktera se konala pod patronaci ETH v Curychu v fijnu 2007. Kvili dramatickému
narustu cen ropy na svétovych trzich v roce 2008 doslo k vétsi popularizaci tématu ener-
getické bezpecnosti a néasledn¢ i k obnoveni akademické diskuse o ménici se povaze
mezinarodnich vztahd. Zjevnou pficinou byla postupna a bezprecedentni proména vazeb
mezi producenty a spotiebiteli energetickych surovin v letech 2003-2008. Pispévky né-
kterych ucastniki konference byly revidovany a jejich souhrnem se stal recenzovany
sbornik, vydany o dva roky pozd¢ji v New Yorku.

Andreas Wenger, profesor bezpecnostni politiky a feditel Centra bezpec¢nostnich studii
ETH, spolu s Robertem W. Orttungem a s Jeronimem Perovicem odpovidaji za myslen-
kovy ramec, strukturaci a tematickou kompaktnost celého sborniku. Jejich hlavnim argu-
mentem, prolinajicim se vice ¢i méné v§emi kapitolami, je tvrzeni, Ze ,, soucasny svétovy
energeticky systém neni udrzitelny a jakdkoli zména tohoto systému bude vyZadovat trans-
formaci Sirsiho mezinarodnépolitického systéemu* (Wenger — Orttung — Perovic, eds.,
2009: 3).

Editofi recenzovaného sborniku jsou pfesvédceni o tom, ze v tuto chvili jsou mozné
pouze dvé cesty: cesta mezinarodni konfrontace, jejimz pravdépodobnym vyusténim by
byl konflikt o surovinové zdroje, ¢i cesta mezinarodni kooperace a koordinace vzajem-
nych energetickych zajmia vedouci k ,,win-win* situaci na obou stranach vztahu producent
versus spotiebitel. Prise¢ikem zajml obou stran je podle nazoru editori snaha o zajisténi
energetické bezpecnosti a udrzeni stability mezinarodniho energetického systému. Ptitom
koncept energetické bezpecnosti je ve sborniku chapan $ifeji, nez je typické pro zapadni
energetickobezpecnostni diskurz. Vedle spotiebitelskych zemi koncept zahrnuje také pro-
ducentské zemé, jejichz zajmem je zajistit trvalou poptavku po surovinach ze strany spo-
tiebitelt. Co se tyce stability mezinarodniho energetického systému, editofi hovoii o vy-
razné kvalitativni proméné vztahti mezi producenty a spotiebiteli, souvisejici se zménami
celého systému po roce 2003. Do té doby se systém vyznacoval jistou mirou piedvidatel-
nosti. Zasoby a produkce ropy byly kontrolovany malym mnozstvim nadnarodnich ener-
getickych spoleénosti, sidlicich v zapadnich zemich a uznavajicich mechanismy volného
trhu. Energie byla relativné levna a dostupna s piebytkem kapacity na strané producenti.
Spotieba byla teritorialné koncentrovana na uzemi Evropy a Spojenych stati americkych.
Stabilita tohoto systému, méné vyhodného pro producentské zemé zavislé na zapadnim
exportnim trhu, se opirala o konvergenci vztahti mezi USA a Saudskou Arabii (Wenger —
Orttung — Perovic, eds., 2009: 32).

Naopak novy systém, vyvijejici se v nékolika poslednich letech, se projevuje vysokou
cenovou volatilitou energetickych produktii a nizkym zabezpeéenim investic do projekta
zaméfenych na prizkum ropnych a plynovych zasob a na jejich ndslednou tézbu. Na ener-
geticky trh vstoupili novi aktéfi (Cina, Indie), uspokojujici své zajmy asertivni energetickou
diplomacii. V disledku nezadrzitelného poklesu zasob ropy a zemniho plynu v ¢lenskych
statech Organizace pro hospodaiskou spolupréci a rozvoj (Organization of Economic
Cooperation and Development — OECD) se produkce zacina soustfed’ovat pouze do malé-
ho poc¢tu nestabilnich ¢i nedemokratickych zemi. Po n¢kolika vinach znarodiovani ener-
getického prumyslu a nacionalizace zdroji v poslednich dekadach jsou dnes témét Ctyfi
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pétiny zasob ropy a plynu v rukou statnich energetickych spole¢nosti, vedenych nejen tou-
hou po zisku, ale slouzicich také jako mocné nastroje narodnich vlad pfi prosazovani je-
jich politickych zajmt (Wenger — Orttung — Perovic, eds., 2009: 4-8). V rdmci vztahi de-
finovanych timto novym mezinarodnim energetickym systémem je pfirozena snaha statd
zajistit si vlastni energetickou bezpecnost doprovazena pocitem nutnosti zbavit se zavis-
losti spotiebiteld na producentech a naopak. Tim se posiluje vzajemny antagonismus
mezi obéma stranami, coz je cesta do zahuby, vedouci k energetickému bezpecnostnimu
dilematu. Pro udrZeni stability systému je tedy nezbytné nalézt novou rovnovahu mezi
spotiebiteli a producenty, posilujici vzajemnou zavislost, ktera zvysi potencial mezina-
rodni kooperace mezi staty (Wenger — Orttung — Perovic, eds., 2009: 16, 28-29).

Pominu-li trio editord, sbornik obsahuje pfispévky dalsich Sesti autorti a jedné autorky,
pochazejicich castecné z akademického prostiedi a Castecné piimo z oblasti energetické-
ho primyslu. Po obecnéjsi, avsak myslenkové nejbohatsi tivodni ¢asti sborniku nasleduji
teritorialné zamétené kapitoly jednotlivych autord, které jsou logicky rozdéleny do dvou
¢asti — producenti a spotiebitelé. V ramci publikace jako celku se tak ¢tenat podrobné se-
znami s energetickymi problémy a vyzvami, jimz musi celit zem¢ a regiony, jako jsou
Blizky vychod, Rusko, Afrika, Latinskd Amerika, USA, Evropa, Indie a Cina. Shrnutim
hlavnich argumentt jednotlivych pfispévateltit Andreas Wenger ve svém zavéru zavrsuje
myslenkové poselstvi celého sborniku a podtrhuje kompaktnost celého dila.

Jeronim Perovic ve svém prispévku o vzajemnych energetickych zavislostech podrobné
popisuje strukturalni zmény ptechodu od starého k novému uspotradani mezinarodnich
energetickych vztahd. Naruseni produkce ropy v Iraku po invazi USA a nastup novych
spotiebitelskych zemi z asijského kontinentu na energetické trhy zptisobily vyrazny po-
kles volnych kapacit ropy, fungujicich jako pojistka pro ptipad nahlého vypadku dodévek.
Kwviili stoupajici nervozité na svétovych ropnych trzich se rozvolnila cenova hladina a cel-
kové nominalni zvySeni cen ropy v poslednich nékolika letech vedlo k rychlému zbohat-
nuti a naslednému zvyseni politického i ekonomického vlivu producentskych zemi. Ty tak
ziskaly prostfedky k diverzifikaci svych ekonomik, které byly dosud zavislé pfevazné jen
na piijmech z prodeje ropy a plynu. Tradi¢ni spotiebitelé (Evropa, USA, Japonsko) na-
byvaji proto presvédceni, ze energie mtize témto zemim do budoucna poslouzit jako u¢inna
zbran proti prosazovani politickych z&jmi Zapadu. Perovic se vSak domniva, ze pouziti
tzv. energetické zbrané nékterym z velkych producentd je malo pravdépodobné (Wenger —
Orttung — Perovic, eds., 2009: 45-47). Argumentuje historickou zkusenosti, kdy efekt
tohoto nastroje byl pouze kratkodoby a navic v konecném dusledku podkopaval zajmy
producentt. Vychodisko z této situace vidi Perovic v posileni vzajemné divéry mezi spo-
tiebiteli a producenty prostiednictvim Sirokého dialogu, zvySenim vzajemné zavislosti
a podporou obchodni spoluprace podnécujici tzv. efekt pielévani (spill-over) do oblasti
politiky (Wenger — Orttung — Perovic, eds., 2009: 50-52).

Kapitola Roberta W. Orttunga se od ostatnich 1isi pfedevsim tim, Ze se zamétuje niko-
li na nabidkovou, ale na poptavkovou stranku energetické bezpecnosti. Podle Orttungova
nazoru nemohou staty vyfesit soucasné problémy pouze tim, ze se zamé&fi na hledani no-
vych zdroju surovin a na jejich naslednou akvizici. V boji za omezeni zavislosti na dovozu
energetickych surovin jsou podle néj G¢inna hlavné opatieni snizujici celkovou poptavku
po energii. Ackoli jde v tomto pfipadé o atribut domaci politiky, G€inky se prenaseji do
zahrani¢ni politiky a ovliviluji miru kooperace v mezinarodnich vztazich. Orttung je pfe-
svédcen o tom, Ze spoluprace na zvySovani energetické ucinnosti ¢i vyvoji alternativnich
zdroji ma znacny antikonfliktni potencial: ,, ... zvySovani energetické ucinnosti prinasi
uzitek vSem zemim a navic zavadeni inovaci vytvari podminky pro lepsi mezindrodni spo-
lupraci* (Wenger — Orttung — Perovic, eds., 2009: 61).

Bassam Fattouh, plsobici na University of London, se ve svém piispévku zaméfil na
problematiku bezpecnosti dodavek ropy z regionu Blizkého vychodu (dale jen BV). Jeho
argumentace vede k zavéru, ze potencialni hrozba pferusSeni dodavek ropy z tohoto regio-
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nu je nadhodnocena. Fattouh se podrobné vénuje jednotlivym hrozbam, které by poten-
cialn¢ mohly pfertst az v zastaveni dodavek (uZiti tzv. ropné zbrané, uzavteni uzin, val-
ky, nestabilita rezimu, teroristické utoky a politika zemi produkujicich ropu), a dospiva
k presvédCeni, Ze pouze ozbrojené konflikty a nedostatek investic do zvySeni kapacity
produkce ropnych zafizeni 1ze chapat jako realnd rizika ohrozujici spolehlivost dodavek
ropy v kontextu zemi Blizkého vychodu. Svij pfispévek uzavira tvrzenim, Ze ,, opatre-
ni nékterych spotiebitelskych zemi zacilend na snizeni zavislosti na ropé z BV nakonec
vedou k podkopani viastni energetické bezpecnosti*“ (Wenger — Orttung — Perovic, eds.,
2009: 111).

Roli Ruska z hlediska svétové energetické bezpecnosti spolecné rozpracovali J. Pero-
vic a R. W. Orttung. Oba se shoduji na tom, Ze Rusko své cile a zajmy definuje predevsim
unie (EU), kontrolovat toky energie z kaspického regionu a stat se hlavnim dodavatelem
pro vychodoasijské trhy (Wenger — Orttung — Perovic, eds., 2009: 119-122). K realizaci
téchto cili vsak Rusko potiebuje piekonat nékolik zasadnich piekazek. Zvysujici se role
statnich energetickych spolecnosti (Gazprom, Rosnéft) miize do budoucna znamenat po-
stupné snizovani produkce plynu a ropy a nasledné nedodrzeni zdvazkl ze strany Rus-
ka vici svym odbératelim. Obé spoleénosti preferuji investice do infrastruktury a naku-
py akcii zahrani¢nich energetickych firem, aniz by dostatecné financovaly rozvoj novych
nalezist, kterd maji v budoucnu pokryt rostouci poptavku po ropé a plynu v Rusku samém
i v zahrani¢i. Oba autofi dale zdiraznuji nutnost liberalizace ruského plynového trhu, za-
loZzeného na dotovanych cenach plynu pro domaci spotiebitele. Podle jejich nazoru se
zavislost Ruska na prodeji ropy a plynu naplno projevila pfedevsim v pribéhu globalni
ekonomické krize, kdy se ukézala vysoka mira propojenosti Ruska se svétovymi trhy. Pro-
to by ruska vlada méla zlepsit legislativu v oblasti ochrany investic a nabyvani vlastnic-
tvi, jinak se nepodafi pfildkat zahrani¢ni investory, ktefi jedini mohou pomoci ruskému
energetickému sektoru postavit se opét na nohy.

Monica Enfieldova, arabistka z Georgetown University a dnes feditelka oddéleni ener-
getickych trhti poradenské spole¢nosti PCF Energy, ve své kapitole analyzuje postaveni
Afriky v ramci svétové ropné geopolitiky. Z hlediska energetickych vztahti Enfieldova
charakterizuje Afriku jako region Siroce otevieny zahrani¢nimu kapitalu s velmi nizkou
domaci spotiebou (velké mnozstvi energie pro vyvoz), kde se témét veskeré zasoby ropy
nachdazeji na izemi Angoly a Nigérie. Dillezitost Afriky autorka spatiuje predevsim v je-
ji roli pfi zajistovani energetické bezpecnosti EU (pokryva klesajici produkei plynu a ro-
py v Severnim mofi) a novych asijskych spotiebiteld. Pro ty se stal vstupni branou na
africky kontinent Sudan, ktery se netésil politické podpote zapadnich vlad kvili poruso-
vani lidskych prav a nabozensko-etnickym konfliktliim. V soucasnosti jsou tak asijské ze-
mée nejveétsimi investory v Africe. Monica Enfieldova véfi, ze jednim z nejvétsich problé-
mu dnes$ni Afriky je tzv. surovinova past (vét§i mnozstvi nerostnych zdroji implikuje
men$i miru demokracie a ekonomického rozvoje), surovinovy nacionalismus (podminec-
né omezovani prilivu zahrani¢nich investic) a nespravedliva distribuce piijmd z prodeje
ropy a plynu mezi mistni populaci vedouci k ristu vnitropolitického napéti (Wenger —
Orttung — Perovic, eds., 2009: 171-175).

Energeticka bezpecnost Latinské Ameriky je tématem piispévku Rogera Tissota, ktery
popisuje konkrétni problémy jednotlivych latinskoamerickych statti na jejich cesté k vétsi
energetické bezpeénosti. Velkou pozornost vénuje predevsim dramatickému poklesu pro-
dukce v Mexiku a v Kolumbii a rozméhajicimu se hnuti ptivodnich obyvatel v Bolivii, v Ek-
vadoru a v Kolumbii, které pozaduje vEtsi pristup k piijmim z nerostného bohatstvi. Suro-
vinovy nacionalismus, zminény v souvislosti s Afrikou, je v Latinské Americe naprosto
béznym jevem a ke své dokonalosti byl dotazen venezuelskym viidcem Hugem Chavezem.

Stézejnim bodem celého sborniku jsou kapitoly Michaela E. Webbera a Johna Robert-
se, ktefi se vénuji problematice energetické bezpecnosti u tradiénich spotiebiteltt (USA,
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Evropy). Mnozstvi spotieby USA a EU je zakladnim faktorem ovliviiujicim svétovou
energetickou bezpecnost. Podle Webberova nazoru USA predstavuji klic k jakékoli zméné
soucasného systému (Wenger — Orttung — Perovic, eds., 2009: 219). USA jsou nejveétsim
svétovym spotiebitelem energii a zaroven lidrem v oblasti inovaénich technologii. Jejich
problémem je, Ze nemaji ucelenou energetickou politiku a na rozdil od EU se snazi spise
hledat nové zdroje k uspokojeni rostouci poptavky nez snizovat vlastni spotiebu. Piedvo-
lebni kampan v roce 2008 ukazala, Zze nova administrativa mozna piehodnoti soucasné
zacileni americké energetické politiky a vice se zaméfi na produkei biopaliv a na vyvoj al-
ternativnich zdrojii energie. V soucasném svété je totiz znacné narocné nalézt zdroje, je-
jichz Cerpani by nevyvolalo napéti na mezinarodni scén¢ (Wenger — Orttung — Perovic,
eds., 2009: 238).

Co se tyka Evropy, Roberts redukuje problematiku energetické bezpecnosti EU na za-
bezpeceni plynulych dodavek zemniho plynu a tim je dana hlavni osa jeho prispévku —
vztah Evropy a Ruska. Ac¢koli je stary kontinent relativné chudy jak na plyn, tak na ropu,
autor argumentuje, Zze ropa neni pro Evropu bezprostfednim nebezpeéim, protoze je znac-
n¢ mobilni a jeji dostupnost je garantovana existenci svétového trhu s ropou. Naopak pie-
prava plynu je z velké ¢asti vdzana na existujici infrastrukturu, kterd z Evropy smétuje
hlavné na vychod. Proto se Roberts zabyva tim, jaky typ partnerstvi by mezi Evropou
a Ruskem mél vzniknout, aby ob¢ strany snizily miru vzajemné nedtvéry. Rusko a Evro-
pa jsou podle né&j partnery z donuceni a je tieba, aby v ramci vzajemného dialogu nasly
priseciky spole¢nych zajmu.

Bezprecedentné rychlym nastupem novych aktérii (Ciny, Indie) v oblasti mezinérod-
nich energetickych vztaht se ve svych ptispévcich zabyvaji Mikkal Herberg a Tanvi Ma-
dan. Oba vidi hlavni problém nastupujicich velmoci v ustavovani a existenci mnoha vlad-
nich agentur s prekryvajicimi se kompetencemi, jejichz nekoordinovana ¢innost v oblasti
energetické politiky vyrazné snizuje efektivitu vladnich opatfeni zaméfenych na snizovani
poptavky po energii. Vyjadfenim neustale rostouci poptavky je pak asertivni energeticka
diplomacie obou zemi (v men$i mife Indie), postavena na strategii ziskavani ptimé kon-
troly nad svétovymi zasobami nerostnych surovin. Tim se pouze prohlubuje napéti mezi
novymi a tradi¢nimi spotfebiteli, projevujici se pfedev§im na svétovych trzich s ropou.

V zavérecné kapitole sborniku se Andreas Wenger pokousi propojit hlavni argumen-
ty jednotlivych pfispévatell, vytvorit uceleny obraz souc¢asnych energetickych problému
a nabidnout urcita feSeni, jejichz cilem je snizit konfliktni potencial mezindrodnich ener-
getickych vztahl a zajistit stabilitu trhi s energiemi. Wenger mimo jiné navrhuje zvysit
miru recipro¢nich investic, vice zapojit nové spotiebitele do ochrany celého nabidkového
fetézce a zlepsit koordinaci v oblasti strategickych rezerv a jejich vyuzivani.

Z hlediska naplné 1ze tuto publikaci povazovat za velmi bohaty zdroj aktualnich a rele-
vantnich informaci z oblasti mezinarodnich energetickych vztaht. Autofi jednotlivych
prispévkl se tématim vénuji prifezoveé, coz umoziuje komplexni vhled do problému
vétSiny sveétovych regiontl i méné zasvécenym ¢tenarim. Podrobné informace jsou z velké
¢asti pouzivany pouze exemplarng, aby se zduraznil ¢i podtrhl vyznam nékterych problé-
mi, coZ ¢tenafim umoznuje snadnou orientaci v textu napfi¢ kapitolami. Osobn¢ bych
vyzdvihl predevsim ptehlednou strukturaci jednotlivych kapitol, v niz autofi shodné nej-
prve charakterizuji momentalni energetickou situaci v dané oblasti, nasledné nastini nej-
a nakonec nabizeji Skalu konkrétnich feseni se stru¢nou analyzou jejich dopadu na mezi-
narodni politiku.

Sbornik svou tematikou a zabérem velmi dobte zapada do soucasné globalni diskuse
o prohlubujici se energetické zavislosti nékterych regioni, jejichz zavislost na dovozu
energii vede k nartstu politického vlivu zemi s nadbytkem zdrojt energetickych surovin.
Tyto zemée jsou na Zapad¢ Casto povazovany za nestabilni a nedostate¢né demokratické.
To zvySuje obavy o plynulosti dodévek energii z téchto oblasti a snizuje vuli vlad ke vza-
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jemné kooperaci. Pfinosem této publikace je nejen to, Ze pojmenovava konkrétni problé-
my, ale zaroven predklada feseni, ktera reflektuji soucasnou realitu, aniz by podléhala
prilis velkému idealismu.

Zaroven je vsak tfeba upozornit na normativni inklinaci editort sborniku k liberalnimu
pojeti kooperacnich teorii, zdlraziujicich pozitivni potencial prohlubujici se vzajemné
zévislosti jednotlivych aktérii na jejich néasledné vys$si mife kooperace. Tento argument
narazi vSak na nedostatek empirické ovéfitelnosti. Mira vzajemné zavislosti se totiz ob-
vykle méti pomoci ekonomicky definovanych proménnych, které maji malou vypovidaci
hodnotu pfi zjistovani politické a bezpecnostni zavislosti. Ackoli zvyseni interdependen-
ce mezi staty mize vyustit ve snadnéjsi determinaci spolecnych hodnot a zajmd, tlak, kte-
rym tato zavislost ptisobi na politické rozhodovani, nemusi nutn¢ vést ke kooperativnimu
jednani na mezinarodni trovni (napiiklad Robert O. Keohane, Jennifer Sterling-Folkero-
va, Helen V. Milnerova a dalsi). Pfesto je recenzovany sbornik svym obsahem i stylem
vhodnym odrazovym mistkem pro poznavani problematiky energetické bezpeénosti na
pozadi mezinarodnich vztaht, a tim si zaslouZi pozornost nejen v ramci obce akademicke,
ale také zurnalistické a diplomatické.

Jakub Utéseny
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