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Dambisa Moyo: Dead Aid: Why Aid Is Not Working and How
There Is Another Way for Africa.

I ed. London: Penguin Books, 2009, 188 stran, ISBN 978-1-846-14006-8.

,,Moyova je pro diskusi o rozvojové pomoci to samé
Jjako Ayaan Hirsi Ali pro diskusi o islamu.
Paul Collier, 2009

Ekonomka zambijského piivodu Dambisa Moyova pfispéla svou kontroverzni knihou
Dead Aid k diskusi o dopadech rozvojové pomoci se vskutku nebyvalou razanci. Absol-
ventka Harvardovy a Oxfordské univerzity, poradkyné Svétové banky a analyticka inves-
tiéni banky Goldman Sachs totiz navrhuje zastaveni rozvojové pomoci béhem péti az
deseti let (Moyo 2009: 76). Pomoci jsou zamyslené finanéni transfery: dary nebo ptjcky
s nizkym Grokem sjednané mezi vladami rozvinutych a rozvojovych zemi anebo mezi me-
zinarodnimi organizacemi a vladami rozvojovych zemi. Moyova se nevyjadiuje k pomo-
ci poskytované neziskovymi organizacemi a charitami. TaktéZ neni proti poskytovani
kratkodobé humanitarni pomoci v piipad€ nahlych katastrof.

Kritika pomoci a navrzena feSeni, kterd Moyova nabizi, vychdzeji ze snahy zlepsit vy-
hlidky jeji zemé ptivodu i celého afrického kontinentu. Moyova je pfesvédcena o tom, Ze
rozvojova pomoc ma negativni vliv na moralku ob¢ant rozvojovych zemi a predevsim na
jejich lidry. Pomoc podporuje korupci, zbavuje vlady odpovédnosti za poskytovani vefej-
nych statkd (zejména za vzdélani, zdravotni péci, bezpe€nost) a umoznuje zprostiedko-
vani vefejnych sluzeb, jez ma poskytovat stat. Piijjem do statni kasy z pomoci nahrazuje
prijmy z dani, coz oslabuje vztah mezi staitem a ob¢any. Lidfi jsou tak méné odpovédni za
rozvoj prostiedi, v némz by mélo vzkvétat podnikani, protoze funkeni trh de facto nepo-
ttebuji k zajisténi vladnich piijmi.

Nazev Dead Aid odrazi autor¢iny pohnutky k napsani knihy. Moyova totiz odmita ,,kul-
turu soucitu® tvofenou celebritami, které uspotradaly sérii koncertt Live Aid.! Autorka je
pohorsena hvézdami showbyznysu, které navrhuji feSeni zaloZena na emocich, a nikoli na
faktech.2 Moyova k tomu dodava: ,, Americané by jisté nebyli spokojeni, pokud by Oba-
ma zadal o radu k reSeni ekonomické krize mezinarodni hudebni hvézdu Emy Amy Wine-
house. ‘3 Pro€ tedy ,, v soucasné dobé dominuje diskusi [0 rozvojové pomoci — poznamka
autorky] Bono Vox, Angelina Jolie, Madonna a dalsi ,ekonomicti experti‘? “* Afrika ne-
potiebuje pomoc postavenou na litosti, ale ekonomicky rast aktivné podporovany politic-
kymi kroky lidra africkych stati (Moyo 2009: 27). Podle Moyové je tfeba hnat k od-
povédnosti pravé politiky rozvojovych zemi, kterym vyhovuje, Ze pres zafi reflektort
dopadajici na ramena ,,zaslouzilych* celebrit neni vidét na jejich necinnost a zkorumpo-
vanost.

Dambisa Moyova ve své knize navazuje na praci ekonomi Arthura Lewise a Walta
Rostowa. Vé&ii, Ze rozvojoveé zemé potiebuji kapital, ktery je tfeba ziskat — jak autorka po-
dotyka — ,,zaslouzené*, tedy skrze pfijmy z dluhopisi, z pfimych zahrani¢nich investic,
z obchodu, z remitenci a z mikrokredita (Moyo 2009: 73n). Moyova tvrdi, Ze trZzni me-
chanismy jsou schopny sehrat kli¢ovou roli v pifekonani negativniho vlivu kolonialismu
(srov. Mamdami 2001; Chatterjee 2004) a postkolonialni éry (srov. Bates 2008), potlaci
neptiznivé geografické a klimatické podminky (srov. Sachs — Mellinger — Gallup 2001)
a zlepsi kvalitu vlady (srov. Acemoglu — Johnson — Robinson 2001). Moyova se inspi-
rovala praci Petera Bauera, ekonoma London School of Economics (LSE), ktery stejné
jako ona vyzdvihuje negativni dopad nekone¢ného pfilivu ,,rozvojovych® penéz.> Tim-
to pfistupem stoji na druhé strané Sirokého nazorového spektra tykajiciho se rozvojové
pomoci. Do diskuse v soucasné dobé aktivné zasahuji zejména Jeffrey Sachs, William
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Easterly a Paul Collier, ktefi maji odlisné nazory: Vé&fi, ze pomoc je potiebna a jeji ne-
funk¢nost nebo nedostate¢ny prinos je dan jejim malym objemem nebo Spatnym nastave-
nim rozvojovych projekti.

Dambisa Moyova rozdélila knihu Dead Aid do dvou ¢asti. Prvni z nich muze byt s tro-
chou nadsazky oznagena za ¢ast deskriptivni, druha za &ast preskriptivni. Uvodni kapito-
la mapuje historii rozvojové pomoci a jeji dopad. Moyova popisuje situaci v Africe, ko-
rupci, nemoci, nizkou uroven pfijmt. Poukazuje na jiz zminény fakt, ze pomoc tvoii ¢ast
rozpoctu rozvojovych zemi, coz samo o sobé zamezuje vlastnimu rozvoji danych stat
(Moyo 2009: 8). Tyto penize nahrazuji totiz domaci pfijmy, a protoze jejich uZiti neni kon-
trolovano obcany se stejnou peclivosti jako dan€, vede to k jejich zneuzivani elitami. Ten-
to stav je pfitom vyusténim Sedesatileté historie poskytovani pomoci. Nejen Moyova, ale
téz dalsi teoretici rozvojové pomoci povazuji za zrod ,,rozvojového primyslu‘ ustanove-
ni mezinarodniho finanéniho a monetarniho systému v roce 1944 (Moyo, 2009: 15n; srov-
nej Escobar 1995). V 50. letech minulého stoleti byla pomoc pouzivana jako nastroj k zis-
kani ,,srdci a mysli“ obyvatel byvalych kolonii (Moyo 2009: 14).

Rozvojova pomoc 60. let byla pak charakterizovana snahou o rozvoj ekonomik pro-
sttednictvim industrializace. V 70. letech byla diky levnym piijckdm zahéjena éra masiv-
nich avért, které mély umoznit rozvoj infrastruktury (Moyo 2009: 16). Na pocatku 80. let
zacala uvérova krize, kdy rozvojové staty shledaly nemozné splacet ptijcky, které si
v 70. letech vzaly (Moyo 2009: 16). V té dobé byla tedy pro rozvojovou pomoc klicova
stabilizace statl, kterd by vedla ke zvyseni schopnosti splacet ivéry. Mezinarodni méno-
vy fond nabidl restrukturalizaci dluhd a vybizel vlady k restrukturalizaci ekonomiky, ve-
dené centralnim planem, jehoz cilem byla liberalizace trhu a zavedeni trzni ekonomiky
(Moyo 2009: 19). Béhem celého obdobi studené valky byla pomoc poskytovana zemim
bez ohledu na miru korupce ¢i demokracie. Pro 90. Iéta byla pak naopak typicka snaha
o rozvoj demokracie a instituci rozvojovych zemi. V soucasné dob¢ je podle Moyové
hlavni motivaci pro poskytovani pomoci soucit.

At byly motivy pomoci v minulosti jakékoli, v jejim ramci byl na narodni Gcty rozvo-
jovych zemi pfeveden jeden bilion dolard a pozitivni dopad byl podle Moyové mizivy.
Poskytovani pomoci mélo naopak podle jejiho nazoru fadu negativnich dtsledkt. Za prvé
pomoc utlumila ekonomicky rtast. Kvtli pfimé rozpoctové pomoci se §ifi korupce, problé-
2009: 49). Je otazka, pro€ je pomoc stale poskytovana tam, kde vede k dalsi korupci. Moyo-
va nabizi n€kolik vysvétleni. Rozvojové agentury zameéstnavaji ptes ptl milionu osob, jez
maji zdjem o zachovani ,,rozvojového prumyslu®, a tudiz pted korupci piiviraji oc¢i. Déle
agentury poskytuji penize zkorumpovanym vladam, aby zamezily poSkozeni fadovych
obyvatel zkorumpovanych statti. A konecné, piijcky jsou davany proto, aby staty mohly
splacet své dluhy (Moyo 2009: 55). Jakakoli podminénost poskytovani pomoci existuje
tedy jen na papiie. Ve skute¢nosti vSak nikdo neni motivovan kontrolovat, kdo a jak na-
klada s pfijmy z rozvojové pomoci.

Za druhé kromé ekonomickych dopadti oslabuje pomoc i ob¢anskou spoleénost a vede
k destabilizaci statti. Ob¢ané rozvojovych statli nemaji Sanci efektivné nutit vlastni vlady
k odpovédnému chovani, protoze nedisponuji moci, kterou by ziskali, pokud by vlada
pouzivala jejich penize odvedené prostiednictvim dani. Moyova zastava nazor, Ze pomoc
vede k vétsi nestabilité, protoze podil na vlade se diky zahrani¢ni pomoci stava jesté atrak-
tivnéjsi (Moyo 2009: 59).

Za tteti Moyova tvrdi, Ze pomoc podryva ekonomicky rist. Masivni ptiliv pomoci ve-
de k poklesu doméacich uspor, podporuje spotiebu, vede k inflaci a oslabuje export.6 Po-
moc jako stala soucast pfijmu do rozpoctu snizuje motivaci vlady diverzifikovat ekono-
miku a inovovat (Moyo 2009: 66).

Zminéné negativni dopady chce autorka zmirnit — své feSeni predklada ve druhé casti
knihy (Moyo 2009: 73). Rozhodujici roli pfitom museji sehrat vlady, jejichz cilem se ma
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stat Gplné odstranéni podilu pomoci z jejich rozpo¢tu. Moyova nabizi nékolik nastroju,
které mohou pfijmy z pomoci nahradit. Prvnim z nich jsou dluhopisy. Tak jako Ghana
v roce 2007 maji rozvojové staty vypsat dluhopisy s fixnim trokem (Moyo 2009: 77).
Dale by se mély africké staty zaméfit na pfilakani ptimych zahrani¢nich investic. Hlavnim
partnerem africkych vlad by se méla stat Cina a Indie (Moyo 2009: 99). Podle Moyové je
tieba, aby zemé vyuzily pfimé zahrani¢ni investice na vystavbu infrastruktury, vytvareni
pracovnich mist, transfer technologii, vytvofeni kapitalovych trhi a zlepSeni manaZer-
skych schopnosti populace. Tretim nastrojem je obchod, a to jak v ramci Afriky, tak me-
zi africkymi staty a Cinou ¢&i Indii (Moyo 2009: 123). Je tieba zvysit objem lokalni pro-
dukce, a nikoli poskytovat skrze pomoc zbozi, které devastuje domadci trhy. Poslednim
navrzenym nastrojem je vyuziti remitenci a mikrokreditti. V soucasné dob¢ Zije mimo
Afriku 33 miliont Africanti; pét procent celkové populace kontinentu tak zajistuje ptiliv
remitenci, jez mohou byt vyuzity k dalsimu rozvoji (Moyo 2009: 133). Moyova pouka-
zuje 1 na nutnost vyuziti mikrokreditového schématu Grameen Bank, ktery ptispél k po-
zvednuti Zivotni irovné miliond obyvatel (Moyo 2009: 126).

Své nazory Moyova dokumentuje na piikladu Botswany a Jihoafrické republiky, kte-
ré jsou podle ni dikazem, Ze pomoc neni soucasti rozvoje. Tvrdi, ze pokud bude zasta-
vena pomoc, klesne korupce, vzroste podnikavost a Afrika nastartuje svlij ekonomicky
rust (Moyo 2009: 145). Jarmila Lomozova z Arcidiecézni charity Praha k tomu doda-
va: ,, ... vime, Ze levné penize trvalou zmenu neprinesou. Nutné je zapojit mistni komu-
nity do planovani, realizace i vyhodnoceni programii, vyzadovat jejich aktivitu a parti-
cipaci. ‘7

Dambisa Moyova zdlraziuje, Ze je tieba, aby vznikl tlak vefejnosti rozvojovych i roz-
vinutych zemi — obané museji pozadovat zastaveni pomoci zkorumpovanym lidrim.
Moyova veéti, ze implementace tohoto feSeni je ,,drsné jednoduchda® (Moyo 2009: 148).
Jeji ptistup je osv€zujicim holistickym nahledem, protoze vétSina rozvojové pomoci je
hodnocena ,,jen” na zaklad¢ analyz kratkodobych vysledkd projektt, zatimco Moyova
se soustied’uje na rozbor dlouhodobého dopadu poskytovani pomoci. Kniha Dambisy
Moyové sice zasadné podpotfila pozici kritickych proudt, ov§em pfirozené vyvolala ohlas
také na druhé strané nazorového spektra. Kritika jejiho pfistupu se tyka jak myslenkové-
ho zékladu knihy, tak uzité metodologie.

Z pohledu kritiky obsahu je mozné konstatovat nasledujici. Trzni mechanismy, které
Moyova preferuje, jsou jisté nezbytnou soucasti rozvoje. OvSem jejich dopad neni tak jed-
noznaény, jak Moyova piedestira. Za prvé, Moyova vyzdvihuje pozitivni vliv dluhopisi.
Nicméné — jak podotyka Kate Meagherova z London School of Economics — je ziejmé,
ze ne vSechny staty si tak jako Ghana, jez disponuje bohatymi ropnymi zasobami, mohou
dovolit vypsani dluhopisi.® Za druhé, Moyova je pfesvédéena o pozitivnim dopadu
ptimych zahrani¢nich investic na rozvoj infrastruktury. Jak dokazuje studie Sanjayi Lalla,
nadnarodni spolecnosti investuji do rozvoje infrastruktury pouze v oblastech svého plso-
beni (Lall 2005), coz nemusi odpovidat potiebam obyvatel. Taktéz snaha o pfilakani fi-
rem vede k tzv. race to the bottom, tedy ke snizovani pracovnich standardi. Dochazi pfi-
tom k nerovnomérnému rozvoji regiond a ke zneuzivani malo kvalifikované pracovni sily.
Jak ukazuje Deborah Brautigamova, ¢inské firmy zaméstnavaji kvalifikovanou pracovni
silu z Ciny, a nikoli mistni ob&any (Briutigam 2008).

Kone¢né, Moyova véfi v liberalizaci a v trzni mechanismy, avSak nevysvétluje, pro¢ by
meél tento ,,recept” na snizeni chudoby, ktery selhal v 80. letech minulého stoleti, fungo-
vat o tfi desitky let pozd&ji. V knize chybi zdivodnéni, pro¢ by mél byt trh automaticky
dobry pro chudé. Studie autortt Davida Dollara a Aarta Kraayho dokazuje, ze ekonomic-
ky riist vede k disproporénimu rozdéleni bohatstvi (Dollar — Kraay 2002). Jak dokazuje
fada autorl, mezi nimiz téZ ekonom LSE Robert Wade ¢i byvaly vedouci ekonom Svétové
banky Joseph Stiglitz, neni zcela jednoznacné prokazané, ze liberalizace nevede ke sni-
zovani chudoby (Wade 2004; Stiglitz — Charlton 2006).
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Dalsim nastrojem, ktery Moyova navrhuje, je vyuziti remitenci. Ani jejich vliv na
rozvoj zemi vSak neni zcela jednoznacny. Studie zkoumajici vlivy masové migrace na
pravdépodobnost konfliktu naznacuji, Ze zavislost obyvatel na remitencich mize — ja-
ko v ptipadé Sri Lanky — spole¢nost destabilizovat. Masova migrace srilanskych zen za
praci do Perského zalivu vedla k naruseni socidlnich roli a k frustraci muzi-ziviteld. Be-
nedikt Korf a Hartmut Fiinfgeld poznamenavaji, ze migrace tak pfispéla k ochoté muzt
participovat na konfliktu a poskytla jim nutné finan¢ni zazemi (Korf — Fiinfgeld 2006).
V neposledni fadé Moyova navrhuje vyuziti mikrokrediti. Avsak jejich pouzitelnost pro
rozvoj infrastruktury — jak dale poznamenava Kate Meagherova — je z dtivodu jejich ome-
zeného objemu rovnéz minimalni.

Krom¢ obsahu je pfedmétem kritiky také autor¢ina metodologie. Ackoli je cilem Moyo-
vé — jak sama podotyka — postavit argumentaci proti poskytovani pomoci na zakladé fak-
ti, metodologicka hloubka jeji argumentaci jednoznacné chybi, jak ukazuji nasledujici
priklady:

Za prvé Moyova bud’ dospiva k vlastnim zavérim, aniz by vysvétlila metodu, kterou
k nim dospéla, anebo selektivné piejima zaveéry svych kolegt, aniz by zhodnotila jejich
relevantnost. Napfiklad v ivodni ¢asti své prace, kde popisuje vztah mezi pomoci a jejimi
nasledky, uvadi kauzalni vazbu mezi objemem pomoci a pravdépodobnosti vyskytu val-
ky. U takto zdvazného zaveru by bylo jisté vhodné popsat metodu, jez vedla k jeho pfijeti.
Ve druhé ¢asti prace prejima vyzkumné zaveéry Bauera (1995), Clemense (2004), Reiche-
la (1995), Boonea (1996), které se vazi ke korelaci mezi poskytovanou pomoci a mini-
malnim ekonomickym ristem (Moyo 2009: 46). Moyova ovSem jiz nevysvétluje rele-
vantnost ¢i kredibilitu uzitych vyzkuma.

Za druhé Moyova posuzuje Afriku jako jediny celek — zobecnuje problémy, odhlizi od
SirSiho kontextu a vytvafi univerzalni feSeni. To je o to paradoxnéjsi v situaci, kdy sama
autorka kritizuje pomoc, kterd je vytvarena ,,podle Sablony*.

Za tfeti Moyova v ramci celé knihy pouziva pouze jeden vagné specifikovany ptiklad,
ktery dokazuje spravnost jejich argumentti — poukazuje na devastaci ,,africkych vyrobct
moskytiér* vlivem volné distribuce siti. Omezeny vybér pirikladii i rozhovorti by byl po-
chopitelny, pokud by se tykaly omezeného uzemi, av§ak Moyova navrhuje jejich aplika-
ci v ramci celého afrického kontinentu.

Pokud tedy kritiku shrnu, Moyova se nedokazala vyvarovat prehnané duvéry v trh
a prilis velké generalizace (Collier 2009). Nicméné i pfesto je ptinos knihy Dead Aid po-
zitivni, protoze ozivuje diskusi o rozvojové pomoci a poskytuje velmi kvalitni piehled
jeji historie. Kniha Dead Aid je sméfovana k obcantim a k politikim jak z rozvojovych,
tak z rozvinutych zemi. Kniha je pro svou jasnou argumentaéni linii a fadu poutavych
rozhovorti bezesporu pfistupna Sirokému okruhu ¢tenatrii. V Ceském prostiedi je vyda-
vani praci vénujicich se problematice rozvojové pomoci stale spiSe ojedinélym jevem,
a proto je pripravované vydani ¢eského prekladu knihy Dead Aid bezesporu zajimavym
pocinem.

Iva Petrickova

I 'Umélci i po ukonceni koncertniho turné Live Aid ovliviiovali jednani o rozvojové pomoci. Bono Vox puisobil
jako poradce Britské komise pro Afriku a dodnes se setkava s piednimi politiky (s Tonym Blairem, s Georgem
Bushem, s Billem Clintonem), s mecenasi (s Davidem Rockefellerem) ¢i s pfednimi ekonomy (s Jeffreym
Sachsem) (Gregory, 2001).

2 Diskuse s Dambisou Moyovou, Bloomberg, 26. 3. 2009.

3 Diskuse Dambisy Moyové s Williamem Easterlym v rdmci panelu Templeton Foundation, New York Univer-
sity, New York City, 26. 3. 2009.

4 Tamtéz.

5 Diskuse s Dambisou Moyovou v ramci Oxfordského literarniho festivalu, Oxford, 17. 4. 2009.

6 Diskuse s Dambisou Moyovou, Sky News.com, 6. 2. 2009.
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7 Jarmila Lomozova plsobi jako feditelka programu Adopce na délku. Citovano z nepublikovaného textu, e-mai-
lova komunikace z 20. 8. 2010.
8 Development: Theory, History and Policy. London: LSE Podcasts, 2010.
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