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Mirotvuirci, nebo pachatelé?
Analyza negativnich
doprovodnych jevii misi OSN
na udrZeni miru

JANA MENSIKOVA

Peacekeepers or Perpetrators?
Analysis of the Side Effects of UN Peacekeeping Missions

Abstract: This article deals with the negative side effects of UN peacekeeping operations. The
work aims to prove the relation between certain factors and the emergence of the side effects
within the missions. For this purpose, a comparison of four case studies is applied (UNMIBH and
trafficking in human beings, MONUC and sexual abuse, UNAMSIL and diamonds smuggling, and
UNPROFOR and cooperation with warlords). The missions analysed in the case studies share
some common characteristics (type of mandate, time period, etc.) but differ in the nature of the
side effects. The applied factors are divided into external factors (the presence of the negative
phenomenon before or during the deployment of the mission, the stage of the conflict, the
efficiency of the central government) and internal factors (the national composition of the mission —
the percentual representation of soldiers from Third World countries, levels of perceived corruption
among the TCC’s) and are considered within the context of each case study.

Key words: peacekeeping, Side effects, United Nations, UNMIBH, UNAMSIL, MONUC
UNPROFOR.

Pojem peacekeeping — neboli operace na udrzeni ¢i znovunastoleni miru — vznikl na pa-
dé Organizace spojenych narodu (dale OSN) teprve v 50. letech 20. stoleti. Peacekeeping
bého usili narodl piedchazet konfliktiim a fesit je za pomoci vojenské sily. Po pifekotném
rozmachu misi na udrzeni miru na pocatku 90. let 20. stoleti, kdy tviirci mezinarodniho
usporadani vlozili ohromnou dvéru v jejich uspésnost, znamenala Rwanda, Bosna a So-
malsko krach konceptu operaci na udrzeni miru jako takovych. Tyto tragické udalosti se
staly vodou na mlyn kritikiim OSN i misi samych a kromé oslabeni role OSN zavazné
ovlivnily budouci rozhodovani o vyuziti a smyslu peacekeepingu.

V dnesni dob¢ jsou vojenské operace na udrzeni miru spojeny s fadou problému. Stale
Castéji se béhem plsobeni mirové mise v postizené oblasti vyskytuji doprovodné jevy: na-
ptiklad pasovani primarnich surovin, spoluprace s warlordy, sexualni obtéZzovani, obcho-
dovani s lidmi, $ifeni pohlavnich nemoci atd. Zjisténi t€chto neblahych skutecnosti jednou
za ¢as vyusti v zavazny skandal (naptiklad ¢lanek Josepha Loconteho ve Weekly Standard
The UN Sex Scandal, jenz se zabyval pfipady sexualniho zneuzivani a znasiliiovani zen
v Demokratické republice Kongo vojaky mise MONUC) (Loconte 2005: 1), ktery sni-
zuje kredibilitu OSN a samotné operace a zaroven zivi pochyby o skute¢né pozitivnim

MEZINARODNI VZTAHY 1/2011 5




MIROTVURCI, NEBO PACHATELE?

dopadu mise na danou oblast. Pfitomnost takovychto doprovodnych jevii ohroZuje fungo-
vani celého systému peacekeepingu a je nutné se tomuto problému vénovat.

Tento ¢lanek se bude zabyvat ovéfovanim relevance vybranych faktort ve vztahu k vy-
skytu doprovodnych jevii u misi OSN na udrzeni miru. Zékladni hypotézou je predpoklad,
ze existuji urcité interni a externi proménné, které mohou zvysovat riziko vzniku dopro-
vodnych jevi. Jako interni nezavislé proménné (souvisejici s vnitini strukturou mise) budou
zkoumany: narodnostni slozeni — procentudlni zastoupeni vojakd ze zemi tretiho svéta —
a uroven korupce ve vybranych statech, které prispivaji vojaky do mise. Externi nezavis-
1é proménné, jez se zamétuji na specifika oblasti rozmisténi, zahrnuji: stadium konfliktu
v oblasti, kam je mise rozmisténa, dale vyskyt negativnich jevli nezavisle na pfitomnosti
mise ¢i jejich existence soub&zna s misi OSN a efektivitu statni moci. Vyskyt nezavislych
proménnych (piedpokladanych piicin negativnich doprovodnych jevi) bude sledovan
ve Ctyfech ptipadech. Relevance téchto faktord bude posuzovana na zakladé Cetnosti je-
jich vyskyt v téchto misich OSN: MONUC (1999-2010) v Demokratické republice
Kongo, UNAMSIL (1995-2005) v Siefe Leone, UNMIBH (1995-2002) a UNPROFOR
(1992-1995) v Bosné a Hercegoving.

Struktura ¢lanku bude nasledujici: Nejdiive konceptualné vymezim doprovodné jevy
peacekeepingu a sam pojem peacekeeping. Konceptualni vymezeni doprovodnych jevi bu-
de obsahovat i teoretické vysvétleni jejich vzniku. Dale predstavim analyticky ramec této
prace a zvolenou metodologii a objasnim volbu nezavislych proménnych, jejich rozdéle-
ni a operacionalizaci. Nasledovat bude vlastni analyza pfitomnosti faktort u ptipadovych
studii. Zjisténé vysledky budou poté shrnuty a zhodnoceny.

KONCEPTUALNI VYMEZENI

Operace na udrZeni miru — peacekeeping

Pro pojem peacekeeping existuje i ¢esky ekvivalent — mise na udrzeni miru. V tomto
¢lanku vSak budu pouzivat pfedevsim anglického pojmoslovi, které vystihuje tyto speci-
fické vojenské mise piesnéji a jednoslovné. Pojem peacekeeping byl vyuzivan i v ¢lan-
cich Ceskych autorti uvetejnénych v Mezinarodnich vztazich, a bude proto povazovan za
jiz zavedeny pojem, jehoz obsah je znam i Ceské odborné vefejnosti (napiiklad Bure$
2007).

Jen malo procesti bylo na ptidé mezinarodnich vztahti definovano tak nejasné¢ jako
peacekeeping. Prakticky kazda operace s cilem udrzet ¢i nastolit mir mize byt oznac¢ena
za peacekeeping, coz mlze negativné ovlivnit pozitivni konotaci tohoto pojmu. Existuje
proto snaha, predev§im na pidé OSN, ale i mimo ni, tento termin zazit. V literatufe lze
nalézt definici tradi¢niho peacekeepingu jako vojenské operace probihajici v ramci mezi-
statniho konfliktu, jejimz cilem je za pritomnosti vojenského personalu nenasilnymi me-
todami dohlizet na dodrzovani piiméfi, zajistit odsun vojsk a monitorovat naraznikova
pasma (naptiiklad Benton 1996).

Plivodni mise na udrzeni miru v praxi znamenaly — dle definice Rolanda Parise — roz-
misténi lehce ozbrojeného mezinarodniho kontingentu vojenského personalu za ucelem
plnéni akci jiného nez donucovaciho typu. Takovou akci bylo naptiklad dohlizeni na
plnéni podminek stanovenych pfimétim (Lipson 2008: 3). Encyklopedie mezinarodnich
peacekeepingovych operaci autori Ramsboothama a Woodhouse charakterizuje takovéto
mise jako multilateralni, multidimenzionalni a multikulturni (Ramsbootham — Woodhouse
1999: xv). Jejich definice povazuje peacekeepingové mise za operace za piitomnosti vo-
jenského personalu, jenz vSak nevyuziva sily k prosazeni cilii. Takova mise je vedena pod
hlavi¢kou OSN a slouZi k udrzeni ¢i nastoleni mezinarodniho miru a bezpeéi v oblastech
probihajiciho konfliktu (Ramsbootham — Woodhouse 1999: xi).

Moderni peacekeeping vSak prosel rozsahlymi kvalitativnimi zménami, a tyto definice
ne vzdy odpovidaji pojeti dnesnich operaci. Brahimiho zprava (2000), jeden ze stavebnich
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kamenti moderniho peacekeepingu, definuje pojem velice obsirné, a sice jako padesat let
staré Usili, jez se vyvinulo z klasického vojenského modelu monitorovani ptiméii a odde-
lovani zneptatelenych stran v mezistatnim konfliktu do komplexniho modelu, zahrnujiciho
fadu elementl (vojenskych i civilnich), které spolupracuji, aby vytvorily podminky miru
v nebezpeénych postkonfliktnich oblastech (MacQueen 2006: 11).

Doprovodné jevy

Dle Aoi a jejich kolegti neni mozné v tak komplexnim systému, jako je lidska spolec-
nost, zasahnout zvenci a docilit pouze zamysleného vysledku. Jako vedlejsi produkt téchto
zasahll — mirovych operaci — definuje tzv. nezamyslené disledky (unintended consequen-
ces). Pod né, dle zminénych autorti, nespada nesplnéni mandatu a cilti mise ani jakékoli
z aktivit vojakd, které vznikaji z popudu zainteresovanych statti (Aoi — de Coning — Tha-
kur 2007: 6).

Pfi zkoumani doprovodnych jevii mirovych operaci je tfeba mit na paméti, Ze jejich
vyskyt je posuzovan z hlediska moralnich standardi liberalnédemokratické spole¢nosti
zapadniho svéta a Casto chybi reflexe nad tim, kde doprovodné jevy mirovych operaci
vznikaji. Problém nastava tam, kde snaha obnovovat staty na liberalnédemokratickém
principu vede k posileni kriminalizace postkonfliktni spole¢nosti, nebo tam, kde se na-
stroje tohoto Usili stanou samotnym vykonavatelem trestné Cinnosti (Mayall 2007: 30).
Takovym piikladem jsou i doprovodné jevy operaci OSN na udrzeni miru.

Teoreticky 1ze vysvétlit vznik téchto doprovodnych jevii dvéma hlavnimi zpusoby:
teorii komplexnich systémut a konceptem ,, Do no harm * (,,Neskod*) Mary Andersonové
(Jones 2003: 1). Tyto dvé teorie vytvareji zaklad pro vysvétleni, jak vznika fenomén do-
provodnych jevt. Netvoii vSak hypotézy, které budou nadale v praci testovany nebo bu-
dou nadale vyuZzivany. Jejich smyslem je teoreticky uvést, pro¢ k doprovodnym jevim vii-
bec dochazi a jak je I1ze nahlizet.

Na poli socialnich véd mizeme obecné rozliSovat mezi dvéma zakladnimi systémy —
s fixnim procesem (determined) a ptizpisobivym procesem (adaptive). Procesy probiha-
jici v systému s fixnim procesem jsou vykonavany ¢asticemi, jez maji stale stejnou dyna-
miku chovani. Z takového systému jsou pak vystupy linedrni a jsou lehko predvidatelné.
Ptizpuisobivy systém je schopny reagovat na rizné podnéty odlisSnym zpisobem. Vystupy
jsou pak nelinearni a nelze je predvidat (Jones 2003: 1).

Robert Jervis je ve své knize (Jervis 1997) nazyva komplexnimi adoptivni systémy.
Jednotlivé ¢asti systému musi byt podle Jervise propojené, a to tak, ze zména jedné ¢asti
¢i jejich vztahd vyvola zmény v Casti druhé. Zaroven cely systém musi mit takové vlast-
nosti a takové chovani, jez se odliSuji od vlastnosti a chovani jednotlivych ¢asti. Takovato
struktura (napf. konflikt a v ném rozmisténa peacekeepingova mise) je postavena na neli-
nearni bazi. Ve své nelinearité pak systém generuje nezamyslené a nechténé vystupy. Jervis
tvrdi, Ze vzhledem k nelinearité vystupt by doprovodné jevy mély byt povazovany za pii-
rozenou soucast komplexniho systému a nemély by byt prekvapenim (Aoi — de Coning —
Thakur 2007: 11).

Na teorii komplexniho systému je zalozen i pfistup ,, Do no harm‘ Mary Andersonové
(Aoi — de Coning — Thakur 2007: 16), jenz vznikl na poli rozvojové pomoci. Dle Ander-
sonové je tteba pochopit dynamiku konkrétni konfliktni situace do detailti, protoze pouze
potom je mozné predpovédet, jaky dopad bude mit implementace mirovych iniciativ (Gra-
fe 2008: 1).

Doprovodné jevy operaci na udrZzeni miru nabyly na své intenzité predevsim v souvis-
losti se zménami v 90. letech 20. stoleti. Doprovodné jevy mohou byt zptisobeny misi sa-
mou. VétSinou se vsak jedna o skutecnosti, jez doprovazeji dany konflikt ¢i krizi a jez
pritomnost OSN — kvili nékterym svym charakteristikim — mize podpofit, Zivit ¢i pomo-
ci jim vzniknout. Mezi tzv. doprovodné jevy lze zahrnout podporu warlordismu, zapojeni
do obchodu s drogami ¢i lidmi, Sifeni pohlavnich a infekénich nemoci a podporu obchodu
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s drahymi nerosty nebo zapojeni do néj (Aoi — de Coning — Thakur 2007: 5). Jakakoli
ucast ¢lenti mise v téchto aktivitich muize byt pfima ¢i nepfima, zavinéna vlastni aktivi-
tou ¢i dana charakterem mise.

Nékteré doprovodné jevy jsou vlastni vétSin€ vojenskych misi (podpora prostituce a vy-
tvafeni poptavky po této sluzbé), jiné souviseji s vnitini strukturou a charakteristikou mi-
se ¢i charakterem prostiedi a fazi konfliktu, v némz se mise na udrzeni miru nachazi. Cas-
ty je i nékolikanasobny vyskyt doprovodnych jevi a jejich vzajemna provazanost (napf.
obchodovani s lidmi a sexudlni zneuzivani). Je vSak nutné dodat, ze doprovodné jevy se
neobjevuji u vSech misi, popfipadé jejich intenzita je riizna, a totéz plati o jejich proje-
vech: napt. mise UNTAC — UN Transitional Authority in Cambodia v Kambodzi v ro-
ce 1993 napomobhla §ifeni viru HIV intimnim stykem vojakt OSN s taméj$imi obyvateli
(Aoi — de Coning — Thakur 2007: 3); UNPROFOR v Bosné spolupracovala nepiimo s bo-
senskymi warlordy (Fleitz 2002: 140); za doby ptsobeni ISAF v Afghanistanu byla v té-
to zemi zaregistrovana nejvétsi sklizeit opia za poslednich dvacet let (Cherian 2007: 1).
Doprovodné jevy se tedy vyskytuji v fadé forem. Tato prace se v§ak zaméfi pouze na Cty-
fi z nich (viz ¢ast Zavisla proménnd).

METODOLOGIE

V ramci zkoumani dané problematiky budou analyzovany ¢étyfi vybrané mise (MONUC,
UNAMSIL, UNPROFOR a UNMIBH), béhem nichz dochézelo k negativnim jeviim a jez
umoziuji vyvozovani obecné&jSich zavéru. Jde o mise pod vlajkou OSN, které probihaly
v obdobi po ukonceni studené valky a které spadaji pod moderni peacekeeping (tyto no-
vodobé operace na udrZeni miru charakterizuje predev§im komplexnost, rozsah plsobnosti
mise, aktivity piesahujici monitoring). S vyjimkou UNMIBH se jedna o mise charakterizo-
vané jako Sir$i peacekeeping (mise s mandatem plnit rozsahlejsi humanitarni tikoly v pro-
stiedi kifehkého miru) (Bellamy — Williams 2004: 129). A kone¢né u vSech byla zjisténa
existence doprovodnych jeva.

Stav v oblasti vyzkumu negativnich doprovodnych jevii u misi OSN na udrzeni miru je
fragmentovany. Autofi praci, jeZ se zabyvaji debakly a slabinami misf, se soustfedi obvykle
na specifika pouze jednoho piipadu — viz naptiklad studii Kisanganiho N. F. Emizeta o ma-
sakru uprchliki v Kongu (Emizet 2000) nebo prace Adekeye Adebaja tykajici se vlivu pea-
cekeepingu na posileni moci warlordti v Libérii a Somalsku (Adebajo 2003). Uréitou vyjim-
kou jsou prace Paula F. Diehla (1995) a Aoi a jejich kolegi (Aoi — de Coning — Thakur
2007), kde se autoii pokouseji nabidnout odpoveéd’ na celou Skalu ptipadt neuspécht ¢i
uspéchti mise. Lze proto konstatovat, ze zdroje, které by se komplexné zabyvaly problema-
tikou doprovodnych jevli peacekeepingovych misi a pfi¢inami jejich vzniku, jsou omezené.
Vyjimku tvoii literatura zabyvajici se sexualnim zneuzivanim a obchodem se Zenami v sou-
vislosti s pfitomnosti vojakli v postkonfliktnich oblastech, protoze touto problematikou se
zabyva fada praci autord feministického sméru (napiiklad Allred 2006; Enloe 2000 a dalsi).

Ackoli nedostatek pfislusené literatury mtize byt viniman jako tskali pfi praci na tomto
tématu, domnivam se, Ze je tomu pravé naopak. Dosavadni literatura nabizi povétsinou
zpracovani jedné pfipadové studie, kde se autor zaméfuje pouze na jeden negativni jev
v jediné oblasti a neusiluje o odvozovani poznatki, jez by bylo mozné aplikovat i na dal-
§i pfipady. Tato prace pfichazi s analyzou vice piipadd a pokousi se poukazat na mozné
priciny negativnich doprovodnych jevi.

Doposud neexistuji teoretické studie, které by se snazily vytfidénim urcit zdsadni fak-
tory pro vyskyt doprovodnych jevil na obecné Grovni. Tato prace je prvni, ktera se poku-
si zhodnotit vyznam relevantnich ukazatell, dle kterych by bylo mozné urcit vysi rizika
vzniku doprovodnych jevl u jednotlivych peacekeepingovych misi. Vzhledem ke specifi-
kim a vysokému poctu uskute¢nénych misi OSN na udrZeni miru se domnivam, Ze pou-
ha analyza jednotlivych piipadi neni dostacujici a je tieba hledat pomoci novych meto-
dologickych nastroji mozné obecné pri¢iny vzniku doprovodnych jevi.
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Vzhledem k primarnimu konceptualnimu uchopeni bude analyza zaloZena na kom-
paraci jednotlivych pfipadt. Jsem si védoma metodologického uskali, jez tkvi v tom, Ze
budu analyzovat nezavislé proménné zpusobujici odlisné doprovodné jevy u riznych
peacekeepingovych misi a vyvozovat na zaklad¢ zjisténého obecnéjsi zavery. Domnivam
se vSak, ze ackoli jsou peacekeepingové mise poznamenany riznymi typy doprovodnych
jevil, nezavislé proménné, které k nim pfispivaji, jsou shodné, pouze reaguji na specifi-
ka daného kontextu (nelze obchodovat s primarnimi zdroji tam, kde se nevyskytuji).
Kontext mize mit fadu podob — miize mit mistni charakter (ekonomicky status oblasti,
historické okolnosti) ¢i byt inherentni slozZkou mise (veleni, nedostate¢né finanéni kryti).
avsak Ize u nich abstrahovat od kontextu, ktery se u jednotlivych ptipadovych studii znac-
né lisi.

Zavislymi proménnymi budou doprovodné jevy u misi OSN (obchodovani s lidmi, pa-
Sovani diamantl atd.), nezavislymi proménnymi pak budou vyse uvedené externi a in-
terni faktory. Tyto Etyfi zvolené nezavislé proménné patii mezi nejcastéji zminované
priciny vyskytu negativnich doprovodnych jevl popsanych v odborné literature. Ne-
zavislé proménné budu nasledné operacionalizovat, sledovat jejich vyskyt a intenzitu
v jednotlivych pfipadech, a tim i jejich relevanci jakozto faktort vyvolavajicich dopro-
vodné jevy. Domnivam se, ze vzhledem ke specifikim analyzy a nutnosti zohlednit
vyrazné odlis$nosti v kontextu vyskytu doprovodnych jevl u misi je volba této metodolo-
gie odpovidajici.

Vé&iim, Ze rozmanitost zdroji, které budu vyuzivat (historickou literaturu, zpravy a re-
zoluce OSN, jinou sekundarni literaturu atd.), vyvazi mozné komplikace, které plynou
z nedostatku literatury k tématu, a Ze nalezit¢ zvolené nezavislé proménné obhajim a je-
jich relevanci vici zavislym proménnym prokazu.

Zavisla proménna

Sexudlni zneuZivani

V préci Victorie Jennettové zaméfené na sexudlni zneuzivani béhem operaci na udrze-
ni miru je pouzit vyraz ,,sexualni korupce® — zneuziti postaveni za uc¢elem osobniho obo-
haceni, v téchto pripadech sexudlnim ¢i finan¢nim zneuzitim osoby (Jennett 2006: 1).

V Haiti, Libérii, Demokratické republice Kongo, Kambodzi a dalsich zemich byli
v souvislosti s obvinénim ze sexualniho zneuzivani vysSetfovani ¢lenové peacekeepingové
mise OSN (na zakladé zpravy UNHCR a NGO Save the Children UK z roku 2002 o se-
xudlnim zneuzivani v uprchlickych tdborech zapadni Afriky vojadky mirovych misi a hu-
manitarnimi pracovniky) (Kent 2007: 47). Sexualni zneuzivani vojaky misi ma i dalsi
negativni dopady na mistni obyvatelstvo a vojadky samé. Bezpecnostni slozky — vojaci
a policie — jsou totiZ povazovany za tzv. bridging (pfemost'ujici) skupinu, jez zprostied-
kuje $ifeni nemoci mezi obyvatelstvem (Kent 2007: 53). Napiiklad za ptisobeni mise
UNTAC v Kambodzi vzrostl vyskyt HIV u vojaki pisobicich v misi o 25 % (Agathan-
gelou 2003: 10) a u obéti détské prostituce o 60—70 % (Machel 1996: 24).

Mezi lednem 2004 a listopadem 2006 vysettilo OSN 319 ¢leni peacekeepingovych mi-
si (18 civilnich pracovnikt, 17 policisti a 144 vojakt) (Hagen 2006: 2). Pfiblizné 80 %
personalu mise nemiize byt stthano OSN, jelikoZz jurisdikci nad nimi vykonava vysilajici
stat (Jennett 2006: 3). Zakladnim dokumentem, jenz urcuje pravidla chovani ¢lend mise,
je Kodex o zasadach chovani, vydany Valnym shromazdénim OSN v roce 1993. Valné
shromézdéni vS§ak nema zadny efektivni donucovaci nastroj, jak tento kodex prosadit (Ad-
vocates for Human Rights 2005: 1). Dopusti-li se trestného ¢inu sexualniho (¢i jiného)
charakteru ¢len vyslany pfimo OSN chranény imunitou, nemusi se ani on zodpovidat
spravedlnosti (Konvence o privilegiich a imunitach predstavitelit OSN, United Nations
General Assembly 1946: 12).
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Warlordismus

Vznik tzv. zhroucenych stati (failed states) je Casto spojovan s fenoménem warlordis-
mu, ktery je produktem rozpadajicich se, pfevazné¢ multinacionalnich statl v kontextu
globalizace. V ,,zapadni® socidlni véd¢, je warlordismus povaZovan za variantu praetoria-
nismu.

Praetorianismus je pojem oznacujici vmésovani ozbrojenych sil do politiky, které vede
k rozlozeni vztahti mezi civilni ¢i institucionalni sloZzkou a vojenskou slozkou ve staté
(Rich 1999: 2). Dle Huntingtona tento fenomén vznika vyvojovym zpozdénim mezi poli-
tickou institucionalizaci a socioekonomickym vyvojem a socialni mobilizaci. Vysledkem
je pak politickd mobilizace bez politické integrace (Peruzzotti 2004: 1). Nemoznost spo-
lehnout se na instituce vede k orientaci na pouziti sily a spoléhani na socialni uspotradani
spolecnosti (Rich 1999: 10). V zemich jako Angola, Somalsko a Libérie se warlordi a je-
jich sité adaptovali na prostiedi konfliktu, na jehoz udrzeni maji zajem (Bellamy — Williams
2004: 193).

Pro praci vojaka pusobicich v peacekeepingovych misich predstavuje tento zajem na
udrzeni podminek konfliktu znac¢ny problém. Opakované to vedlo k piimé nebo nepfimé
spolupraci s warlordy jako pfedstaviteli lokdlni moci: prikladem je odvadéni davek war-
lordim za valky v Bosné a Hercegoviné (Anderson 1999: 38), podpora Alimu Mahdimu
za pusobeni UNITAF a UNOSOM v Somalsku (Makinda 1999: 133). Toto feseni vSak na-
pomaha spise posilovani moci warlordu a jejich uznani de facto jako legitimnich zastup-
cl mistni spole¢nosti.

Nelegalni obchodovani s primdrnimi zdroji

Nelegalni obchod s primarnimi zdroji a jejich paSovani ptinaseji fadu problémut. Kromé
ekonomickych ztrat pro stat kvili nim vznikaji a trvaji mnohé (pfedevsim interni) kon-
flikty.

Indry de Soysa ve svém vyzkumu poukazal na existenci pozitivni korelace mezi mnoz-
stvim obnovitelnych i neobnovitelnych zdroji ve staté per capita ve vztahu k vysky-
tu konfliktu (Soysa 2000: 113). Podobné Collier ve své praci pro Svétovou banku po-
vazuje nizky narodni diichod spole¢né se zavislosti ekonomiky na vyvozu primarnich
surovin za rizikovy faktor pro vznik konfliktt (Cooper 2001: 23). Dle studie Michaela
L. Rosse staty s vice nez 20 % HDP tvofenymi exportem primarnich surovin v kom-
binaci s dal§imi faktory (odlehlost tézby od centra, chudoba, pfitomnost etnickych sku-
pin atd.) jsou povazovany za nachylné ke vzniku ozbrojeného konfliktu (Ross 2007:
194).

Ze zemi, jako je Sierra Leone, Angola ¢i Demokraticka republika Kongo, se — pro ilus-
traci — ro¢né dostane na nelegalni trh 4-7 % svétové diamantové produkce (napf. jen
v roce 2000 bylo vyprodukovano 70 miliont drahokami v hodnoté 58 miliard USD)
(Smillie — Gebrie 2002: 1). Uvedené zemé si prosly dlouhymi krvavymi konflikty, po
nichz nésledovalo rozmisténi peacekeepingové mise. V ramci misi se objevily piipady
vojaka, ktefi byli obvinéni z ucasti na pasovani zlata (mise MONUC), diamantli (mise
UNAMSIL) a na prodeji zbrani vyménou za vzacné kovy. Vojaci za uplatu zprostiedko-
vali transport, ochranu, potraviny atd. mistnim piekupnikiim (Bavier 2007: 1).

Napftiklad Human Rights Watch (dale jen HRW) upozornila na podezieni, Ze se pakis-
tan$ti vojaci mise MONUC podileli na pasovani primarnich surovin v Demokratické
republice Kongo. Nelegalni fetézec prekupnikti se mél skladat z nékterych vysoce posta-
venych vojaki ozbrojenych sil Demokratické republiky Kongo a keiiskych obchodnikd.
Tato zprava probéhla jiz v roce 2005, kdy HRW zjistila, Ze vojaci pravdépodobné po-
skytli stravu, ubytovani, ozbrojeny doprovod, a dokonce i piistup k nékterym letim OSN
z Demokratické republiky Kongo, a to nejméné ve dvou piipadech. Pakistanska strana
odmitla jakékoli vySetfovani vlastnich vojaki ze strany OSN a piipad byl odloZzen (Roth
2007:1).
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Obchodovani s lidmi

Protokol o predchazeni, potlaceni a potrestani obchodovani s lidmi, predevsim se Ze-
nami a detmi, vydany OSN v roce 2000, je soucasti Konvence OSN o boji proti mezi-
narodnimu organizovanému zlocinu, kde lze nalézt v rozsifené form¢ definici obchodo-
vani s lidmi.!

Ukonceni konfliktu s sebou Casto pfinasi zvySenou poptavku po sexudlnich sluzbach.
Modifikuje se populace — zvysuje se pfitomnost sexualné aktivnich muzi (navrat vojaka
ze sluzby, rozmisténi mise OSN, humanitarni pracovnici). Takovyto narist muzské popu-
v ramci peacekeepingu bylo obvinéni ¢lenu IPTF (International Police Task Force) mise
UNPROFOR v Bosné z tG¢asti na obchodovani s lidmi napomahanim k nucené prostituci
a z obchodu se zenami (viz dale). Podobné ptipady byly popsany i v Kosovu (v letech
1999-2004 narostl pocet no¢nich podniki z 18 na 200). Hlavni klientelu tvofil personal
OSN, NATO a humanitarni pracovnici. Amnesty International odhaduje, ze az 2000 zen
bylo nedobrovoln¢ dovezeno do Kosova a nuceno poskytovat sexualni sluzby (Traynor
2004: 2).

Nezavisla proménna

Externi nezavisla proménnd

Externi nezavislé proménné se nachazeji v prostiedi rozmisténi mise a vyjadiuji speci-
fika dané oblasti ¢i konfliktu samého.

Jedna z externich proménnych, ktera bude zkoumana, je existence podstaty doprovod-
nych jevt pfed rozmisténim mise (napt. zda v Bosné jiz pied pfichodem peacekeepingové
mise existovala rozsahla sit’ obchodnikt se Zenami ¢i zda se v Siefe Leone pasovaly dia-
manty jiz pfed vypuknutim obcanské valky) nebo na misi nezavisla koexistence podstaty
doprovodnych jevu (v textu bude tato proménna dale nazyvana vyskyt negativnich jevi
pi‘ed ptiisobenim mise nebo béhem ni). Je velice diilezité ziskat informace o tom, zda ne-
legalni ¢innost byla provozovana jiz pted pfichodem mise (béhem konfliktu ¢i za doby
relativni stability), anebo vznikla s jejim rozmisténim. Toto zjiSténi napovi mnoho o dy-
namice ucasti personalu OSN v nelegalnich aktivitach. Pfedev§im zda doprovodné jevy
vznikaji z iniciativy vojakd samych (pokud identifikujeme vyskyt negativnich jeva az
s pfichodem mise OSN), ¢i zda Gcast personalu mise OSN v nezakonnych, jiz probiha-
jicich aktivitach pfispiva k vy$$im vynostm, popiipad¢ snizuje riziko odhaleni téchto ne-
kalych praktik (identifikujeme-li vyskyt negativnich jevu jiz pted prichodem mise nebo
jejich nezavislou koexistenci).

Dale budu analyzovat stadium konfliktu, do kterého je mise vysilana, na zakladé
Crockerova a Hampsononova konfliktniho cyklu (viz pfilohu €. 1). Nacasovani vstupu
peacekeepingové mise na izemi, kde probéhl ¢i probiha konflikt, je jednim z rozhodujicich
faktort tispéSnosti mise, ale i vzniku doprovodnych jevi. Urcité faze konfliktu nesou jisté
charakteristiky, jez mohou vznik doprovodnych jevil podpofit: zhrouceni statniho systé-
mu, vysokd propustnost hranic, beztrestnost a bezvladi. Tyto podminky vytvaieji idedlni
prostfedi pro kriminalni ¢innost, tu provozovanou personadlem mise nevyjimaje. Na za-
kladé uvedeného konfliktniho cyklu budu uvazovat nad vhodnym nacasovanim vstupu
mise do konfliktu. Za idedlni situaci budu povazovat rozmisténi mise v obdobi po ukon-
¢eni valky, jesté v dob¢ pretrvavajici krize ve fazi deeskalace konfliktu.

Posledni zvolenou externi nezavislou proménnou je efektivita statni moci, kterd méii,
zda a do jaké miry jsou stat ¢i vlada schopny prosazovat svou vili na celém tzemi statu.
V probihajicim vnitrostatnim konfliktu ztraci centralni vlada casto schopnost efektivné
kontrolovat celé uzemi. Pokud pfed zahajenim konfliktu stat uritou efektivni vykonnou
moci disponoval, nemusi k totalnimu zhrouceni statu dojit. Pokud k nému pfeci jen do-
jde, pak vétsinou pouze v oblasti probihajiciho konfliktu (napf. Indonésie v dobé boju
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0 Vychodni Timor — pokud pomineme oblast Acehu, zbytek zemé byl pod spravou cen-
tralni vlady). Dosah a efektivita centralni moci do jisté miry urcuji, nakolik funkéni byly
slozky vykonné moci pfed zahajenim konfliktu a nakolik vykonné a efektivni jsou ¢i bu-
dou béhem né&j. To ma pak vliv na schopnost statniho aparatu kontrolovat pohyb zbozi
ptes hranice, nelegalni obchod v ramci hranic statu i mimo n€ a na schopnost jeho slozek
provadet efektivni a spolehlivé vySetfovani trestnych ¢ina (naptiklad v Kambodzi béhem
rozmisténi UNTAC — pfi neexistenci efektivni statni moci a neschopnosti financovat poli-
cejni vybavu nutnou pro provadéni vysetfovani — byla pravdépodobnost odhaleni trestné-
ho ¢inu mnohem nizsi).

Obecné je mozné konstatovat, ze externi nezavislé proménné se hiife identifikuji a pro-
kazuji. Jejich ptipadné odstranéni ¢i omezeni je o to slozitéjsi, ze zavisi na externich (ne
na OSN vazanych) organech a institucich (vlada, armada statu, jiné zajmové skupiny),
které Casto vykazuji znaky korupce, neschopnosti efektivné fungovat a neochoty situaci
menit.

Interni nezavisla proménna

Interni nezavislé proménné se tykaji pfimo vnitini struktury peacekeepingové mise.
Opét nejde o zkoumani pficin, proc€ cile mise nebyly splnény, ale o vyskyt negativnich do-
provodnych jevi.

Narodnostni sloZeni — procentualni podil vojaka ze zemi tietiho svéta — mize
vyrazné ovliviiovat vyskyt doprovodnych jevil u mise. Uvedené ptipady ukazuji, Ze trest-
nych ¢inl se dopoustéji pfevazné vojaci ze zemi tietiho svéta (viz piipadové studie v této
praci).

Pfi hodnoceni narodnostniho slozeni misi na udrzovani miru Ize na tento jev nahlizet
z vice thld. Za prvé z hlediska tvrzeni, Ze tolerance k porusovani zakona je inherentni ar-
madam zemi tietiho svéta (to je zptisobeno kulturnimi odliSnostmi a zvyky ve spolecnos-
ti), a je proto pravdépodobné pienasena i do prostfedi peacekeepingové mise. Roli zde
muze hrat i troven korupce panujici v armadnich kruzich, kterd je v tomto ¢lanku zata-
zena jako samostatna nezavisla proménna.

Dalsi pohled reflektuje otazku vyse plati vojaka z rozvojovych zemi. Mezi platem vo-
jéka ze zemé tietiho svéta a z rozvinuté zemé existuje propastny rozdil (idaje o platech
vojaki se uvadeji jen ptiblizné, je proto tézké urcit jejich rozpéti). Nizké platové ohodno-
ceni vojaku ze zemi tfetiho svéta je pak Casto spojovano s domnénkou o vyssi nachylnos-
ti k aplatkiim ¢&i k zapojeni do sité nelegalnich aktivit s vidinou dal§iho vydélku. OSN si-
ce vSem statim bez rozdilu uhradi minimalné ¢astku 1028 USD za vojaka a mésic (jde
o zakladni vymér, dalSich cca 400 USD tvoii ptiplatky za vlastni zbrang, ptiplatky za spe-
cialisty atd.) (BBC 2007: 2), nicméné tyto penize jdou pfimo vysilajicimu statu, nikoli do
rukou vojaka.

Jako protiargument témto nazorim byva Casto uvadén fakt, ze zemé tietiho svéta, pre-
devsim Pakistan, Indie a Sri Lanka (patii mezi pét zemi s nejvy$$im poctem vojaka na-
sazenych v misich OSN), jsou nejvyznamnéjSimi ptispévateli do mirovych misi OSN
(Doyon 2007: 1). Pocet trestnych ¢inti spachanych v ramci misi OSN (nejcastéji byvaji
obvinovani vojaci z Pakistanu, Sri Lanky, Indie a BangladéSe — na zakladé uvedenych
ptipadovych studii s vyjimkou mise UNMIBH) vojéky ze zemi tfetiho svéta je tedy piimo
umérny jejich pocetnimu zastoupeni v misich OSN, a nejde tedy o excesy vychazejici
z kulturni a ekonomické odlisnosti téchto zemi.

Pro ucely této prace bude zjistovano procentualni zastoupeni vojakil ze zemi tieti-
ho svéta (povazovanych za pojmove shodné s rozvojovymi zemémi) mezi prvnimi péti
nejvetsimi staty prispivajicimi vojaky a civilnim persondlem do misi OSN (dale jen
TCC — Troops Contributing Countries), protoze prvnich pét stati byva pocéetné nej-
vyznamnéjsich. Pii vypoctu podilu vojakt ze zemi tietiho svéta bude pouzit vazeny pru-
mér. Zem¢& budou hodnoceny na zakladé seznamu zemi dle Human Development Index
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(dale HDI) (UNDP 2009). Tento index je jiz od roku 1990 kazdoroéné piidélovan UNDP
(United Nations Development Programme — Rozvojovy program OSN) zafazenym zemim
na zaklad¢é nékolika faktord — nezohlednuje pouze hruby domaci produkt per capita, ale
také Groven gramotnosti v zemi a o¢ekavanou délku zivota pfi narozeni (UNDP 2010: 1).
Existuji tfi kategorie zemi dle HDI: rozvinuté, stfedné rozvinuté a malo rozvinuté. Za
rozvojové budou povazovany ty zemé spadajici do kategorie stfedné a malo rozvinutych
zemi.

Dalsi nezédvislou proménnou je uroven korupce ve vybranych TCC. Mira korupce
bude posuzovana na zakladé idaji vztahujicich se k dané zemi jako celku. Je proto moz-
né vzit v potaz i ivahu, Ze mira korupce v dané zemi nemusi byt vzdy piimo tmeérné pie-
nositelna na vojaky v misi OSN (dtvody, pro¢ se vojak v misi nechd zkorumpovat, mo-
hou byt i jiné, napiiklad vliv prostiedi, ostatnich vojakt, prostiedi bezvladi atd.). Pfesto
se hodnoceni vyse korupce soustfedi na miru korupce piedev§im v armadnich strukturach
a statnich institucich a napovi mnoho o ,,nachylnosti“ vojaka a pozorovateld pii misich
OSN ke korupci a uplatkiim.

Korupci Ize obecné definovat jako zneuziti moci za ucelem vlastniho obohaceni, Cas-
tokrat ve vztahu k vefejnym institucim (Shleifer — Visny 2007: 1). V nékterych spolec-
nostech je vSak korupce a pfijeti uplatku respektovanou normou a jejich vykofenéni je
prave pro jejich uznavanou roli a funkci v zivoté spolecnosti obtizné. Statni zaméstnanci
(v€etné vojaki a policistil) pochazejici ze zemi, kde jsou korupce a uplaceni tolerovany,
mohou tyto praktiky prenaset i do dalSich prostiedi pisobeni véetné misi OSN.

Pii méfeni vyse korupce a uplaceni bude pouzit CP1 — Corruption Perception Index
(déle jen CPI neboli Index vnimané korupce) organizace Transparency International
(Transparency International 2008: 1). CPI udava miru vnimané korupce v dané zemi.
Pti zkoumani tohoto faktoru bude bran pro kazdou pfipadovou studii vazeny primér
CPI ucastnicich se statl mise. Vystupnim udajem pak bude jedna hodnota pro peace-
keepingovou misi. Hodnoty se pohybuji v rozmezi od 1 do 10, pficemz | je nejlepsi,
10 nejhorsi. CPI je zalozen na percepci korupce a uplaceni v jednotlivych zemich, jeli-
koz se nelze v této problematice spoléhat na empirickd data. Rok vydani CPI bude zvo-
len tak, aby co nejlépe reflektoval specifika mise a bude dale vymezen v jednotlivych
studiich.

ANALYZA VYBRANYCH PRIPADU

Piipadova studie Demokraticka republika Kongo a MONUC
(pro doprovodny jev sexualni zneuZivani)

Po padu zelezné opony opadl z4jem zapadnich velmoci o osud Demokratické republiky
Kongo a jeho autokratického piedstavitele Mobutua Sese Seka, do té doby podporované-
ho Belgii a USA. V roce 1997 byl Mobutu Sese Seko svrzen Laurentem-Désiré Kabilou,
ktery se pozd¢ji postavil do Cela statu. Kabila vSak Celil silné vnitini opozici a nakonec
musel bojovat proti svym ptivodnim spojenciim Rwandé a Ugand¢. Ve snaze omezit vzris-
tajici moc rwandskych vojenskych veliteli v armadé odstranil Kabildv syn rwandské di-
stojniky z vedeni armady. To urychlilo rozpoutani krvavé obcanské valky, do niz byly
v kratké dob¢ vtazeny i okolni staty. Rwanda a Uganda okupovaly za pomoci povstalct
vychodni tizemi Konga. Angola, Zimbabwe a Namibie se postavily za Kabilu. Odhaduje
se, ze béhem obcanské valky zemielo ptiblizné 5,7 milionu lidi. Véalka byla oficidlné ukon-
¢ena smlouvou z Lusaky, kterou podepsalo celkem Sest stran: Demokraticka republika
Kongo, Uganda, Rwanda, Zimbabwe, Namibie a Angola. Lusacka smlouva mimo jiné
predpokladala ustanoveni peacekeepingové mise, jez bude dohliZet na odsun armad cizich
statl, stabilizaci politické situace a nasledné uskute¢néni voleb. Boje presto zcela ukon-
¢eny nebyly, prezident Kabila byl v roce 2001 zavrazdén a konflikt mezi povstalci na
vychodé zemé pokracuje dodnes (Davis — Hayner 2009: 9—10).
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Peacekeepingova mise znama pod francouzskym akronymem MONUC (UN Mission in
Democratic Republic of Congo) operuje od roku 1999. MONUC s vice nez 20 000 ¢leny
je momentalné nejvetsi a nejdrazsi operaci OSN na udrzeni miru na svéteé (Davis — Hyner
2009: 12). MONUC je prikladem sirsiho peacekeepingu s hlavnimi ukoly dohliZet na do-
drzovani miru a na plnéni podminek mirové smlouvy, ma rovnéz za ukol asistovat pii pievo-
zu a distribuci humanitarni pomoci (Bellamy — Williams 2004: 279). Mise pro svij rozsah
a nestabilitu prostredi ¢eli fadé problémul véetné¢ obvinéni personalu mise ze sexualniho
obt&ovani. Ctyfiatficetistrankova zprava listu Washington Post piinesla informace o snaze
vojakt mise MONUC pochazejicich z Pakistanu, Nepalu a Maroka znemoznit vySetfo-
vani nékterych jejich ¢lent podezielych ze sexualniho obtézovani a znasilnéni v ramci pi-
sobeni MONUC v Demokratické republice Kongo. Dokument uvadi 68 ptipadl znasilné-
ni, prostituce a pedofilie (Lynch 2004: 1).

Vyskyt negativnich jevii pFed piisobenim mise OSN nebo béhem ni

Nasili pachané na zenach je v Demokratické republice Kongo dlouhodobym problé-
mem zpusobenym kulturné-socialnimi faktory, pravni diskriminaci zen, nezdjmem stat-
nich struktur o tuto problematiku, etnickymi faktory a pfetrvavajicim civilnim konfliktem.
Pravni systém toleruje polygamii, nucené manzelstvi a zenskou obfizku. Piipady sexual-
niho zneuzivani nejsou bézné pouze v oblastech, kde se bojuje, ale i napiiklad v Kinsha-
se, jez je od obcanské valky izolovana (Duarte — Mota 2006: 29).

Zvlastni variantou sexualné orientovaného nasili je sexualni zneuzivani béhem konflik-
tu. Znasilnéni se stalo nastrojem valky, znamenim dominance a taktikou, jak eliminovat
jiné etnikum. Pfipady znésilnéni povstalci v ramci konfliktu jsou nejcastéjsi na vychodé
Demokratické republiky Kongo. Jen pocet nahlasenych piipadd v Jiznim Kivu za rok
2007 byl pies 4500 (Duarte — Mota 2006: 36). Ackoli jsou za 80 % téchto ¢inli odpovéd-
ni povstalci z hrani¢ni oblasti s Rwandou, Burundi a Ugandou, pfiblizné 20 % téchto ¢i-
nll maji na svédomi konzské ozbrojené sily a policie. Yakin Erturkova, zvlastni pozoro-
vatelka pii OSN, oznacila pachané Ciny za jdouci za hranice znasilnéni, spadajici spise
pod vale¢né zlociny, v nékterych ptipadech pod zlo€iny proti lidskosti (Klapper 2007: 1).

Lze konstatovat, Ze problém sexuéalniho zneuzivani je v Demokratické republice Kon-
go dlouhodoby, a ze pfitomnost peacekeepingové mise neméla pfimy vliv na vznik toho-
to fenoménu. SpiSe se ¢lenové mise pouze prizpasobili jiz pfedem vytvofenému prostie-
di nasili a bezvladi, v némz i oni pachali nésilné ¢iny na Zenach.

Faze konfliktu

MONUC byla ustanovena v roce 1999 a v roce 2000, po sepsani mirové smlouvy v Lu-
sace, vstoupila na izemi Demokratické republiky Kongo. V té dob¢ se na zédklad¢ lusacké
smlouvy z tizemi Konga stahlo pét armad cizich statt (MONUC 2006: 1), ale boje a za-
bijeni mezi povstalci pokracovaly, a to pfedevsim na vychod¢ uzemi, kde dodnes v sou-
vislosti s konfliktem umira pfiblizné 45 000 lidi mésicné (Shah 2008: 3).

Z hlediska faze konfliktniho cyklu se situace v roce 2000 pohybovala na hranici krize
a valky ve fazi deeskalace. Doslo k sepsani mirové smlouvy a stazeni cizich armad. De-
mokraticka republika Kongo trpéla klasickymi postkonfliktnimi znaky (neexistence social-
ni a zdravotni sité, pretrvavajici vysoka umrtnost). Tyto jevy jsou typické pro fazi krize
v deeskalaci, avSak pokracujici boje zapadaji jesté do faze valky v deeskalaci. Mise byla
na zakladé téchto charakteristik rozmisténa v pfechodu mezi fazi valky a krize v deeska-
laci, coz neodpovida idedlnimu rozmisténi peacekeepingové mise na zékladé Crockerova
a Hampsonova cyklu.

Efektivita statni moci

V roce 1999, po osmi letech obcanské valky, strany konfliktu — Angola, Zimbabwe, Na-
mibie, Rwanda, Uganda, Demokraticka republika Kongo (Infoplease 2008: 2) — podepsaly
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mirovou smlouvu z Lusaky. Kratce po jejim podpisu propukly ve vychodnich provinciich
Demokratické republiky Kongo boje nanovo. Centralni vlada v nich naprosto ztratila kon-
trolu a o moc bojuji pfedevsim dveé ozbrojené frakce FDLR — Forces for Liberation of
Rwanda — a CNDP — National Congress for the Defense of the People (U. S. Department
of State 2009: 3).

Na zaklad¢ tzv. Indexu zhroucenych statli organizace Fund for Peace, jenz je kazdo-
ro¢né sestavovan na zaklad¢ socialnich, ekonomickych a politickych faktort, se Demo-
kraticka republika Kongo v roce 2005 umistila na pfedposlednim misté pfed Pobfezim
Slonoviny s indexem 7,3 (1 — nejlepsi, 10 — nejhorsi). Nejhorsi vysledky vykazovala v ram-
ci politickych ukazatelt, jako je kriminalizace a delegitimizace statu, suspenze ¢i vybe-
rova aplikace pravnich norem, rozsahlé porusSovani lidskych prav atd. (Fund For Peace
2006: 1).

Na zakladé uvedenych udaji je mozné konstatovat, Zze v Demokratické republice Kon-
go v dob¢ vstupu a nasledném fungovani mise MONUC neexistovala centralni, funkéni
vlada.

Narodnostni sloZeni — procentudlni zastoupeni vojakii
ze zemi tietiho svéta

K 7. 10. 2009 se mise MONUC (viz tabulku ¢. 1 a 2) uc¢astnilo 3150 civilnich pracov-
nikti, 304 policist, 719 vojenskych pozorovatelti a 16 475 vojaka (MONUC 2006: 1)
z 67 zemi svéta (UN 2009: 1).

Tabulka ¢. 1
Narodnostni sloZeni vojenské slozky mise MONUC?

Stat Pocet ¢lenii mise
k 7.10. 2008

Indie 4372
Pékistan 3551
Bangladés 1330
Uruguay 1324
Jizni Afrika 1056
Nepal 1030
Maroko 809
Benin 750
Tunisko 463
Ghana 461
Procentualni zastoupeni vojaki

ze zemi tietiho svéta 88,60 %

Pramen: UN (2009): MONUC, 4. 4. 2009, <www.monuc.org>.

Nejvetsi cast vojenské slozky mise tvoii kontingenty z Indie, Pakistanu, Bangladése,
Uruguaye a Jizni Afriky. Nejveétsi podil na civilnim persondlu ma pak Demokraticka re-
publika Kongo, Francie, Keiia, USA a Ghana. Procentualni zastoupeni vojakl ze zemi tie-
tiho svéta ¢ini 88,6 %, a u civilniho personalu dokonce 94,8 %.
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Tabulka ¢. 2

Nadrodnostni sloZeni civilniho persondlu mise MONUC

Pocet ¢lenu mise

Stat k 7. 10. 2008

Demokraticka republika Kongo 2114
Francie 66
Kena 57
USA 54
Ghana 42
Sierra Leone 33
Etiopie 32
Kanada 28
Haiti 28
Pobfezi slonoviny 28
Procentuélni zastoupeni civilniho personalu

ze zemi tietiho svéta 94,80 %

Pramen: UN (2009): MONUC, 4. 4. 2009, <www.monuc.org>.

Uroveri korupce ve vybranych piispivajicich zemich

Pro studii mise MONUC (viz tabulku €. 3 a ¢. 4) bude pouzit Corruption Perception
Index (CPI) z roku 2006. Vydani z roku 2006 zahrnuje 163 zemi (1. Finsko CPI 9,6;
163. Haiti CPI 1,8). Vydani ¢asové odpovida prabéhu kondni mise a porovnava Siroké

spektrum zemi.

Tabulka é. 3

Uroveri korupce ve vybranych zemich pFispivajicich do vojenské slozky

mise MONUC
Stat Index CPI v roce 2006

Indie 3,3
Pakistan 2.2
Bangladés 2

Uruguay 6,4
Jizni Afrika 4,6
Vazeny priumér 3,3

Pramen: Transparency International (2006): Corruption Perception Index 2006, 16. 3. 2009, <www.transparency.

org/policy research/surveys_indices/cpi/2006>.

Uroveii CPI u nejvyznamngjsich TCC v ramci MONUC je pomérné nizka: civilni sloz-
ka (2,3 vazeny primér), vojenska (3,3 vazeny prameér). V obou pfipadech je primérny

CPI vyrazné pod stiedovou trovni (5,0).
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] Tabulka ¢. 4
Uroveri korupce ve vybranych zemich prispivajicich do civilni sloZky mise MONUC

Stat Index CPI v roce 2006
Demokraticka republika Kongo 2
Francie 7,4
Kena 2,2
USA 7.3
Ghana 3,3
ViazZeny prumér 2,3

Pramen: Transparency International (2006): Corruption Perception Index 2006, 16. 3. 2009, <www.transparency.
org/policy research/surveys_indices/cpi/2006>.

Shrnuti

Doprovodny jev sexualniho zneuzivani byl a je pfitomen nezéavisle na rozmisténi mi-
rové operace. Mise byla v ramci konfliktu rozmisténa predc¢asné — ve fazi valky v dees-
kalaci, a nikoli ve fazi krize v deeskalaci. Efektivita statni moci byla v dob¢ pted ptiso-
benim MONUC i béhem ného zavazné narusena. Pét nejvétsich TCC u vojenské slozky
MONUC jsou: Indie, Pakistan, Bangladés, Uruguay a Jizni Afrika. Spole¢ny vazeny pri-
mér CPI je 3,3, tedy velmi nizky. Do civilni slozky pfispélo nejvice téchto pét TCC:
Demokraticka republika Kongo, Francie, Kefia, USA a Ghana se spole¢nym vazenym
pramérem CPI 2,3, opét velmi nizkym (Trasparency International 2006: 2). Procentualni
zastoupeni vojakl ze zemi tfetiho svéta €ini 88,6 %, u civilniho personalu 94,8 %, ob¢
hodnoty lze povazovat za velmi vysoké.

Piipadova studie Bosna a Hercegovina a UNMIBH
(pro doprovodny jev obchodovani s lidmi)

UNMIBH (United Nations Mission in Bosnia and Hercegovina) spada do kategorie
tranzitivniho peacekeepingu s hlavnimi tkoly implementovat pravni systém, napomoci
restrukturalizaci infrastruktury a ekonomiky a koordinovat névrat uprchliki. UNMIBH
tvotily IPTF (International Police Task Force), CA (Civilian Affairs) a MAC (Mining
Action Centre) (Tigrat 1997: 1). IPTF méla za tikol monitorovat a kontrolovat pravné do-
nucovaci aktivity v ramci Bosny a Hercegoviny vcetné soudniho uspofadani a pravnich
postupt. IPTF méla mandat k vycviku adekvatniho personalu, hodnoceni hrozeb vetejné-
mu poradku a plnila funkci doporucujiciho organu pro statni autority a instituce z hledis-
ka prosazovani prava. V dubnu 1996 tvofilo IPTF 1197 civilnich mezindrodnich policisti
a n€kolik stovek mistnich policisti (slouzicich jako podptirny tym). Spole¢né dosahovali
pfiblizné poctu 1800 ¢lend (Ramsbootham — Woodhouse 1999: 18).

Po podpisu Daytonské dohody tak bylo v Bosné a Hercegoviné rozmisténo 36 000 vo-
jékt SFOR, priblizné 2000 ¢lentt IPTF a nespocet civilnich pracovnikii OSN, coz dohro-
mady tvofilo mezindrodni téleso o pfiblizné 50 000 vojakt a civilnich pracovnikli mise
prevazné muzského pohlavi. V t€¢ dobé vyrostly v Bosn€ a Hercegoving stovky nevéstin-
cl a no¢nich klubt. Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) v roce 2000 odhadovala,
ze priblizné 6000 az 10 000 zen bylo donuceno k prostituci v 900 bosenskych nevéstincti
(Robson 2002: 1). Z ucasti na obchodovani s lidmi bylo obvinéno i n€¢kolik ¢lenti IPTF.
Béhem jednoho z kontrolnich zatahti na nevéstince v Prijedoru v listopadu 2000 odhalili
¢lenové IPTF pfitomnost tii desitek zen, jez byly k prostituci nuceny nasilim. Majitel ne-
véstincti Milorad Milakovi¢ v§ak uvetejnil stiznost a obvinéni, ze zatah byl proveden na
jeho nevéstince poté, co odmitl zaplatit ¢lenim IPTF vypalné (Vandenberg 2007: 89).
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Utok na mezinarodni spoleenstvi i na kredibilitu mise OSN vedl k fad& vySetiovani, jez
potvrdila tvrzeni nékolika prostitutek, ze fada ¢lenti IPTF byla jejich ¢astymi klienty.
Alespon jeden z nich byl obvinén z ovliviiovani svédkd. Jeden z americkych ¢lent IPTF
ptiznal, ze odkoupil na zékladé smlouvy jednu z pfevedenych Zen, ktera s nim pak po do-
bu Sesti mésicii zila (Vandenberg 2007: 90). Jelikoz ¢lenové IPTF pozivali titulu experta
pii misi OSN, garantovala jim SOFA (Status of Forces Agreement — smlouva upravujici
status ozbrojenych slozek mise) vysoky stupen imunity, na jehoz zakladé nemohli byt
stihani.

Vyskyt negativnich jevii pied piisobenim mise OSN nebo béhem ni

Vysoka komisatka OSN pro lidska prava v Bosné a Hercegoviné pii OSN Madeleine
Reesova potvrdila, Ze dnes jiz neexistuji pochyby o tom, Ze problematika obchodovani
s lidmi vznikla s pfichodem vojaki v roce 1995. Vojaci a civilisté €astnici se mise sice
problém nevytvoftili, avSak obchodnici se postarali o to, aby poskytli nabidku, které se
tézko odolava (Stuart 2003: 2). Martina Vandenbergova na zakladé terénniho vyzkumu
provedeného v Bosné a Hercegoving v letech 1998, 1999 a 2001 pro HRW podporuje
tvrzeni Madeleine Reesové, ze obchodovani s lidmi rozkvetlo v podminkach ptitomné vo-
jenské mise a pracovnikd neziskovych humanitarnich organizaci, tolerance ze strany me-
zinarodnich organti a zavedeni ,,tvrdé* némecké marky (DM) pro trh v Bosné¢ a Hercego-
vin¢ (Vandenberg 2009: 3).

Na zakladé téchto tvrzeni je mozné konstatovat, Ze obchodovani s lidmi na Balkang,
pfedevsim v Bosné a Hercegoving, pred rokem 1995 téméf neexistovalo.

Faze konfliktu

Mise UNMIBH (v¢etné IPTF) vstoupila na tizemi Bosny a Hercegoviny po podepsani
priméfi a podpisu mirové smlouvy (Dayton, prosinec 1995) 21. prosince 1995 (UN 2003: 1).
Z hlediska Crockerova a Hampsonova konfliktniho cyklu doslo k rozmisténi mise spise
béhem nestabilniho miru ve fazi deeskalace (rozriistajici se organizovany zlo¢in, tran-
zitni politicka situace, rozsahla ekonomicka devastace a degradace, rozpad norem a role
vetejnych instituci). Kvili specifickym tkolim (administrativniho typu), jezZ mise méla
plnit, je mozné konstatovat, Ze mise byla rozmisténa ve vhodné fazi i pfesto, Ze neodpo-
vida nacasovani klasické peacekeepingové mise.

Efektivita statni moci

Bosna a Hercegovina trpéla a trpi znaky slabé statni struktury, poruSovanim lidskych
prav, ekonomickou nestabilitou a nedokonalym pravnim systémem. Daytonska dohoda
je pouze podpotila, kdyz pomohla pro Bosnu a Hercegovinu vytvofit vysoce roztriste-
nou konstituéni strukturu a slabou centralni vladu (Cox 2001: 1). Stat tvoii konfederace
dvou odlisnych etnik — Republika srbska, obyvana prevazné Srby (49 % tizemi), a Fede-
race Bosny a Hercegoviny (51 % tzemi), obyvana Chorvaty a bosenskymi Muslimy
(OSCEBIH 1995: 1). Spolecnost je vnitiné rozdélena, jeji clenové pozivaji rozdilnych
ekonomickych pozic a maji odlisné cile a priority. Vale¢né obdobi dalo vzniknout spe-
cifickym lokalnim strukturdm, které maji zdjem na udrzeni slabé centralni vlady (Cox
2001: 1).

Na zaklad¢ uvedenych informaci je mozné konstatovat, ze v dob¢ rozmisténi UNMIBH
byla politicka moc v ramci statu decentralizovana a neefektivni.

Nadrodnostni sloZeni — procentudlni zastoupeni vojakii ze zemi téetiho svéta mise®

Pro misi UNMIBH (viz tabulku €. 5) Rada bezpecnosti OSN schvalila jako maximalni
pocet ucastnicich se civilnich policisti 2057, v listopadu 1997 se jich v Bosné a Herce-
goviné nachazelo 2047, béhem let doslo k postupnému snizeni a v zaii 2002 méla mise
395 mezinarodnich civilnich policisti a 1174 mistnich ¢lent (UNMIBH 2003: 1).
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Do IPTF ptispivalo k 15. 3. 2000 nejvice téchto pét stati: USA, Némecko, Indie, Jor-
dansko a Pakistan se zastoupenim personalu z rozvojovych zemi 50,9 %.

Tabulka ¢. 5
Narodnostni sloZeni IPTF v ramci mise UNMIBH*

Stat Pocet ¢lenii mise
k 15. 3. 2000

USA 177
Némecko 163
Indie 123
Jordansko 117
Pékistan 113
Francie 105
Ghana 97
Velké Britanie 77
Svédsko 54
Spanélsko 53
Procentudlni zastoupeni personalu

ze zemi tietiho svéta 50,90 %

Pramen: UN (2003): UNMIBH: United Nations Mission in Bosnia and Herzegovina — Background. Peace and
Security Section of the Department of Public Information, 22. 3. 2009, <www.un.org/Depts/dpko/missions/
unmibh/background.html>.

Uroveri korupce ve vybranych piispivajicich stitech

Pro misi UNMIBH (viz tabulku €. 6) byl pouzit CPI z roku 2000 (Trasparency Interna-
tional 2000: 2), jelikozZ ve stejném roce byli ¢lenové IPTF obvinéni z Gcasti na obchodo-
vani s lidmi a nucené prostituci v Bosné a Hercegoviné. V tomto prizkumu je uvedeno
90 zemi (1. Finsko s CPI 10,0; 90. Nigérie s CPI 1,2). Celkovy vazeny prumér CPI péti
nejvétsich TCC je 5,1.

) Tabulka ¢. 6
Uroveri korupce ve vybranych zemich prispivajicich do mise UNMIBH

Stat Index CPI v roce 2000
USA 7,8
Némecko 7,6
Indie 2,8
Jordansko 4.6
Pakistan’ 2,3
Vazeny prumér 5,1

Pramen: Transparency International (2000): Corruption Perception Index 2000, 16. 3. 2009, <www.transparency.
org/policy research/surveys_indices/cpi/2006>.
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Shrnuti

V piipadé Bosny a Hercegoviny a mise UNMIBH lze analyzu shrnout nasledovné: do-
provodny jev obchodovani s lidmi se v Bosné a Hercegoviné objevil az v souvislosti
s ptfichodem mise, UNMIBH byla rozmisténa ve fazi nestabilniho miru v deeskalaci, coz ne-
odpovida idealnimu rozmisténi peacekeepingové mise dle Crockerova a Hampsonova kon-
fliktniho cyklu. Efektivita statni (centralni) moci je slaba a naruSena odliSnymi zajmy etnic-
kych skupin a vytvofenim paralelnich neoficialnich struktur ve spole¢nosti. USA, Némecko,
Indie, Jordansko a Pakistan tvoii pét nejvétsich TCC v ramci mise UNMIBH. Procentualni
zastoupeni vojakl z rozvojovych zemi €ini 50,9 %, je tedy stfedné vysoké, jelikoz se hod-
nota pohybuje okolo 50 %. Celkovy vazeny pramér CPI je 5,1, coz lze povazovat za primér-
nou hodnotu. Primér 5,0 je spojen s pfitomnosti korupce v politické sféfe a vojenské struk-
tufe. Vefejna sprava je pomérné stabilizovana. Hodnota 5,0 a méné je spojovana s nizkou
urovni ekonomického rozvoje a rozsahlou chudobou (Transparency International 2000: 1).

Piipadova studie Sierra Leone a UNAMSIL
(pro doprovodny jev nelegilni obchodovani s primarnimi zdroji)

Obcanska valka v Siefe Leone zacala v bieznu 1991, kdyz asi 300 povstalcti RUF (Re-
volutionary United Front) ziskalo kontrolu nad jihem a vychodem zemé, bohatym na dia-
manty (Adebajo — Keen 2007: 248). V roce 1998, po setkani péti ¢lent ECOWAS (Eco-
nomic Community of West African States) a zastupct Sierry Leone a autorizaci Radou
bezpecnosti OSN, zahdjil ECOMOG vojenskou operaci, které se podafilo vyhnat vladnou-
ci juntu z hlavniho mésta. Do zemé byla vyslana mise UNOMSIL (UN Observer Mission in
Sierra Leone), jez méla za kol monitorovat situaci v zemi. Boje vSak propukly nanovo
a UNOMSIL musela byt evakuovana. Nové rozhovory mezi OSN, ECOWAS a povstalci za-
pocaly v kvétnu 1999 a jejich vysledkem byl podpis dohody z Lomé, jenz vedl k ukonceni
bojt. V fijnu 1999 rozhodla Rada bezpecnosti OSN o vytvoreni UNAMSIL (UN Mission in
Sierra Leone), jez postupné ziskala mandat pro rozmisténi az 17 500 vojaki. UNAMSIL
spada pod Sirsi peacekeeping s hlavnimi tkoly implementovat podminky dohody z Lomé.
Béhem puiisobeni mise UNAMSIL v Siefe Leone ¢elili nékteti ¢lenové vojenské slozky ob-
vinéni z ucasti na nelegalnim obchodu s diamanty (Adebajo — Keen 2007: 264). Zavérecna
zprava z vysetfovani OSN konstatuje, Ze se vojaci pfimo neucastnili nelegalniho obchodu
se zbranémi vyménnou za zlato, ale poskytli pfekupnikiim potraviny a ozbrojeny doprovod,
ktery je bezpecné vyvezl za hranice statu (Bavier 2007: 1). Mise byla ukoncena v prosinci
2005 a byla nahrazena novou misi OSN UNIOSIL (UNAMSIL 2005: 1).

Vyskyt negativnich jevii pied piisobenim mise OSN nebo béhem ni

V roce 1960 produkoval diamantovy prumysl v Siefe Leone dva miliony karatt ro¢né,
avsak pomala dlouhodoba korupéni Cinnost zavinila snizeni oficialné uvadéné produkce
ze dvou miliont v roce 1960 na 50 000 karatd ro¢né v roce 1988. Obcanska valka za-
hajena v roce 1991 povstalci RUF a podporovana Libérii se vedla pfedevSim v oblastech
bohatych na diamanty, v oblasti Kono a Tongo. V roce 2000 vydala kanadska NGO PAC
(Partnership Africa Canada) zpravu o Siefe Leone a jejim diamantovém prumyslu v sou-
vislosti s lidskou bezpecnosti. V reakci na tento dokument uvalila Rada bezpecnosti OSN
zakaz na vyvoz diamantl ze Sierry Leone do doby, nez bude vytvotren divéryhodny sys-
tém certifikace a registrace diamantt. O tifi mésice pozd¢ji za spoluprace sierraleonské
vlady a belgického Diamond High Council byl vytvoren systém dohledu nad registraci
a vyvozem surovych diamant (Gberie 2002: 2). Vyroéni zprava o diamantovém pri-
myslu v Siefe Leone z roku 2005 vsak konstatovala tvrzeni, jez se objevilo ve vydani
z ptedeslého roku, Ze pasovani diamantu je stejné rozsahlé jako béhem povstani a v po-
vale¢nych letech (Partnership Africa Canada 2005: 1).

Z uvedenych udaju vyplyva, ze pasovani diamantt v Siefe Leone existuje od stude-
né valky. Obcanska valka pouze uvolnila Groven pasovani a nelegalni té€zby a teprve od
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roku 2004 (na zakladé ro¢enky PAC) se zacalo dafit paSovani diamantd a jinych nerost-
nych surovin omezovat.

Faze konfliktu

Mise UNAMSIL byla rozmisténa v Siefe Leone po podpisu mirové smlouvy mezi vSemi
staty, jez se v konfliktu angaZovaly. Rozmisténi prob&hlo do zna¢n¢ nestabilniho prostie-
di a béhem probihajicich lokalnich boju (s RUF) pfedevsim na vychodé zemé. Oficialni
statni struktura byla velice slaba, namisto ni se politickda moc koncentrovala v rozsahlé ne-
oficialni struktufe, jez se vyvinula béhem konfliktu. Tyto ukazatele jsou typické pro krizi
ve fazi deeskalace a dle Crockerova a Hampsonova konfliktniho cyklu rozmisténi mise
UNAMSIL odpovida idedlnimu rozmisténi mise na udrzeni miru.

Efektivita statni moci

Témer deset let trvajici obcanska valka vyznamné narusSila schopnost statu vladnout na
celém uzemi a dohlizet na dodrzovani prava. Na lokalni urovni se tak vytvofila nova, na
statu nezavisla politicka struktura, ¢asto zaloZzena na prosazovani moci nelegalnimi prak-
tikami (Baker 2005: 1). Ackoli bezpe¢nost a schopnost statu prosazovat vlastni politiku
po ukonceni ob¢anské valky vzrostly, jsou zavislé na pritomnosti OSN a téZce ozbrojené
britské armadeé (Reno 2006: 1). Navzdory tomuto Usili mezinarodniho spolecenstvi i bé-
hem ptisobeni mise UNOMSIL ovladali povstalci RUF ¢ast uzemi a do chodu zemé ne-
ustale zasahovala Libérie v ¢ele s Charlesem Taylorem. K oslabeni statni moci po roce
2000 piispéla i postava prezidenta Kabbaha (Sengupta 2000: 1).

Pfitomnost cizi armady, jez napomaha udrzovat potadek a prosazovat vuli statu, exi-
stence nelegalnich bojivek na uzemich bohatych na diamanty a neoficialni politicka
struktura na lokalni tirovni potvrzuji, Ze v dob¢ existence mise UNAMSIL (do roku 2005)
ani poté vlada nedisponovala silnou centralni moci.

Tabulka ¢. 7
Narodnostni slozeni mise UNAMSIL®

Pékistan 4279
Bangladés 4278
Nigérie 3310
Kena 1085
Ghana 927
Zambie 819
Nepal 815
Guinea 792
Ukrajina 617
Jordansko 132
Procentualni zastoupeni vojaki

ze zemi tiretiho svéta 100,00 %

Pramen: UN (2005): UNAMSIL: United Nations Mission in Sierra Leone. Peace and Security Section of the De-
partment of Public Information in Cooperation with the Department of Peacekeeping Operations, 22. 3. 2009,
<http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamsil/>.
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Narodnostni sloZeni — procentudlni zastoupeni vojikii ze zemi ti'etiho svéta

Mise UNAMSIL pusobila v Siefe Leone v obdobi mezi fijnem 1999 a prosincem 2005.
Nejvyssiho poctu vojakd v misi bylo dosazeno v fijnu 2002, a sice 17 368 vojakl
(UNAMSIL 2005: 1).

Do mise UNAMSIL ptispéelo k 27. srpnu 2002 nejvice téchto pét TCC: Pakistan, Ban-
gladés, Nigérie, Keila a Ghana (viz tabulku €. 7). Procentudlni zastoupeni vojaka ze zemi
tretiho svéta je 100 %.

Uroveii korupce ve vybranych piispivajicich stitech

Rok vydani CPI byl pro Gcely zkoumani mise UNAMSIL zvolen na zakladé ptistup-
nych informaci o jejim sloZeni ze srpna 2002 (viz tabulku ¢. 8). Vyzkum hodnotil celkem
102 zemi svéta (1. Finsko s CPI 9,7; 102. Bangladés s CPI 1,2). Celkovy vazeny prumér
CPI péti nejvétsich TCC v ramei mise UNAMSIL je 1,9, coz lze povazovat za velmi
nizké.

] Tabulka ¢. 8
Uroveri korupce ve vybranych prispivajicich zemich

Stat Index CPI v roce 2002
Pakistan 2,6
Bangladés 1,2
Nigérie 1,6
Kena 1,9
Ghana 3,9
VazZeny prumér 1,9

Pramen: Transparency International (2002): Corruption Perception Index 2000, 27. 3. 2009, <www.transparency.
org/policy research/surveys_indices/cpi/2002>.

Shrnuti

V ptipadé¢ mise UNAMSIL Ize analyzu shrnout takto: doprovodny jev nelegalniho ob-
chodovani s diamanty byl v této zemi pfitomen jiz béhem obdobi studené valky. Efek-
tivita statni moci byla a je slaba, roztfisténa a v nékterych oblastech nulova. Na zakladé
Crockerova a Hampsonova konfliktniho cyklu byla mise rozmisténa v idedlnim ¢asovém
rozmezi. Do mise UNAMSIL piispélo nejvice téchto pét statt: Pakistan, Bangladés, Ni-
gérie, Kefia a Ghana. Ucast vojakli ze zemi téetiho svéta je 100 %, coZ je velmi vysoky
podil. Celkovy vazeny pramér CPI je velice nizky, a to 1,9, a nachazi se hluboko pod
primérem 5,0. Tato hodnota je ¢asto spojovana s chudobou, nizkou ekonomickou pro-
duktivitou a ukazuje na rozsahlou korupci ve vsech vefejnych sektorech, armade¢ a na po-
litické scéné.

Pripadova studie Bosna a Hercegovina a UNPROFOR
(pro doprovodny jev warlordismus)

Rezoluci €. 743 v unoru 1992 byla autorizovana mise UNPROFOR (UN Protection
Forces), spadajici pod $irsi peacekeeping, s hlavnim tikolem monitorovat dodrzovani
priméii a zamezit ozbrojenym utokiim v tzv. chranénych oblastech OSN (UNPA — UN
Protected Areas). ZhorSujici se situace v Bosné a Hercegoving piiméla Radu bezpecnos-
ti ke schvaleni dalsi rezoluce (SC RES 776), jez povéfila misi UNPROFOR ochranou
konvojti s humanitarni pomoci. UNHCR (UN High Commissioner for Refugees) méla
zajistit transport a distribuci humanitarni pomoci pfedev$im v obkli¢eném Sarajevu, ale
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i v dal§ich ¢astech Bosny a Hercegoviny. UNPROFOR v tomto pfipadé slouzila jako
vojenska ochrana piedevsim proti utokiim Jugoslavské lidové armady a Srbské armady.
Blokady a kontrolni body na hlavnich silnicich (obsazené ptedevsim srbskymi warlor-
dy a jejich nohsledy) ¢asto znemoznily prichod konvoji s humanitarni pomoci (Gow
1997: 114). Veleni UNPROFOR bylo konfrontovdno s rozhodnutim, zda nevyjednavat
s warlordy, zachovat neutralitu, a dodat tak méné pomoci potfebnym, ¢i vyjednavat s war-
lordy, diskreditovat se v o¢ich mezinarodni vefejnosti a dodat mnohem vice humanitar-
ni pomoci. Vétsina velicich distojnikt zvolila druhou variantu. Vojaci byli nuceni platit
penézi ¢i zbozim rizné administrativni poplatky, mytné a vykupné, aby jim bylo umoz-
néno distribuovat humanitarni pomoc v mistech, kde byla potfeba nejvétsi. Timto zpiso-
bem OSN uznala warlordy jako legitimni partnery pro vyjednavani a spolupraci (Stiefel
1994: 28).

Vyskyt negativnich jevii pied piisobenim mise OSN nebo béhem ni

Pfed vypuknutim valky v byvalé Jugoslavii doslo k narodnostni polarizaci a vzniku pa-
ramilitantnich narodnostné vymezenych organizaci v ¢ele s warlordy. Nechvalné znamou
organizaci tohoto typu byli napfiklad Bili orli (Beli Orlovi), srbska paramilitantni skupina,
jez operovala v Chorvatsku a Bosné a Hercegoviné (Pike 1998: 1), dale Srbska dobrovol-
na garda a Arkanovi tygfi v ¢ele se Zeljkem ,, Arkanem* Raznatovicem (Pike 2005: 1).

Na stran¢ bosenskych Muslim@ pusobila paramilitantni organizace Islamski Golubovi,
Zelené barety, Sedméa muslimské brigada (UN SC/1994/674/Add. 2 1994: 3), Cerné labuté
a oficialni Bosenska muslimska vladni armada (Sveredom 2004: 2). Izetbegovi¢ dal vznik-
nout vedle oficialni Uzemni obrany stitu (kde se o moc délili Muslimové, Srbové a Chor-
vati) paramilitantni organizaci Vlastenecka liga, jez byla ¢isté muslimskéa (Hoare 2004: 1).

Chorvati v oblastech s chorvatskou mensinou zfidili bosenskou chorvatskou armadu,
Chorvatskou obrannou radu — HVO (Hoare 2004: 2) — a paramilitantni organizace, napf.
Cernou mambu a Hamzu (Wilcoxon 2006: 1).

Tento stru¢ny ptehled poukazuje na fakt, ze fenomén warlordismu vznikl v kontextu
vyvijejiciho se konfliktu, a nikoli jako pfima reakce na rozmisténi mise UNPROFOR, byl
roz$ifen po celém izemi a existoval u vSech tfi etnik.

Faze konfliktu

Vojaci mise UNPROFOR méli za tikol monitorovat dodrzovani pfiméfi v Bosné a Her-
cegoviné a pomoci s dodavkami humanitarni pomoci (Thomas 1995: 1). Mise byla roz-
misténa do valecné zony, kde navzdory podepsani piiméti (po tfimési¢nich bojich) zufila
ob¢anska valka (UN S/1995/444 1995: 19). Zadna z podminek pro rozmisténi peacekee-
pingové mise nebyla naplnéna: nedoslo k podepsani mirové smlouvy, neexistovalo fun-
gujici pfiméfi ani nebyla viditelna vile zneptatelenych stran k miru (Shawcross 2000: 52).

Dle konfliktniho cyklu autort Crockera a Hampsona byla mise UNPROFOR rozmisté-
na v obdobi probihajiciho ozbrojeného konfliktu ve fazi eskalace. Naplno zufily boje me-
zi frakcemi, statni aparat ztratil jakoukoli faktickou moc, dochazelo k vale¢nym zlo¢inim
a porusovani lidskych prav.

Na zakladé¢ identifikace rozmisténi mise v ramci konfliktniho cyklu lze konstatovat, ze
UNPROFOR byla rozmisténa piedcasné.

Efektivita statni moci

Po faktickém rozpadu Jugoslavie zazila Bosna a Hercegovina prvni demokratické vol-
by, jejichz vysledkem bylo hluboce rozdélené politické spektrum a polarizace politické
scény. Nacionalisté v Bosn¢ a Hercegoving piejali stary systém pro jmenovani do vlady,
ktery zarucoval, ze ministr a jeho zplnomocnénec nebudou stejné narodnosti. Za tehdej-
Sich okolnosti vSak tento systém jmenovani vedl k ustrnuti schopnosti vlady efektivné
fungovat. Ministerstva se tak stala neefektivni a neschopna vykonu prace (Bourg — Shoup
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1999: 64). V roce 1992 ustanovila Srbska demokraticka strana lokalni vlady v oblastech
s ptrevladajici srbskou populaci — tzv. SAO — srbské autonomni oblasti — ve Vychodni
a Staré Hercegoving, Bosenské Krajiné, Romaniji a severovychodni Bosné (Gow 1997: 34).
V Mostaru v té¢ dobé zacali Chorvati systematicky oc¢istovat méstskou radu od muslim-
ského vedeni (Bourg — Shoup 1999: 64) a do konce listopadu vyhlasili vlastni autonomni
oblasti v udoli Savy a v Herceg-Bosné (Bourg — Shoup 1999: 74).

Politickd moc byla roztfisténa a v rukou etnickych mensin. Centralni vlada ztratila
schopnost efektivné fungovat a fidit celé tizemi.

Narodnostni sloZeni — procentudlni zastoupeni vojdakii ze zemi tietiho svéta

Mise UNPROFOR piisobila na tizemich ¢tyf stati: Chorvatska, Bosny a Hercegoviny,
Federalni republiky Jugoslavie a byvalé jugoslavské republiky Makedonie v obdobi od
unora 1992 do biezna 1995. K bieznu 1995 méla mise na Balkanu 38 599 vojaku, 2017
civilnich a 2615 mistnich pracovniki (UN 1996: 1). Nejvyznamngjsi TCC byly tyto: Fran-
cie, Jordansko, Velka Britanie, Pakistan a Kanada, vojaci ze zemi tfetiho svéta tvofili pou-
ze 39,3 %.

Tabulka é. 9
Narodnostni sloZeni mise UNPROFOR

Fate e i

Francie 4545
Jordansko 3486
Velka Britanie 3424
Pékistan 3068
Kanada 2151
Nizozemsko 1861
Malajsie 1603
Ruska federace 1522
Bangladés 1318
Déansko 1289
Procentualni zastoupeni vojaki

ze zemi tietiho svéta 39,30 %

Pramen: UN (1996): United Nations Protection Force — Background. Department of Public Information, United
Nations, September 1996, <http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unprof b.htm>.

Uroveii korupce v pFispivajicich stitech

Prizkum z roku 1995 hodnoti troven korupce v 41 zemich svéta (1. Novy Zéland 9,55;
41. Indonésie 1,94). Vydani z roku 1995 je nejstarSim dostupnym vydanim na interneto-
vych strankach TI (Transparency International 1995: 5). Toto vydani navic vzniklo za do-
by pisobeni mise UNPROFOR, a je proto povazovano za relevantni pro ti¢ely zhodnoce-
ni korupce ve vysilajicich statech.

Na zakladé uvedenych udajii je mozné konstatovat, ze uroven korupce ve vybranych
TCC je pomérné nizka, celkovy vazeny pramér péti nejvétsich TCC je 6,2 a presahuje
sttedovou uroven 5,0.
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] Tabulka ¢. 10
Uroveri korupce ve vybranych piispivajicich zemich

Stat Index CPI v roce 1995
Francie 7
Jordansko’ 4,7
Velka Britanie 8,6
Pakistan 2,3
Kanada 8,9
ViazZeny prumér 6,2

Pramen: Transparency International (1995): 1995 TI Corruption Index. 15. 7. 1995, <http://www.transparency.
org/content/download/2915/18031/file/cpil 995.pdf>.

Shrnuti

V ptipadé studie Bosny a Hercegoviny a mise UNPROFOR muzeme vysledky analyzy
shrnout nasledovné: doprovodny jev warlordismu byl pfitomen na tizemi Bosny a Herce-
goviny od pocatku valky a existoval v riznych formach. Efektivita stdtni moci byla s roz-
padem Titovy Jugoslavie zdvazné narusena a k jejimu naprostému rozpadu doslo po vy-
puknuti valky a zesileni rozporu mezi tfemi mensinami zijicimi v Bosné a Hercegoviné.
Francie, Jordansko, Velka Britanie, Pakistan a Kanada tvoii skupinu péti nejvétsich TCC
do mise UNPROFOR. Mise byla rozmisténa ptedCasné a spole¢ny CPI je mozné povazo-
vat za vysoky (pfesahujici primérnou hodnotu 5,0), a sice 6,2. CPI je v tomto piipad¢ ty-
picky pro rozvinuté zemée se stabilni demokratickou politickou scénou a fungujici vetej-
nou spravou.

* 3k ok

V zavérecné ¢asti budou shrnuty vysledky analyzy ptipadovych studii. Pro piehlednost
bude uvedena tabulka obsahujici pfehled zkoumanych misi a zjisténé hodnoty nezavislych
proménnych.

Tabulka ¢. 11
Piehled zkoumanych misi OSN a hodnot nezavislych proménnych

Nezavislé Mise| MONUC | UNAMSIL | UNMIBH |UNPROFOR
promenne

Vyskyt negativnich jevi
pted zahajenim mise Ano Ano Ne Ano

Mise byla zahajena
v idealni fazi

konfliktniho cyklu
(deeskalace) Ne Ano Ne Ne

Uroveii korupce
ve vybranych TCC Vysoka Vysoka Stiedni Nizka

Naruseni efektivity
statni moci Ano Ano Ano Ano

Podil vojakil ze zemi
tfetiho svéta Vysoky Vysoky Stiedni Nizky
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Na zakladé této analyzy je mozné tvrdit, ze vyse zvolené nezavislé proménné maji sou-
vislost s vyskytem doprovodnych jevli u misi OSN. Kladné hodnoty proménnych se ob-
jevuji ve vSech zkoumanych ptipadech ¢i ve tiech studiich ze ¢tyt. U vSech piipadu by-
lo mozné konstatovat, ze efektivita statni moci byla zdvazné narusena pied vypuknutim
konfliktu i po jeho ukonceni a vzdy béhem obdobi plisobeni mise. Ve tfech piipadech ze
¢tyt byla podle Crockerova a Hampsonova konfliktniho cyklu peacekeepingova mise
rozmisténa v nevhodné fazi konfliktu a ve stejném poméru byly negativni jevy pfitomny
jiz pted prichodem vojéaki mise ¢i koexistovaly nezavisle na plsobeni mise. Z hlediska
TCC nevykazuji mise vyraznou pravidelnost, avSak ve tiech studiich ze Ctyt tvofili vojaci
z rozvojovych zemi vice nez 50 % vojenského personalu. CPI byl u v§ech zkoumanych
misi nizky, coz znaci vysokou uroven korupce ve vysilajicich zemich. Vyjimku tvofi
UNPROFOR, kde CPI dosahuje hodnoty 6,2. Nizkou tGroven korupce mizeme dat do sou-
vislosti se specifiky doprovodného jevu — warlordismu. Warlordismus je oproti ostatnim
doprovodnym jevim kvalitativné odlisny. Nejedna se o zavazny trestny ¢in jako v ostat-
nich ptipadech, jde spise o fatalni poruSeni zakladni doktriny mirovych operaci a zasad
nestrannosti. Pro zavaznost nasledkd, které tato spoluprace s warlordy mize mit, byl vSak
tento doprovodny jev rovnéZ zafazen.

Je velice obtizné na zaklad¢ vySe uvedenych zaveért zhodnotit, kterd z nezavislych pro-
meénnych ma nejvetsi vliv na vyskyt doprovodnych jevii u mirovych operaci OSN. Acko-
li se nepodatilo presvéd¢iveé prokazat souvislost mezi piitomnosti vnéjsich faktort a vzni-

Narodnostni slozeni — procentualni zastoupeni vojaki ze zemi tetiho svéta — muze byt
rozhodujici pro uspés$nost a hladky prubeh operace. Ve zkoumanych piipadovych studiich
u prvnich deseti nejvétsich TCC bylo 75 % pfispivajicich zemi rozvojovych, ve vSech ¢ty-
fech misich se mezi péti nejvétsimi TCC objevuje Pakistan a ve tfech ze Ctyt Indie ¢i
Bangladés. Z dvaceti TCC, jez tvofily prvni pétici u jednotlivych misi, bylo 16 rozvojo-
vych a pouze étyfi rozvinuté. Jak jiz bylo feceno dfive, s vyjimkou mise UNPROFOR
tvorfili vojéaci zemi tretiho svéta nejméné 50 % vojenského persondlu, v Siefe Leone do-
konce plnych 100 %. UNPROFOR je tvofen témito vojaky pouze z 39,3 %. Toto mensi
zastoupeni lze pficitat nékolika faktoriim. Mise byla rozmisténa na evropském kontinent¢,
Ize tedy predpokladat vyssi zajem vyspélych statti na ucasti v ni, dale se jedna o asové
obdobi, ve kterém doslo k rozmisténi mise. UNPROFOR byla jednou z poslednich misi
OSN jeste z doby, kdy se mirovych operaci hojné ucastnily vyspélé staty Zapadu. Zmena
nastala az pravé po vysledcich misi v Bosné a Hercegoviné, Rwandé a Somalsku. Vyvo-
jové tendence v ucasti rozvinutych zemi pouze podporuji kritiku nezainteresovanosti vy-
spélého svéta na operacich OSN k udrzeni miru.

Vyskyt negativnich jevt pfed zapocetim mise nebo v jejim prabéhu byl shledan ve tiech
ptipadech ze Ctyf, stejn¢ tak jako nespravné nacasovani vstupu mise do cilové oblasti. Aby
bylo mozné zamezit zaplétani personalu misi OSN do nelegalnich aktivit, je nutné, a to na
zaklad¢ zavéri této prace, pred zahdjenim mise provést detailni analyzu oblasti a konfliktu,
do nichz je mise vysilana, a zhodnotit mozna rizika. Takovéto zhodnoceni sice muze vést
k oddaleni mise ¢i upravé ve struktuie a pojeti operace, avSak pomize pfedchazet vzniku
¢i posileni téchto doprovodnych jevi.

Véfim, ze uvedena analyza je pouze predstupném k detailnimu zkoumani tohoto nega-
tivniho fenoménu a Ze budouci vyzkum nabidne i dalsi nezavislé proménné, které k jeho
vzniku pfispivaji.

! Definice obchodovani s lidmi dle Konvence OSN o boji proti mezinarodnimu organizovanému zlo¢inu: jaké-
koli najimani, pfevoz, ukryvani ¢i pfijimani osob pod pohrizkou pouziti jakékoli formy nasili nebo jinych do-
nucovacich prostiedkil, inosem, podvodem, ve zlém umyslu, z pozice sily, zneuzitim osobni zranitelnosti, zne-
uzitim pozice, uplacenim jiné osoby, aby bylo dosazeno kontroly nad jinou osobou, za tG¢elem jakéhokoli
zneuziti jedince ¢i skupiny.

2 Pro vysoky podet piispivajicich ¢lenti bude uvedeno deset statd s nejvy$§im poctem civilniho personalu v ram-
ci mise MONUC v Demokratické republice Kongo.
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3V tomto pfipadé bude zkoumano slozeni pouze IPTF, jehoZ &lenové byli obvinéni z Gi¢asti na obchodu s lidmi.

4 Pro ucely této Casti bude uvedeno pouze prvnich deset TCC z celkovych 44 do IPTF pfispivajicich zemi
k 15. bfeznu 2000, s celkovou ucasti 1837 civilnich policist.

5 Pofadi a index u Pékistanu byly pievzaty ze zpravy z roku 2001 (Transparency International 2001), jelikoz
v roce 2000 nebyl do prizkumu zahrnut.

6 Pro ucely této ¢asti bude uvedeno prvnich deset TCC z celkového poctu 32.

7 Pofadi a index u Jordanska byly pfevzaty ze zpravy z roku 1998 (Transparency International 1998), kdy se Jor-
dansko objevilo mezi hodnocenymi staty poprvé.
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