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Liberalni vladnuti

buduie liberalni mir
Armadni a policejni reforma
v Bosné a Hercegoviné
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Liberal Governance Builds Liberal Peace: The Defence and Police Sector Reform
in Bosnia and Herzegovina

Abstract: This article aspires to overcome the barriers to a dialogue between the problem-
-solving and critical approaches to international peacebuilding. From the perspective of modern
constructivism hypotheses are formulated concerning the influence of international peacebuilding
on the development of sustainable democratic self-governance in the target countries. The
hypotheses are tested on two cases of international initiatives in the post-Dayton Bosnia and
Herzegovina — the cases of the defense and the police sector reforms. The empirical analysis then
validates the hypotheses, and the results are presented in charts. The main idea of the article is that
adherence to the principles of liberal governance in the course of international peacebuilding is
considerably vital for the build-up of liberal peace in the target country in itself.
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Z4dna z vyznamnych mezinarodnich misi budovani miru doposud nedosahla politické-
ho cile transformovat cilovou zemi do podoby stabilni, nezavislé a prosperujici liberalni
demokracie. Misto toho jsou vytvafeny kvaziliberalni staty zavislé na mezinarodni pomo-
ci, v nichz zvnéjsku vytvorené instituce liberalné-demokratického statu nejsou naplio-
vany substanci autonomni demokratické samospravy. Dosavadni strategie budovani miru
cestou vytvareni a podpory instituci liberalniho statu a spole¢nosti je proto dlouhodobé
zpochybnovana (Paris 2004; Jahn 2007a, 2007b; Bergby — Burgess 2009). Problém vlivu
mezinarodniho budovani miru na rozvijeni udrzitelné demokratické samospravy v cilo-
vych zemich je zdkladnim pfedmétem vyzkumu této studie.

Piistupy k mezinarodnimu budovani miru mizeme na zaklad¢ konceptu Roberta Coxe
rozdélit na problémove orientovany a kriticky pfistup (1981: 128—129). Problémové orien-
tovany pfistup je postaven na vychodiscich liberalni politické teorie a usiluje o aktivni
prosazovani demokracie, volného trhu, vlady prava a lidskych prav. Vénuje se hlavné
otazkam efektivity soucasnych mirovych operaci a drzi se v mezich diskurzu vymezeného
hlavnimi mezinarodnimi aktéry dosavadniho budovani miru — OSN, EU, NATO, OBSE,
MME, Svétové banky a dalSich (viz napiiklad UN — Ghali 1992; UN — Annan 2005). Kri-
ticky pfistup se zacal vyvijet od konce 90. let minulého stoleti v opozici vii¢i dosavadni
praxi. Usiluje o problematizovani ¢asto implicitnich teoretickych a normativnich vychodi-
sek soucasného mezinarodniho budovani ,,liberalniho* miru i problémové orientovaného
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pfistupu k jeho studiu. Jestlize se problémov¢ orientovany piistup prakticky nevénuje moz-
nym vedlej$im vlivim mezinarodniho budovani miru na politicky, ekonomicky a spole-
Censky zivot v cilovych oblastech, pak velka ¢ast kritiky se naopak snazi reflektovat moz-
né negativni disledky piisobeni mezinarodnich instituci v cilovych zemich (Paris 2004;
Richmond 2004; Chandler 2006 etc.).

Problémov¢ orientovani autofi kritické argumenty odmitaji, pokud se jimi viibec za-
byvaji. Pfesto se lze domnivat, ze by kritické postiechy mohly mezinarodnimu budovani
miru prospét. Tyka se to zejména kritiky takové politiky mezinarodnich aktért, ktera po-
stradd mistni legitimitu, zabrafiuje rozvijet mistni vlastnictvi mirového procesu a potlacu-
je pravo na mistni samospravu. Tyto argumenty kritizuji praxi budovani miru z liberalné
normativnich pozic, mohly by proto vstoupit do dialogu se sou¢asnou oficialni teorii bu-
dovani miru a byt pfipadn¢ zahrnuty do budoucich strategii budovani miru, aniz by doslo
ke ztraté liberalni integrity téchto strategii.

Je vSak dialog problémovée orientovaného a kritického piistupu ke studiu budovani miru
prakticky proveditelny? Komunikaci mezi obéma pfistupy brani rozdilna epistemologic-
ka a ontologicka vychodiska a roztiisténost jazyka kritické argumentace. Cilem studie je
navrhnout cestu pro piekonani téchto bariér. Déje se tak s vyuzitim mediativni pozice mo-
derniho konstruktivismu, jeZ s ohledem na kombinovany efekt fyzickych objektu, ideji,
aktért i struktury reflektuje vliv materialniho a ideového prvku na konstituovani reality
(Adler 1997: 324). Interpretace je pfitom vnimana jako dilezita soucast védecké prace
usilujici o vysvétleni socidlni konstrukce reality.

Stat’ textu ma tfi hlavni ¢asti. V teoretické ¢asti je nejdiive konceptualizovana zavisla
proménna — kapacita pro udrzitelnou demokratickou samospravu — a predstaven kriticky
pristup ke studiu mezinarodniho budovani miru. Nasledné jsou shrnuty argumenty pro
sbliZzeni problémové orientovaného a kritického pfistupu k budovani miru a popsany pie-
kazky branici jejich dialogu. Poté jsou navrzeny dva zplsoby jejich pfekondni: vyuZziti mo-
derniho konstruktivismu a vztazeni kliCovych argumentid kritického pfistupu k pojmiim
oboru mezinarodni vztahy. Tyto argumenty, a sice citlivost k mistnimu kontextu, konzis-
tentnost s liberalnimi normami vladnuti a dialog s mistnimi aktéry, jsou vztazeny ke kon-
ceptum ukotvitelnosti, normativni legitimity a komunikativnosti. V druhé casti stati je
predstaven vyzkumny rdmec pro studium vlivu mezinarodniho budovani miru na rozvi-
jeni kapacity pro udrzitelnou demokratickou samospravu v cilové zemi pii komparativni
analyze mezinarodnich snah o armadni a policejni reformu v Bosné a Hercegoviné (BaH).
Konecné ve tieti casti textu je prezentovano praktické vyuziti navrzeného vyzkumného
ramce.

TEORETICKA VYCHODISKA A KONCEPTY

Kapacita pro udrzitelnou demokratickou samospravu

Zde konceptualizovana kapacita pro udrzitelnou demokratickou samospravu vychazi
z Lidénovy rekonceptualizace cile budovani liberalniho miru, a sice ,, budovat kapacity pro
mirovou samospravu v souladu s liberalnimi vychodisky, které budovani miru prosazuje “
(2006: 74-80), jakoz i z pristupu Bellamyho a Williamse k mirovym iniciativam, posta-
veného na pojmu emancipace, jenz je uzivan v ramci kritickych bezpeénostnich studii.
Emancipaci je chapano osvobozovani jednotlivet a skupin od fyzickych a lidskych pte-
kazek, jez jim brani konat podle jejich volby (Booth 1991: 319). Naplni mirovych snah by
podle Bellamyho a Williamse mélo byt ,, vytvdreni a konsolidovani politickych, socidlnich
a ekonomickych procesii umoznujicich mistnim populacim sledovat jejich viastni politické
zamery tak, aby pritom nebranily ostatnim ve sledovani téhoz* (2004c: 202).

V souladu s témito pfistupy je zde kapacita pro udrzitelnou demokratickou samospra-
vu definovana jako schopnost mistnich instituci a obyvatel efektivné spravovat verejné
zdlezitosti v souladu se zakladnimi principy demokracie a lidskych prav, nezavisle na
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zahrani¢nim vlivu a zahranicnich zdrojich. Prvotnim indikatorem kapacity je existence
mistnich samospravnich instituci vytvorenych pro vykon spravy urcité Casti statu a spo-
le¢nosti. Kapacita mize dale dosahovat riiznych Grovni v souvislosti s nepostradatelnosti
sluzeb samospravnich instituci a demokraticnosti a udrzitelnosti samospravy. Fyzické in-
stituce jsou chapany jako materialni zakladna pro uskute¢iiovani spravy. Pro rozvijeni ka-
pacity musi byt materialni prvek nutn¢ doprovazen i prvkem ideovym, a sice soustavou
predstav obecné sdilenych ptedstaviteli samospravnich instituci a lidmi, ktefi jsou vyko-
nem spravy dotceni. Sdilené predstavy jsou klicové, bez materidlniho zdzemi by se vSak
tézko vyvinuly nebo by byly uplatiovany. Materialni a ideovy prvek tak kapacitu pro
udrzitelnou demokratickou samospravu vzajemné konstituuji.

Kriticky pristup ke studiu meziniarodniho budovani miru

Budovani miru aktivnim prosazovanim demokracie, volného trhu, vlady prava a lid-
skych prav, které zacalo byt po skonceni studené valky mezinarodnimi aktéry praktiko-
vano v postkonfliktnich ¢i nestabilnich oblastech, je kritickymi autory obecné interpre-
tovano jako budovani ,,liberdlniho miru* (Paris 2003; Bergby — Burgess 2009; Richmond
2004). V soucasné dob¢ se mizeme setkat s vice zpisoby rozdélovani kritiky budovani li-
beralniho miru.

Chandler a velmi podobné i Bergby s Burgessem hovofi o radikalni a umirnéné kritice.
Radikalni kritika interpretuje prosazovani liberalniho miru jako néstroj pro posilovani
a upevinovani hegemonické moci zapadnich statd. Umirnéna kritika nefesi otazky moci, ale
spiSe zpochybiiuje moznost aplikovatelnosti zapadnich liberalnich konceptil v neliberalnim
kontextu postkonfliktni spole¢nosti (Chandler 2009: 6-8) ¢i zddraziuje nedostatek zna-
losti a porozuméni mistnimu kontextu (Bergby — Burgess 2009: 94). Christova-Schmitto-
va (2009: 3—7) rozdéluje kritiku podle role, kterou by podle jednotlivych autor mél pii
budovani liberalniho miru hrat politicky proces v cilové zemi. Vyty€uje pomyslné konti-
nuum od apolitického pfistupu, podle n€jz by budovani miru mélo byt izolovano od mist-
niho politického procesu, po plné politicky ptistup, podle néjz by budovani miru mélo byt
plné navazano na mistni politicky proces v souladu s pravem mistnich lidi na sebeuréeni
a samospravu.

Lidén nabizi rozdéleni kritiky liberalniho miru podle politicko-teoretickych vychodi-
sek. Soucasnou praxi budovani liberdlnitho miru ztotoznuje s pozici liberalniho interna-
cionalismu; kritiku budovani liberalniho miru rozdéluje na argumentaci vedenou z pozic
komunitarismu, kritické mezinarodni teorie a postmodernismu (Lidén 2006: 46-76). Ko-
munitarismus, ktery navazuje na romantickou reakci na osvicenstvi, se primarn¢ zamétu-
je na pravo politickych komunit na sebeurceni a neintervenci. Vyjadiuje obavy, Ze uni-
verzalizace liberalnich hodnot, jako je demokracie, kapitalismus ¢i sekularismus, jde proti
tradici a praxi nezapadnich kultur (Waltzer: 1992). Problémy mezinarodniho budovani
miru jsou z komunitaristického pohledu zptisobeny nedostate¢nym souladem s tradici,
kulturou a zajmy komunit cilové zemé.

Mezinarodni kriticka teorie sdili s komunitarismem nazor, ze budovani liberalniho miru
neni v souladu s mistnimi zajmy. OdliSuje se od néj ve svém dlirazu na autonomii a prava
jednotlivee, a tim, zZe neukotvuje svou argumentaci v mistni, ale v globalni politice. Kri-
tické mezinarodni teorii nejde o to, ze agenda napliiovand v rdmci mirové mise je dana
zvnéjsku, ale o to, Ze je Spatné zvolena. Obecna vize liberalniho miru neni odmitana. Sou-
¢asna pacificka unie bohatych demokratickych stati v§ak neni chapéna jako ztélesnéni li-
beralniho miru, ale jako exkluzivni elita udrzovana nespravedlivym globalnim rozlozenim
moci, bohatstvi a bezpecnosti. Podle mezinarodni kritické teorie je hlavnim problémem
mezinarodniho budovani miru hegemonické upiednostiiovani zajml mezinarodnich akté-
ri nad zajmy mistnich (Bellamy — Williams 2004a; Bellamy 2004a; Pugh 2004).

Konecéné¢ postmoderni kritika budovani liberalniho miru zpochybiiuje emancipacni po-
tencial modernity a mechanickou racionalitu spojenou s modernizaci. Postmoderni pohled
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je skepticky k moznostem socialniho inzenyrstvi a budovani miru podle modernich ¢i vé-
deckych konceptt. Postmoderni kritika proto plati i ve vztahu ke komunitarismu a kritické
mezinarodni teorii (Ashley — Walker 1990; Hutchings 1999: 78; Bauman 1989, citovano
dle Lidéna 2006: 64).

Obecnym tématem, vyskytujicim se podle Lidéna ve vSech tfech vyse naznacenych kri-
tickych smérech, je upozornéni na nekonzistentnost budovani liberalniho miru s liberal-
nimi normami vladnuti (2006: 55). Jestlize, jak argumentuje MacMillan, jsou normativni
zaklady témi pravymi zaklady liberalniho miru, pak neliberalni chovani mezinarodnich
aktéri oslabuje moznost predavani liberalnich norem prostfednictvim socialniho uceni
a socialni interakce, a tim padem oslabuje moznost uspéchu mirové iniciativy (MacMillan
1998: 13, citovano dle Lidéna 2006: 82).

Tabulka ¢. 1
Déleni kritiky budovani liberdalniho miru

Déleni podle Kategorie Zikladni teze
Radikalnost Radikalni Budovani miru napliiuje hegemonické zajmy
zapadnich statd.
Umirnéna Liberalni koncepty nejsou aplikovatelné
v neliberdlnim prostiedi.
Uloha mistniho Politicka Budovani miru by mélo byt
politického procesu soucasti mistniho politického procesu.
Apoliticka Budovani miru by nemélo byt soucasti

mistniho politického procesu.

Politickoteoreticka | Komunitarismus Dulezity je soulad s tradici a kulturou
vychodiska cilové zemé.

Kriticka Hegemonickym prosazovanim zapadnich
mezindrodni teorie | hodnot a koncepti nejsou reflektovany
adekvatni zajmy cilové populace,

ale udrzovana hegemonie Zapadu.

Postmodernismus | Moderni myS$leni ma potencial tvofit stejné
jako nicit, moderni koncepty nads mohou
oslepit a ohlusit.

Piekazky pro sbliZovani problémové orientovaného a Kkritického pristupu

Pro sblizeni problémové orientovaného a kritického pfistupu k budovani miru existuji
pfinejmensim tfi relevantni divody. Prvnim je paradoxni blizkost a spfiznénost jmenova-
nych pristupti. Velka ¢ast kritiky budovani liberalniho miru ma ve svém jadru ohled na za-
kladni liberalni hodnoty — jmenovité svobodu, lidska prava a pravo na demokratickou sa-
mospravu. KritiCti autofi tak velmi ¢asto neargumentuji proti budovani liberalniho miru,
ale pro lepsi budovani liberalniho miru. Pravé témto myslenkam je zde, vzhledem k hlav-
nimu cili studie, vénovana pozornost, na rozdil od argumentu, které ideu mezinarodniho
budovani liberalniho miru odmitaji (naptiklad Luttwak 1999).

Druhym dtvodem jsou S$patné vysledky dosavadniho mezinarodniho budovani mi-
ru. Kriticka argumentace piedstavuje mozné alternativy pro pfehodnoceni selhdvajicich
strategii.

Ttetim divodem je nevyhnutelnost liberalniho charakteru budovani miru v soucasnych
mezinarodnich vztazich. Hlavni aktéfi mezinarodniho budovani miru, tedy zapadni staty,

38 MEZINARODNI VZTAHY 2/2011




TOMAS DOPITA

mezinarodni organizace a mezinarodni nestatni neziskové organizace, jsou soucasti tzv. li-
beralniho politického komplexu, budovani miru zaloZzeného na jinych nez liberalnich hod-
notach by se proto pravdépodobné netastnili (Doyle 1999; Duffield 2001; Tkenberry 1999;
Paris 2003, citovano dle Lidéna 2006: 6). Pasivita by vSak byla moralné tézko ospravedl-
nitelnd, muze totiz vést k ,,nasili neintervence®, jako napiiklad pti udalostech ve Rwandé
v roce 1994 (Chopra 1999: 98).

Praktickych pokusi o dialog mezi témito piistupy je velmi malo. Pokud se setkame s od-
povédi problémovée orientovanych autort na kritiku, pak je odmitana erudovanost a rele-
vantnost argumentace kritickych autori (O’Brennan 2008) nebo nedostatek systematické
prace s empirickymi fakty schopné presvédéit odborné publikum o smysluplnosti kritic-
kych ptipominek (Elshtain 2005).

Svébytnou reakci z pozic liberalni politické teorie piedstavili Bergby a Burgess (2009).
Uznavaji relevanci kritiky praxe budovani mezinarodniho miru, ktera poukazuje na poru-
Sovani mistnich prav na sebeurCeni a samospravu. Tato prava oznacuji za svrchovany
princip liberalni politické filozofie. Podle nich by vSak bylo mylné a priori ptedpokladat,
ze liberalismus se neumi vyrovnat s tim, Ze potieba jednotlivcl byt soucasti SirSich ko-
munit patii mezi jejich potieby zakladni (Bergby — Burgess 2009: 98—100).

Otevieni smysluplné diskuse brani dvé vyznamné piekazky. Prvni z nich je fakt, ze pro-
blémové orientovany pristup a kriticky pristup vychazeji kazdy z odlisSnych ontologickych
a epistemologickych vychodisek. Co se ontologie tyce, problémové orientovany pfistup
vnima realitu mirové intervence jako objektivné danou, naopak kriticky pfistup ji vnima
spiSe jako socialn¢ konstruovanou, danou intersubjektivné (pfehledné viz Bellamy — Wil-
liams 2004a; Bellamy 2004). Co se ty¢e epistemologie, problémové orientovany pfistup
vychazi z postuptl ptirodnich véd, kdyz bere svét, tak jak ho naléza (Cox 1981:128), a sna-
zi se odhalit kauzalni souvislosti mezi objektivné pozorovatelnymi fakty. Naopak kritické
piistupy se snazi zohlednit lidskou subjektivitu a vliv ideji na konstituovani reality, pficemz
jsou Casto skeptické k moznostem kauzalniho vysvétleni.

Druhou bariérou v komunikaci mezi problémovée orientovanym a kritickym pfistupem
je absence spole¢ného argumentacniho jazyka v ramci negativné vymezeného kritického
ptistupu. Vzniklé antagonistické postoje zt€zuji komunikaci mezi kriticky a problémove
orientovanymi vyzkumniky mezinarodniho budovani miru. Jednotlivi autoii tak mluvi jen
k omezené skupiné kolegt, kteti sdileji jejich vychodiska a argumentacni slovnik.

V nasledujicich ¢astech jsou navrzeny mozné zpiisoby pro piekonani obou piekazek.
Cestou pro piekonani ontologické a epistemologické propasti mezi problémove oriento-
vanym a kritickym pfistupem je kompromis moderniho konstruktivismu. Pfekazku v po-
dobé roztfisténosti argumentacniho jazyka kritického pfistupu se pokusim odstranit tim, ze
identifikuji kliCové argumenty kritického pfistupu a ty pak vztdhnu k pojmiim oboru me-
zinarodnich vztaht.

Ontologicko-epistemologicky kompromis moderniho konstruktivismu

Problém odlisnych ontologickych a epistemologickych vychodisek pfi studiu mezina-
rodniho budovani miru zrcadli jadro tzv. ¢tvrté velké debaty oboru mezinarodnich vztahd,
tedy spor mezi pozitivismem a postpozitivismem. Jde tedy o obdobu sporu mezi realis-
ty/neorealisty (naptiklad Morgenthau 1948/1980; Waltz 1979) a postmodernisty (napfi-
klad Ashley — Walker 1990). Hlavnimi tématy, ktera strukturuji tuto debatu, jsou opozice
mezi materialismem a idealismem, otazky vztahi mezi aktéry a strukturou a také proti-
klad interpretativniho rozumeéni a kauzalniho vysvétleni (Hollis — Smith 2000; Keoha-
ne 1986).

Do ctvrté debaty zacaly postupné promlouvat hlasy usilujici o piekonani materialistic-
ko-idealistické a individualisticko-holistické dichotomie. Alternativu piedstavuje pfistup
nekterych neoliberalnich institucionalistd (napfiklad Goldstein — Keohane 1993), kteti
na urovni jednotlivce pfiznavaji idejim vliv na vyvoj politického procesu. Dalsi pokus
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o syntézu predstavili nékteti socialni konstruktivisté, kdyz navrhli stiedni pozici mezi in-
dividualismem a holismem (Wendt 1992, 1999) a také mezi materialismem a idealismem
(Adler 1997). Tito autofi se snazi spolupracovat s projektem moderni védy, proto jsou
oznacovani jako moderni konstruktivisté.

Neslucitelnost interpretativniho rozumeéni a kauzalniho vysvétleni je pro zastance mo-
derniho konstruktivismu pouze zdanliva, zaloZena na zveliCeném rozdilu mezi tzv. védou
a humanitnimi obory (napiiklad Wendt 1992, 1999; Klotz — Lynch 2007; Adler 1997).
Upozoriiuji, ze Cisté naturalisticka koncepce véd, na které stavi naptiklad klasicky realis-
mus (Kaplan 1957) a neorealismus (Waltz 1979), byla v oboru fyzikalnich véd jiz davno
opusténa (Adler 1997: 320; Wendt 1987: 352, citovano dle Ringmara 2005: 320).

V konstruktivistické argumentaci je dulezity koncept intersubjektivni reality, obecné cha-
pané jako skupinové sdilena ptfedstava vznikajici a existujici v rdmci socidlni interakce,
udrzovana diky rozuméni mezi lidmi. Intersubjektivni pfedstavy davaji lidskému chovani
socialni vyznam a kontext, urcuji akce jako schiidné a neschiidné. Nedeterminuji akci
kauzalné ve smyslu pfirodnich véd, ale podileji se na socialné konstruované kauzalité
(Adler 1997: 327-329; Klotz — Lynch 2007: 7-9; Wendt 1992: 396-403). Rozsifenim a usta-
lenim intersubjektivnich ptedstav vznikly instituce, jejichz vyznam je dnes bran jako fakt.
Naptiklad papir se stane bankovkou az na zakladé obecné konstituované shody. O pozo-
rovatelném vlivu intersubjektivni reality na materidlni svét tak svym zptisobem mluvi na-
ptiklad Deutsch (1957), kdyz hovoii o bezpecnostni komunité, nebo Anderson (1983),
ktery piSe o narodu jako o piedstavovaném spolecenstvi (citovano dle Adler 1997: 327).

Moderni konstruktivismus nabizi cestu pro piekonani rozdilnych ontologickych a epi-
stemologickych vychodisek problémové orientovaného a kritického pristupu k mezina-
rodnimu budovani miru. Dtraz na vliv ideji, norem ¢i identit na konstituovani reality
vlastni kritickému pfistupu mizeme chapat jako pridanou hodnotu umoziujici sofistiko-
vangj$i pfistup ke studiu budovani miru. To ale a priori nevylucuje brani ohledu na mate-
rialni kontext budovani miru. Materialni a ideovy prvek spolu vzajemné konstituuji spo-
lecenskou realitu, kterou hodlame zkoumat (Adler 1997: 322). Pro ziskani co nejuplngjsi
informace bychom proto pfi vyzkumu méli sledovat obé dimenze reality. Ktera z nich
je s ohledem na budovani miru primarni? Tato otazka je relevantni, neni ale cilem této
studie na ni odpovidat. Také zdanliva neslucitelnost kauzalniho vysvétleni souvislosti me-
zi objektivné pozorovatelnymi fakty a interpretativniho rozumeéni ptisobeni norem a ideji
na konstituovani reality mize byt pfekonana v souladu s argumenty moderniho konstruk-
tivismu, kdy je rozuméni vnimano jako dulezita soucast védeckého vysvétleni socialni
kauzality.

Identifikace klicovych argumentii kritického pristupu
a jejich vztaZeni k pojmim mezinarodnich vztahi

Druhou prekazkou diskuse je roztfisténost argumentaéniho jazyka kritického piistupu.
Jakakoli debata je mozna pouze pii shodé t€astnikti na nékterych zékladnich pojmech.
Proto zde stru¢né predstavim debatu v ramci kritického pfistupu a identifikuji relevantni
argumenty, které nasledné vztahnu ke konceptiim etablovanym a vyuzivanym v ramei od-
borného diskursu oboru mezinarodnich vztaht.

S ur¢itym zjednodusenim lze fici, ze v kritické debaté miizeme zfetelné vysledovat tii
hlavni motivy, které se tykaji problematiky vlivu mezinarodnich snah o budovani miru na
rozvijeni udrzitelného demokratického procesu v cilovych spolecnostech.

Prvnim motivem je upozornéni na dilezitost citlivosti k mistnimu kulturnimu, spole-
¢enskému a politickému kontextu. Budovani miru se neodehrava ve spole¢enském vakuu,
ale v kontextu mistnich hodnot. Sou¢asné budovani miru nevyhnutelné¢ vnasi do cilové
spolecnosti a mistniho politického systému nové prvky. Aby byly funkéni, museji byt na
mistni urovni akceptovany, musi byt pochopen jejich vyznam a mistni aktéfi je museji za-
¢it vyuzivat. Pokud jsou iniciativy vnimany na mistni Grovni jako cizi, nesrozumitelné, ¢i
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dokonce protichiidné mistni tradici a kultufe, pak vyrazné slabne jejich akceptovatelnost,
a tim padem i mozny piinos pro rozvijeni demokratické samospravy.

Druhym motivem je poukaz na vyznam konzistentnosti praxe budovani liberalniho miru
s liberalnimi normami vladnuti. Naptiklad dodrzovani lidskych prav, transparentnost roz-
hodovaciho procesu ¢i vhodné mechanismy odpovédnosti jsou dulezité pro moralni kre-
dit mezinarodnich instituci a souhlas mistnich aktéru s jejich politikou. Naopak nedo-
drzovani liberalnich norem vladnuti snizuje legitimitu mezinarodnich instituci i legitimitu
pravidel, které se tyto instituce snazi zavést v cilové spole¢nosti.

Do tfetice je to upozornéni na nutnost dialogu s mistnimi aktéry pfi vytvareni a imple-
mentaci politické agendy budovani miru. Hegemonické chovani mezindrodnich aktéri,
ktefi vyuzivaji své ptevahy pii prosazovani své politiky, vytésiiuje mistni aktéry z poli-
tického procesu a umlcuje mistni hlasy. Tak miize byt i sebelepsi politika mezinarodnich
aktérti na mistni Grovni ignorovana, nebo ji mize byt kladen odpor. Dusledkem je nizké
mistni vlastnictvi a legitimita mirového procesu i hegemonicky vybudovanych instituci.
Tento argument je Casto piedkladan ve spojitosti s argumenty predchozimi (Buchannan —
Keohane 2006). Je vSak vhodné ho vymezit oddélené, protoze piedstavuje kvalitativné
odlisny prvek. Citlivost k mistnimu kontextu i konzistentnost s liberalnimi normami vlad-
nuti mize byt pti budovani miru hypoteticky naplnéna bez piimé ucasti relevantnich mist-
nich aktért. Dialogu s mistnimi aktéry vSak Ize dosdhnout pouze za jejich piimé ucasti.
Dialog predstavuje dynamicky prvek socialni komunikace, ktery umoznuje vtahnout mist-
ni aktéry do procesu budovani miru.

Citlivost k mistnimu kontextu jako ukotvenost

Je citlivost k mistnimu kontextu uplné cizim konceptem v oboru mezinarodnich vztaht?
Jako zaklad pro vhodny konceptualni ramec miize slouzit pojem ukotvenost (embeddedness).

Jednim z prvnich, kdo zacal tento pojem v ramci spolecenskych véd pouzivat, je Karl
Polanyi (1944). Polanyi upozoriuje, ze velka tradice moderniho ekonomického mysleni,
sahajici od Malthuse a Ricarda az do soucasnosti, je postavena na chapani ekonomiky ja-
ko uzavieného systému trhi, ktery je automaticky regulovan prostiednictvim mechanis-
mu ceny, poptavky a nabidky. To je podle Polanyiho v rozporu s dosavadni historii, v niz
byla ekonomika vzdy ukotvena v socialnim kontextu, byla mu tedy podfizena. Polanyi
proto tvrdi, Ze tzv. klasické ekonomické mysleni usiluje o pfekonani ukotvenosti ekonomi-
ky ve spolecnosti, coz vede k odporu dotéenych aktéri, a nakonec k netispéchu (1944: 71).
Pojem ukotvenost zacal byt vyuzivan v ekonomické sociologii i v teorii mezinarodnich
vztaht (Granovetter 1985; Zukin — DiMaggio 1990; Caporasso — Tarrow 2009).

Podobné jako chape Polanyi ekonomiku jako nutn€ ukotvenou v mistnim kontextu, ma-
zeme chapat i mezinarodni budovani miru. Neukotvené budovani miru povede, podle Po-
lanyiho logiky i podle argumenti kritického pfistupu, k jeho netispéchu.

Za relevantni indikatory ukotvenosti miizeme povazovat historickou zakofenénost, srozu-
mitelnost a propojitelnost. Franck tyto koncepty navrhl pro induktivni zkoumani legitimity
demokratickych prav na mezinarodni tirovni. Tyto faktory, vychazejici ze vztahu pravidla
k mistnimu kontextu, podle néj zvysuji motivaci k souhlasu s pravidlem (Franck 1992).

Konzistentnost s liberdlnimi normami viadnuti jako normativni legitimita

Pro reflektovani konzistentnosti aktivit aktérti budovani liberalniho miru s liberalnimi
normami vladnuti mizeme vyuzit konceptualniho ramce standardu normativni legitimity
globalniho vladnuti, navrzeného Buchananem a Keohanem (Buchanan — Keohane 2006).
Buchanan a Keohane vychazeji z predpokladu, ze vnimani normativni legitimity mezi-
narodniho vladnuti mize oscilovat mezi krajnimi pozicemi vnimani legitimity jako lega-
lity, tedy souhlasu statd, a vnimanim legitimity ve svétle demokratickych standardu plat-
nych v rameci statd. Snazi se jit stfedni cestou a zdlraznuji vyznamnou socialni funkci
normativni legitimity (Buchanan — Keohane 2006: 406). Normativni legitimita poskytuje
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aktérim mezinarodniho vladnuti moralni pravo na vytvareni pravidel a vyzadovani jejich
napliovani. Lidem, kterym jsou pravidla ur¢ena, poskytuje moralni divod pravidla do-
drzovat ¢i neptekazet v jejich napliovani, a to i v piipadé, kdy se pravidlo neshoduje s bez-
prostfednimi z4jmy dotéeného (Buchanan — Keohane 2006: 408—412). Dulezitymi prvky
standardu normativni legitimity jsou minimalni moralni akceptabilita, komparativni vyho-
da, institucionalni integrita, transparentnost a odpovédnost.

Dialog s mistnimi aktéry jako komunikativnost

Také funkce dialogu pii vytvareni pravidel a iniciaci politické agendy je v ramci mezi-
narodnich vztaht jiz teoretizovana. Yordan i Risse rozpracovavaji Habermastv koncept ko-
munikativni akce ve vztahu k mirovym operacim, resp. globalnimu vladnuti (Risse 2004;
Yordan 2009). Podle Habermasovy teorie socialni akce miizeme v kazdém chovani oce-
kavat dva rozdilné prvky — strategickou a komunikativni racionalitu. Strategicky model so-
cidlni akce predstavuje tsili aktéra o dosazeni predem stanovenych cili bez ohledu na po-
stoje a chovani ostatnich aktért. Zajmy ostatnich jsou chapany instrumentalné jako soucast
strategické kalkulace. Komunikativni model socialni akce naproti tomu ptedstavuje aktéra,
ktery dialogicky komunikuje s ostatnimi aktéry, pfedklada argumenty, odkazuje na spole¢-
né hodnoty ¢i poznatky a je ochoten pro dosazeni konsenzu pozménit sva piivodni vycho-
diska a uznat vhodné argumenty svého protéjsku (Yordan 2009: 65—67; Risse 2004: 294).

Pfilisné vyuzivani strategického prvku podle Yordana znemoziuje konstruktivni zapo-
jeni mistnich aktérti a snizuje legitimitu celého mirového projektu (Yordan 2009: 60). Risse
upozoriiuje, Ze legitimita pravidla vychdzi jak z moralni platnosti pravidla jako takového,
tak z platnosti procedury, prostfednictvim které bylo pravidlo vytvofeno (2004: 293). Pro-
to 1 ptivodné strategicky se chovajici aktéii se nékdy musi snazit vstoupit se svymi proté-
j8ky do dialogu, aby dokazali pozitivné ovlivnit vysledek vyjednavani ¢i interakce (Risse
2004: 299).

VYZKUMNY RAMEC

Pfedmétem vyzkumu této prace je vliv mezinarodniho budovani miru na rozvijeni
udrzitelné demokratické samospravy. Vyzkumnym cilem je navrhnout cestu pro pieko-
nani bariér dialogu mezi problémové orientovanym a kritickym piistupem k mezinarod-
nimu budovani miru. Odli$na ontologicka a epistemologicka vychodiska téchto ptistupti
jsou feSena prijetim mediativni pozice moderniho konstruktivismu. Nesrozumitelnost ar-
gumentacniho jazyka kritického pfistupu je prekonana identifikovanim jeho kli¢ovych ar-
gumentl a jejich vztazenim ke kontextu stavajici debaty. Jadrem vyzkumu je empirické
testovani kauzalnich hypotéz, které mizeme na zéklad¢ piedchozi argumentace formulo-
vat nasledovné:

Zvysujici se mira ukotvitelnosti, normativni legitimity a komunikativnosti jednotlivych
iniciativ mezinarodniho budovani miru vede ke zvySovani kapacity pro udrzitelnou samo-
spravu v cilovych zemich.

Platnost hypotéz je hledana za vyuziti metody souvisejicich rozdila J. S. Milla (Karlas
2008: 71), prostiednictvim srovnavani hodnot zavislych proménnych a nezavislé promén-
né, pfi komparativni studii dvou mezinarodnich iniciativ budovani miru v Bosné a Her-
cegoviné — armadni a policejni reformy. Komplexnost bosenského mirového projektu po-
skytuje vyrazny vyzkumny potencial, kdyz jednotlivé mirové iniciativy Ize vyhodnotit
oddélené a jejich charakteristiky mezi sebou porovnavat. Sledované obdobi zac¢ind v obou
pripadech na konci roku 1995 a konéi v roce 2004, resp. 2008 u policejni reformy. Velké
mnozstvi nezavislych proménnych téchto piipadl nabyva béhem sledovaného obdobi po-
dobnych hodnot. Proto je mizeme povazovat za kontrolni proménné.

Pro analyzu jsou vyuzity sekundarni zdroje vypracované odbornou vefejnosti, vladnimi,
nevladnimi i mezinarodnimi institucemi. Dale jsou analyzovany zaznamy a rozhodnuti in-
stituci mezinarodni spravy v Bosné a Hercegoving, tedy hlavné Rady pro implementaci miru
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(Peace Implementation Council — PIC), Utadu vysokého predstavitele (Office of the High
Representative — OHR), NATO, jednotlivych instituci OSN, OBSE, MMF a Svétové banky.

Operacionalizace zavislé proménné

Kapacita pro udrZitelnou demokratickou samosprdavu

Prvotnim indikatorem kapacity je existence mistnich samospravnich instituci, vytvore-
nych pro vykon spravy urcité asti statu a spolecnosti. Kapacita mize dale dosahovat riz-
nych urovni v souvislosti s nepostradatelnosti sluZzeb samospravnich instituci a demokra-
tiénosti a udrzitelnosti uskute¢iované samospravy.

Miru nepostradatelnosti instituci budeme povazovat za minimalni, pokud nejsou jejich
sluzby v dané oblasti spravy vyuzivany. Pokud jsou sluzby sledovanych instituci vyuzi-
vany alespon v ¢asti sledované oblasti spravy, pak je nepostradatelnost ¢aste¢na. Pokud
jsou sluzby sledovanych instituci vyuzivany v celé oblasti spravy, pak je jejich nepostra-
datelnost uplna. Demokrati¢nost spravy se odviji od jejiho souladu se zakladnimi princi-
py demokracie a lidskych prav. Pro ur¢eni tohoto souladu zde budeme sledovat uznani ze
strany mezinarodniho spolecenstvi. Uznani budeme vnimat jako binarni hodnotu — bud’to
existuje, nebo ne. Udrzitelnost samospravy je dana nezavislosti samospravni instituce na
zahrani¢nich aktérech a zdrojich. Instituce mohou byt mezinarodnimi aktéry dominovany,
¢astecné ovliviiovany, anebo mohou byt pln€ nezavislé. O nepostradatelnosti sluzeb insti-
tuci a demokrati¢nosti mistni spravy vypovida interakce piedstaviteli samospravnich in-
stituci s mistnimi aktéry, o jeji udrzitelnosti pak interakce se zahrani¢nimi aktéry.

Pokud v dané oblasti nevzniknou zadné ani ¢asteCné nepostradatelné instituce, pak je
kapacita minimalni. Vzniknou-li instituce, které jsou pouze caste¢né nepostradatelné ¢i
nejsou uznany mezinarodnim spolecenstvim nebo jsou dominovany mezinarodnimi aktéry,

Tabulka ¢. 2
Stupné kapacity pro demokratickou samosprdavu

Stupeii kapacity Atributy Piiklad (ilustrativni) Hodnota
Minimalni Nevznikly zadné ani Nevznikla centralni

Castecné efektivni instituce pro spravu

instituce. policejni sluzby BaH. 0
Omezena Vznikly pouze ¢astecné Predsednictvo BaH neni

efektivni instituce, anebo | schopné samostatné spravy

vzniklé instituce nejsou zeme; zemé je stale

mezinarodn¢ uznany ¢i jsou| pod spravou OHR.
dominovany mezinarodnim

spolecenstvim. 1
Vysoka Vznikly funkéni mistni Vzniklo fungujici statni
instituce, jejichz suverénni | ministerstvo obrany BaH,
sprava je stale vyrazné v zemi ale stale operuji
ovliviiovana mezinarodnim | mezinarodni mirové
spolecenstvim. jednotky. 2
Suverénni Vznikly pln¢ efektivni Centralni banka BaH
a nezavislé instituce, definuje a implementuje
uznané mezinarodnim monetarni politiku zemé¢,
spole¢enstvim. od roku 2003 je fidici rada
jmenovana
Predsednictvem BaH. 3
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pak je kapacita omezena. Vzniknou-li mistni instituce, které jsou plné nepostradatelné a od-
povidaji mezinarodnim pozadavkim, ale jejich funkce je stale castetné ovliviiovana me-
zinarodnim spolecenstvim, pak je kapacita vysoka. Vzniknou-li nepostradatelné, mezina-
rodné uznané a plné€ nezavislé instituce, pak budeme hovofit o kapacité suverénni. Témto
hodnotam bude pfifazena numericka hodnota od 0 pro minimalni, po 3 pro suverénni ka-
pacitu.

Operacionalizace nezavislych proménnych

Ukotvenost

Cim bliz§i méa forma a naplii sledované iniciativy vztah k mistnimu kulturnimu, spole-
Proto budeme sledovat, do jaké miry je forma a naplii nové vytvarenych pravidel ¢i insti-
tuci historicky zakofenénd, srozumitelna a propojitelna na mistni urovni. Historickou za-
kofenénost ur¢ime sledovanim ¢asového useku, po ktery se podobna pravidla rozvijela
v mistnim prostfedi, intenzitou jejich ptedchoziho vyuzivani a mirou podobnosti s pravi-
dly a koncepty prosazovanymi ve sledovanych ptipadech. Srozumitelnosti budeme chapat
schopnost aktéri mezinarodniho budovani miru vysvétlit napln, vychodiska a cile sledo-
vané iniciativy dotéenym mistnim aktérim. Propojitelnosti budeme chapat vazbu dané
iniciativy na vnéjsi prostiedi v $ir§im kontextu bosenské spolecnosti a ostatnich mirovych
politik.

Hodnoty téchto indikatord (historickd zakofenénost, srozumitelnost, propojitelnost)
mohou nabyvat nasledujicich numerickych hodnot: 0 pro zadna, 1 pro stiedni, 2 pro vy-
soka. Zjisténa hodnota ukotvenosti bude numericka a bude se odvijet od souc¢tu hodnot
historické zakofenénosti, srozumitelnosti, propojitelnosti. Mozné hodnoty ukotvenosti jsou
tedy 0, 1, 2, 3, 4, 5, 6.

Normativni legitimita

Iniciativa mezinarodniho budovani miru je plné normativné legitimni, pokud napliuje
indikatory moralni akceptability, komparativni vyhody, institucionalni integrity, transpa-
rentnosti a odpovédnosti. Konkrétné proto iniciativa nesmi porusovat, ale naopak musi
podporovat napliovani lidskych prav (moralni akceptabilita); musi pfinaset jinak nedosazi-
telnou instrumentalni funkci (komparativni vyhoda); dosahovat koherence mezi deklaro-
vanymi procedurami, cili a samotnym vykonem vladnuti (institucionalni integrita); infor-
mace o prubéhu iniciativy musi byt pfistupné v piehledné formé (transparentnost); a musi
ji doprovazet adekvatni mechanismy odpovédnosti — standardy pro vykon instituci a po-
stih (Buchanan — Keohane 2006: 15-24).

Tyto indikatory (lidskéd prava, instrumentalni funkce, koherence, transparentnost, od-
povédnost) napliiovany bud’to jsou, nebo nejsou; mizeme je tedy chapat jako indikatory
binarni. Zjisténa hodnota normativni legitimity se bude odvijet od poctu splnénych indi-
kator(i, mozné hodnoty normativni legitimity jsou tedy 0, 1, 2, 3, 4, 5.

Komunikativnost

Komunikativnost pfedstavuje mod interakce mezinarodniho spolecenstvi s mistnimi
aktéry na pomyslném kontinuu mezi autoritativnim prosazovanim cili silou a situaci
vzajemného dialogu. Pokud je iniciativa prosazovana ozbrojenou silou, ¢i pomoci hrozby
ozbrojenou silou, pak je mod hyperautoritativni. Pokud je iniciativa prosazovana pro-
sttednictvim autoritativniho rozhodnuti, pak je mod autoritativni. Pokud je iniciativa pro-
sazovana prostiednictvim manipulace racionalnich kalkulaci mistnich aktér, hovoiime
o pusobeni instrumentalnim. Pokud je iniciativa prosazovana v dialogu a s ohledem na
vychodiska mistnich aktérd, hovofime o moédu dialogickém. Pokud je iniciativa prosa-
zovana v dialogu a za plného vlastnictvi mistnich aktérd, pak je mod idealné dialogicky.
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Jednotlivym stupniim bude pfifazena numericka hodnota od 0 pro hyperautoritativni az
po 4 pro idealn¢ dialogicky mod, jak je uvedeno v tabulce €. 3.

Tabulka ¢. 3
Moéd interakce mezindrodniho spoleCenstvi s mistnimi aktéry

Moad Atributy Piiklad (ilustrativni) Hodnota

Hyperautoritativni | Iniciativa je prosazovana | Mezinarodni sily

za vyuziti ozbrojené sily | za koordinace OHR

¢i hrozby ozbrojenou silou.| obsazuji sidlo mistni
televize a prosazuji zménu
jejiho managementu

(kvéten 1997). 0
Autoritativni Iniciativa je prosazovana | Vysoky predstavitel
cestou autoritativniho autoritativné prosazuje
rozhodnuti. zakonné opatieni
o televizni sluzbé. 1
Instrumentalni Iniciativa je prosazovana | Mezindrodni spolecenstvi
cestou pobidek a sankci podminuje uzavieni
pro manipulaci Dohody o piidruzeni
racionalnich kalkulaci a stabilizaci uskute¢nénim
mistnich aktér. policejni reformy. 2
Dialogicky Iniciativa je prosazovana | Vznik celostatniho
v dialogu s mistnimi ministerstva obrany

aktéry a s ohledem k jejich | na zakladé mezinarodni
vychodiskiim, pfesto vSak | iniciativy.

neni pfitomno plné mistni
vlastnictvi iniciativy. 3

Idealn¢ dialogicky | Iniciativa je prosazovana | Prevedeni agendy

v dialogu s mistnimi tykajici se zdravotni péce
aktéry, za jejich na celostatni uroven.
vzéjemného dialogu
a pti jejich plném
vlastnictvi iniciativy. 4

ANALYZA MEZINARODNICH SNAH O ARMADNI A POLICEJNI REFORMU
V BOSNE A HERCEGOVINE

Politicka reprezentace Bosny a Hercegoviny neni ani po Sestnacti letech mezinarodni
spravy schopna samostatné tvofit a prosazovat vlastni politiku akceptovatelnou pro libe-
ralni mezinarodni spoleCenstvi; ukonceni mezinarodni intervence se tim oddaluje. Valen-
tin Inzko, souCasny Vysoky predstavitel mezinarodniho spolecenstvi a Zvlastni predsta-
vitel EU v Bosné a Hercegoving, hovoii v této souvislosti o ,, nepritomnosti udrzitelného
a funkcniho politického procesu* (HR/EUSR 2010). Zékladnim ramcem pro statopravni
usporadani i mezinarodnépravni postaveni Bosny a Hercegoviny je dodnes Daytonska mi-
rova smlouva (DPA), podepsana 14. prosince 1995 zastupci Bosny a Hercegoviny, Chor-
vatska a Svazové republiky Jugoslavie, pod patronaci USA, VB, Francie, Némecka, Rus-
ka a EU. Soucasti DPA je i Ustava Bosny a Hercegoviny.

Pro pfiblizeni kontextu postdaytonského budovani miru ptedstavim hlavni instituce
mezinarodni spravy a mistni vladni instituce. Nasledn€ prezentuji analyzu mezinarodnich
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snah o armadni a policejni reformu a pfedlozim argumenty o jejich ukotvenosti, norma-
tivni legitimité a komunikativnosti. Poté se budu vénovat dosazené mistni kapacité pro
udrzitelnou demokratickou samospravu v téchto sektorech.

Instituce mezinarodni spravy a mistni vlady

Mezinarodni spoleCenstvi je prostiednictvim DPA explicitné zapojeno do mirového
procesu a stalo se jeho garantem. Napliiovani DPA je rozdéleno na oblast vojenskou, usi-
lujici o ukonceni ozbrojeného konfliktu, a na oblast civilni, usilujici o zajisténi trvalého
miru a stability Bosny a Hercegoviny. Vojenské aspekty DPA realizovaly jednotlivé vo-
jenské mise mezinarodniho spolecenstvi pod vedenim OSN, NATO a EU — UNPROFOR,
IFOR, SFOR, EUFOR.

Primarni politickou instituci mezinarodni spravy v BaH je Rada pro implementaci miru
(PIC). Nejvyznamngjsi instituci pro implementaci civilnich aspektii DPA je Utad vysoké-
ho predstavitele (OHR). PIC prubézné interpretuje tikoly OHR i jeho pravomoci. Dulezi-
tym momentem v tomto ohledu byla konference PIC v Bonnu v prosinci 1997, kdy s tak-
zvanymi Bonn Powers ziskal OHR kone¢nou autoritu pro interpretaci DPA.

Dominantnim mezindrodnim aktérem v BaH se postupné stala EU. Kromé soucasné
vojenské mise EUFOR ALTEA pusobi v Bosné od biezna 2002 i Zvlastni vyslanec EU
(EUSR), ktery je soucasné i hlavou OHR. Pfitomnost EU byla dale posilena na pocatku
roku 2003 vyslanim policejni mise EUPM (European Union Police Mission), ktera na-
hradila diivéj$i mezinarodni policejni misi pod vedenim OSN (IPTF).

Soucasna Bosna a Hercegovina je federativnim statem slozenym z dvou politickych
entit, Federace Bosny a Hercegoviny (FBaH) a Republiky srbské (RS). V ustaveé vyslovné
uznané konstitutivni narody, Bosnaci, Bosensti Chorvaté a Bosensti Srbové, se podileji na
zakladé konsocia¢niho principu (Lijphart 1968, 1977) na spravé statu v ramci Ctyt riz-
nych institucionalnich systému. Jde o celostatni instituce, instituce dvou politickych en-
tit, Federace Bosny a Hercegoviny a Republiky srbské, a instituce samospravni oblasti
Brcko. Entity ziskaly na zakladé tistavy mnohé vysady obvykle patfici statim, v piipadé
souhlasu entit je vSak umoznén pfenos kompetenci na centralni uroven (pfehledné viz
Kasum 2006).

Armadni a policejni reforma v Bosné a Hercegoviné

Béhem valky (1992-1995) byly policejni a ozbrojené slozky v Bosn¢ a Hercegovin¢ or-
ganizovany v paralelnich strukturach podél teritorialnich hranic tii etnicky definovanych
mocenskych struktur — srbské ¢asti, bosiiacké stfedni Bosny a chorvatské zapadni ¢asti
(Hladky 2006).

DPA institucionalizovala vnitini politické rozdéleni BaH podél etnickych linii. Terito-
rium BaH bylo po uzavieni DPA rozdéleno mezi tfi oddélené monoetnické armadni jed-
notky, v nichz slouzilo ptiblizn¢ 419 000 vojaki (European Stability Initiative 2007b: 2).
Politické rozdéleni zrcadlila i struktura policejni sluzby, kdyz DPA vytvofila decentra-
lizovany systém policejni sluzby, ve kterém centralni stat nemél zadné kompetence. Cel-
kem v BaH operovalo po uzavieni DPA tfinact autonomnich policejnich agentur — dvé na
urovni entit, deset v kantonech a jedna v Brcku, s celkovym poctem cca 45 000 policistt
(Wisler 2005: 148).

Vysoky pocet vojakt a policistil pfedstavoval dlouhodoby bezpecnostni, politicky i eko-
nomicky problém pro stabilitu BaH. Proto mezinarodni spolecenstvi v obdobi po uzavieni
DPA usilovalo o transformaci armadniho i policejniho sektoru v BaH. V obou ptipadech
zacCaly tyto snahy brzy po uzavieni DPA a pfekonani prvotnich vSeobecnych bezpecnost-
nich problému spojenych s absenci vetfejného poradku a hrozbou eskalace nasili. V obou
ptipadech se mezinarodni spolecenstvi snazilo dosahnout spolecenské, politické a institu-
cionalni zmény, a v obou pfipadech mezinarodni spolecenstvi pii téchto snahach casem
narazilo na odpor mistnich aktért a na strukturalni limity dané znénim DPA.
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Sledovani piipadti armadni i policejni reformy v BaH mizeme shodné rozdélit do dvou
obdobi. Béhem prvni faze, tedy do ¢ervna 2001, resp. prosince 2001 v pfipadé policejni
reformy, akceptovalo mezinarodni spolecenstvi vojenské a policejni rozdéleni dané DPA
jako fakt. Druha faze byla charakterizovana snahami o prekonani DPA a piesun spravnich
pravomoci na uroven centralnich instituci.

Zde sledované ptipady se vyrazné lisi ve zptisobu ptisobeni mezinarodniho spolecen-
stvi, v reflektovani reakci a odporu mistnich aktért i funkce DPA, a také ve svych hma-
tatelnych vysledcich, a tedy i vlivu na rozvijeni udrzitelné demokratické samospravy
v Bosné.

Armddni reforma

Prioritou mezinarodniho spolecenstvi v prvnim obdobi armadni reformy bylo snizovani
pocetnich stavii jednotlivych armad (o armadni reformé viz naptiklad Defence Reform
Commission 2003; Vetschera — Damian 2006). Dosazeni dohody o opatfenich pro budo-
vani duvery a bezpe¢nosti mezi statem BaH a jeho entitami (Videnska dohoda) a dohody
o subregionalni kontrole zbrojeni (Florentska dohoda) znamenalo efektivni kontrolu exi-
stujici vojenské kapacity a umoznilo dal§i zmény (Vetschera — Damian 2006: 30).

Druhé obdobi armadni reformy bylo charakterizované usilim o spojeni armad a vytvo-
feni instituci na statni urovni. Zacalo se tak dit v kontextu programu NATO Partnerstvi pro
mir (P{P). Vize zapojeni BaH do PfP byla podporovana nékterymi politiky v BaH a také
vladami zapadnich stati. Hlavnim kritériem pro zapojeni byl v ¢ervenci 2001 stanoven
vznik efektivni a divéryhodné velici a kontrolni struktury na rovni statu, jejiz soucasti
mélo byt i statni ministerstvo obrany. Dal§im pozadavkem bylo spojeni ozbrojenych sil
entit do jedné statni armady (Defence Reform Commission 2003: 33). Tato kritéria se sta-
la dominantnimi tématy dal$i mezinarodni intervence v oblasti armadni reformy v BaH.

Mezinarodni spolecenstvi se pfi snahach o vytvoreni armadnich instituci na statni Grov-
ni zaméfovalo na projekt promény sekretaridtu SCMM (Standing Committee on Military
Matters), jediné existujici celostatni instituce s explicitnim mandatem ve vojenskych zale-
zitostech, do podoby statniho ministerstva. OHR, SFOR a OSCE potadaly od konce roku
2001 neformalni seminafre, aby piesvédcCily mistni strany o vhodnosti takového feSeni.
Tento program byl podporovan ze strany Bosiidkti i Chorvatli. Srbské strana se na ném
také podilela, ale dlouhodobé odmitala navrhované zmény v dosavadnim chapani rozde-
leni kompetenci mezi staitem a entitami (Vetschera — Damian 2006: 31).

Seminare daly zaklad pracovni studii, ktera navrhla restrukturalizaci slozeni SCMM.
Sekretariat této komise mél byt transformovan do podoby ministerstva, které by se pozdéji
stalo ministerstvem obrany. Srbska strana souhlasila s obsahem studie, nesouhlasila vSak
se vznikem Ministerstva obrany BaH. Proto byly navrhy reformy vychazejici z této stu-
die na arovni ptredsednictva BaH v kvétnu 2002 odmitnuty.

Postoj predstavitelt RS se nasledné promeénil. Vetschera a Damian pfisuzuji tuto zmé-
nu néhodé¢, a sice aféte ORAO. Vyslo najevo, ze vyrobce letadel ORAO, provozovany
pod piimou spravou Ministerstva obrany Republiky srbské, byl zapleten do nelegalniho
prodeje zbrani do Iraku. Tato situace vyrazné oslabila vyjednavaci pozici predstaviteld RS
(Vetschera — Damian 2006: 32). Piimé poruseni embarga OSN vyvolalo velky mezina-
rodni tlak na vytvofeni efektivni kontroly nad obchodem se zbranémi v ramci BaH i nad
vojenskym sektorem jako takovym. V souvislosti s tim vyzval OHR mistni statni minis-
terstvo pro zahrani¢ni obchod a ekonomické vztahy (MoFTER) k formulovani navrhu
zékona pro regulaci obchodu se zbranémi. Navrh zédkona vznikl za koordinace odbornikli
z MoFTER, OBSE, SFOR a OHR a byl pfijat v unoru 2003 (Oficialni véstnik BaH 2003).

Snahy o zajisténi celostatni kontroly obchodu se zbranémi podle Vetschery a Damiana
zpusobily zménu paradigmatu mysleni v rimci mezinarodni komunity. Do té doby pieva-
zoval nazor, ze je nutné pienést autoritu z entit na stat, a omezit tak istavni vysady entit.
Nyni se vsak zjistilo, Ze zalezitosti obrany nemusi byt vnimany jen jako zalezitosti entit,
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ale také jako dulezité ve vztahu k zahrani¢nim vztahim celé BaH. Proto nebylo nutné jit
proti DPA, ale pracovat v jejim rameci a jen modifikovat jeji interpretaci (Vetschera a Da-
mian 2006: 33).

Dne 29. srpna 2002 piijalo ptedsednictvo RS rozhodnuti, které potvrdilo politickou
funkci SCMM a vytvofilo organizacni strukturu pro koordinaci ozbrojenych sil BaH
v zalezitostech tykajicich se obrany, suverenity a teritorialni integrity BaH. V reakci na
tento krok modifikovala NATO kritéria pro pfistoupeni k PfP, kdyz se vzdala pozadavku
vzniku jednotnych ozbrojenych sil, pokud budou jednotky entit podtizeny statnimu mi-
nisterstvu a spojenému veleni (Vetschera — Damian 2006: 37-39).

Na zékladé zpravy Defence Reform Commission, na jejimz vzniku se podileli i mist-
ni politicti a civilni pfedstavitelé, byl 1. prosince 2003 pfijat Parlamentnim shromazdé-
nim zdkon o obran¢ BaH. Zakon ptisoudil vrcholné vykonné a administrativni funkce ar-
mady Pfedsednictvu BaH, kde jsou rozhodnuti pfijimana konsenzem. Déle dal vzniknout
ministerstvu obrany, slozenému hlavné z civilnich odbornikt a spojeného armadniho ve-
leni. Dle ducha DPA bylo zavedeno pravidlo, Ze v klicovych pozicich musi byt prostied-
nictvim hlavniho predstavitele a jeho dvou zastupct zastoupeny vSechny tfi konstitutiv-
ni narody BaH. Proces jmenovani kli¢ovych pfedstaviteld ministerstva a jejich zastupct
byl dokoncen v ¢ervenci 2004. Na zakladé rozhodnuti Pfedsednictva BaH byla velikost
ozbrojenych sil stanovena na 12 000 profesionalnich vojakt, 8000 za FBaH a 4000 za
RS (Vetschera — Damian 2006: 35). Takto dosazené zmény tvofi dodnes zakladni struk-
turdlni rdmec armady Bosny a Hercegoviny. Armada tedy netvofi jednolity celek, ale
sjednocené veleni umoziuje jednotny postup, pokud je k nému politicka vile. Vojaci ar-
mady BaH se v soucasnosti bézné zapojuji do mirovych misi OSN (European Stability
Initiative 2007b:2).

Policejni reforma

Prvni faze policejni reformy zastiténa IPTF (OSN) zacala ve FBaH s podpisem Bonn-
-petersbergské imluvy mezi UNMIBH a FBaH v dubnu 1996. V Republice srbské za-
Cala tato faze az v prosinci 1998; uzavieni umluvy mezi RS a UNMIBH piedchazelo
dlouhé vyjednavani (obecné o policejni reformé viz napiiklad Wisler 2005; Celador
2007; Maras 2009). Cilem umluv byla demokratizace policejni praxe ve vztahu k vefej-
nosti, snizeni poc¢etnich stavill, zavadéni minoritnich kvot, zavedeni jednotné uniformy
(pro FBaH) a zavedeni policejniho kodexu a pocatek certifikace policistd (Wisler 2005:
148-149).

Certifikace jednotlivych policistl probihala pod vedenim IPTF ve tfech etapach: re-
gistraci policisti, jejich provétenim, certifikaci a konenou autorizaci na zakladé odborné
kvalifikace. IPTF provéfilo pfiblizné 18 000 policistl, z nichz oznacila 793 jako nezpu-
sobilé sluzby (European Stability Initiative 2007a: 1).

Jak upozoriuje tzv. Benatska komise Rady Evropy, tento proces se neobesel bez pro-
blémut. Necertifikovani uchazeci dostali dozivotni zakaz sluzby u policie, pficemz se jim
nedostalo prilezitosti reagovat na dikazy, které proti nim byly vzneseny. Nékterym nebyly
sdéleny divody jejich diskvalifikace. Kvili ukon¢eni mandatu IPTF ke konci roku 2002
nebyla procedura fadné dokonéena nejméné ve 150 pripadech. Pti hodnoceni tohoto cer-
tifikaéniho procesu dospéla Benatska komise, poradni organ Rady Evropy, k zavéru, zZe
pfi ném nebyly dodrzeny zakladni standardy lidskych prav, specificky pravo na nezéavis-
1y proces a moznost odvolani (Venice Commission 2005). Zavéry komise byly potvrzeny
i prostfednictvim vySetfovani Thomase Hammarberga, zmocnénce pro lidska prava Rady
Evropy, které se uskutecnilo v prosinci 2006 (Hammarberg 2007). Moznost odvolat se
proti verdiktu certifika¢niho procesu, ktery se idajn¢ odehraval ve velkém spéchu, by-
la diskvalifikovanym poskytnuta az na zakladé rozhodnuti vlady BaH uéinéného v pro-
sinci 2006 po dlouhodobém natlaku dotCenych policistil. Tento krok vlady BaH byl na-
sledné kritizovan institucemi mezinarodni spravy v BaH (OHR 2006).
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Od pocatku roku 1999 se IPTF snazilo kromé pisobeni na mikrotrovni usilovat o zmé-
nu na urovni jednotlivych policejnich sborti v obou entitach. V lednu 1999 IPTF publi-
kovala strategicky dokument, v kterém vyjasiiovala své chapani demokratické policejni
sluzby a urcila své tfi strategické cile. Témi bylo a) usilovat o odstrafiovani postkomu-
nistickych a postparamilitantnich prvki v policejni sluzbg; b) poskytovat vice odborné-
ho tréninku a $koleni; c¢) usilovat o demokratizaci sbort cestou jejich depolitizace, zvy-
Sovanim nezavislosti, vytvafenim mnohonarodnich sborti a zvySovanim odpovédnosti.
V této fazi dochézelo k vnitini reorganizaci jednotlivych policejnich agentur a k jejich
certifikaci s ohledem na integritu organizace. Byla rozvijena praxe kolokace, tedy spo-
le€n¢ho vykonu praxe, ufednikd a policistd s pfisluSniky IPTF. V jednotlivych poli-
cejnich agenturach byl vytvoren post policejniho komisate (Wisler 2005: 150; Celador
2007: 5).

Kdyz IPTF na konci roku 2002 opoustéla Bosnu a Hercegovinu, byla bezpe¢nostni
situace v zemi stabilizovana. Vyrazn¢ se zvySila osobni bezpecnost. Pomér vrazd na
100 000 obyvatel byl v roce 2004 v BaH 2,02 (srovnej s 2,2 v Ceské republice). Policej-
ni sily v BaH mély také v té dobé spektakularni 60% uspésnost pii feseni zlocint (Euro-
pean Stability Initiative 2007b: 3). Tyto tspéchy mizeme piinejmensim ¢astecné piiznat
pusobeni IPTF. Tato mezinarodni policejni mise také dokazala ptispét ke snizeni poctu po-
licistti ze 45 000 na pfiblizné 17 000 a ¢astecné uspéla i v prosazovani myslenky mnoho-
narodnostnich policejnich sborti (European Stability Initiative 2007b: 2).

Ve druhé¢ fazi policejni reformy zacal byt spolu s nastupem EUPM v roce 2003 kladen
diraz na strukturalni reformy na urovni stdtu a na udrzitelnost financovani policejni
sluzby. Ze strany mezinarodniho spolecenstvi bylo dlouhodobé upozoriiovéano, ze aktual-
ni slozita struktura policejni sluzby vede k vysokym vydajim, nedostateéné spolupraci
a nerovnomérnému teritorialnimu zastoupeni policejni sluzby. Myslenka celostatni struk-
turalni reformy policie byla ze strany PIC vyslovena jiz v kvétnu 2000. Opravdu aktudlni
zacala byt az s nastupem EUPM, kdy se z restrukturalizace policie stalo velké politické
téma (Wisler 2005: 152; Celador 2007: 17-22; Maras 2009). Wisler upozornuje, ze v té-
to dobé¢ doslo k celkové zméné politického klimatu, protoze OHR zacal ¢erpat moc ze své-
ho spojeni s EU prostfednictvim dvojité pozice OHR/EUSR. V tomto obdobi zacal byt
tzv. daytonismus oslabovan ve prospéch realpolitik (Wisler 2005: 153). Dosazeni dohody
o policejni reformé se stalo jednou z podminek zahajeni jednani o Stabilizacni a pfistu-
pové dohodée (SAA), kterd by posunula BaH blize ke clenstvi v EU, se vSemi vyhodami
z toho plynoucimi (OHR: 2005a).V ¢ervnu 2004 byla publikovana funkcionalni studie
bosenského policejniho systému, financovana Evropskou komisi (ICMPD and TC Team
Consult 2004). V ni nebyla decentralizovana policejni struktura oznacena za slabinu per
se, s odkazem na podobny systém vyuzivany v Nizozemsku (25 policejnich sbori) a Svy-
carsku (26 policejnich sbor) (ICMPD and TC Team Consult 2004: 135). Ve zpravé byly
nastinény tfi moznosti budouciho organiza¢niho uspotradani v Bosn¢, vSechny odpovida-
jici nejlepSim evropskym praktikdm. Byl to: a) model jednotné narodni policie; b) model
s policejnimi sbory v obou entitach, v oblasti Br¢ko a s institucemi na celostatni urovni,
s vypusténim kantonalni urovné policie; ¢) model vychazejici z dnesni politické reality
s posilenim narodni koordinaéni funkce. Studie vyslovuje nazor, Ze vhodnost jednotlivych
feSeni je relativni, pfi¢emz zalezi na zvolenych kritériich. Zduraziuje také vyznam mist-
niho vlastnictvi reformy (Tamtéz: 12). Zprava byla pfelozena do mistnich jazykd a distri-
buovana mistnim politikim (European Stability Initiative 2007b: 7).

Brzy po publikaci zmiflované funkcionalni studie rozhodl OHR o vzniku Komise pro
restrukturalizaci policie — PRC (Police Restructuration Commission), vedené zahrani¢nimi
experty, s jasné formulovanym tikolem navrhnout reformu s jednotnou néarodni policejni
strukturu podléhajici pfimo autoritdm centralniho statu. Jiné moznosti nebyly v rozhod-
nuti zminény (OHR 2004). V tomto bod¢ ¢innost OHR piimo protifecila znéni funkcio-
nalni studie.
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Studie PRC publikovana v prosinci 2004 navrhla vytvofeni jednotné administrativni
struktury, kde by statni policejni administrativni sluzba byla doplnéna mistnimi police;j-
nimi jednotkami uskupenymi napii¢ soucasnymi hranicemi entit. Nova policejni struktu-
ra tak implikovala nutné zmény ustavy, pokud by nebrala v tvahu existujici politické hra-
nice entit a kantonti.

Na strané RS se navrh PRC setkal s odporem. OHR se spolu s EUPM snazil v prvnich
mesicich roku 2005 mistni politiky i vefejnost piesvéd¢it o vhodnosti navrhované refor-
my. Argumenty pro vytvoieni jednotné policejni struktury podle navrhu PRC byly hlavné
nutnost efektivniho boje proti organizovanému zlo¢inu (PRC 2004: 4) a neudrzitelnost fi-
nancovani slozitého policejniho systému (Tamtéz: 26). Naptiklad v roce 2002 $lo z vetej-
nych rozpocti BaH 9,2 % na vydaje na policii, oproti 3,1 % ve Slovinsku (Tamtéz: 81).

Tato argumentace vSak byla postupné do urcit¢ miry zpochybnéna. Je naprtiklad pfte-
hledné dokumentovano, ze OHR dezinterpretoval informace Interpolu o vyznamu Bosny
pro mezinarodni obchod s drogami (European Stability Initiative 2007b: 6). Dale, co se
tyCe uspornosti jednotného statniho policejniho systému, MMF ve své zprave z roku 2005
upozornil, Ze s pfesunutim policistd na statni uroven se bude muset zvysit i jejich platové
ohodnoceni. I pfi planovaném snizeni poctu policistli by podle MMF zvySeni platt vedlo
k trvalému nardstu vetejnych vydaji na policejni sluzbu o 0,6 % HDP. Kromé toho by
vznikly vysoké jednorazové prechodné naklady (IMF 2005: 93).

Predstavitelé RS navrh soustavné odmitali jako politicky nepfijatelny a odporujici duchu
DPA. Dosazeni dohody o policejni reformé bylo postaveno jako podminka pro zahajeni vy-
jednavani o Dohodé o stabilizaci a pfidruzeni (SAA) mezi BaH a EU. K dulezitému pri-
lomu doslo v tijnu 2005, kdy bylo po intenzivnich politickych jednanich pfijato usneseni
o policejni reformé. Byly stanoveny tfi zékladni principy restrukturalizace: a) legislativni
a rozpoctové kompetence budou na urovni statu; b) policie musi byt oddélena od veskerych
politickych vlivii; ¢) mistni policejni okrsky musi vzniknout na zakladé technickych poli-
cejnich kritérii (OHR 2005b). Dohoda piedstavovala zna¢né rozmélnénou verzi ptivodniho
navrhu PRC, mnoho konkrétnich boda zistalo nedofesenych a nebyla zminéna moznost
prekonani dosavadnich hranic mezi entitami (Muehlmann 2007: 49). Ptesto byl tento krok
mezinarodnim spolecenstvim piijat jako dostacujici pro zahajeni vyjednavani o SAA. V né-
vaznosti na pfijeti dohody byla v listopadu 2005 zahdjena vyjednavani o SAA mezi EU
a Bosnou. Implementace dohody se zacala brzy komplikovat; pro mistni aktéry bylo tézké
shodnout se na detailech realizace jednotlivych kroki (Celador 2007: 21).

V fijnu 2007 byla pfijata predstaviteli Sesti hlavnich politickych stran BaH deklarace po-
dobna vyse zminované dohod¢ z fijna roku 2005. V ni byly potvrzeny tfi principy restruk-
turalizace policie, reforma byla explicitn€ spojena s tistavni reformou a strany se zavazaly
pfijmout zadkony o policejni sluzbé a o policejnich ufednicich. Dokument mél podporu
vSech Sesti hlavnich politickych stran (OHR 2007). Nasledné byl v prosinci 2007 piijat
akeéni plan a v kvétnu 2008 zékony o reformé policie s Gcelem zlepsit koordinaci na stat-
ni urovni. To bylo ze strany EU pfijato jako dostate¢né naplnéni podminek pro pfijeti SAA;
dohoda byla podepsana v ¢ervnu 2008. Podstatné se tak snizily pivodni pozadavky pre-
zentované v navrhu PRC, kdyz se EU de facto spokojila s pouhym slibem uskute¢néni re-
formy v budoucnosti. V soucasnosti je osud celé policejni reformy nejasny a otevieny.

Ukotvenost, normativni legitimita a komunikativnost armadni
a policejni reformy

V ramci armadni reformy prokazali aktéfi mezinarodniho spolecenstvi schopnost vést
dialog s mistnimi aktéry. Dokazali na zéklad¢ reflexe aktudlni situace a reakce svych
prot&jska v pribéhu jednani pfehodnotit své ptivodni stanovisko, vzdat se pozadavku na
vznik jednotnych ozbrojenych sil a spokojit se se sjednocenim na urovni veleni. Diky
komunikativnosti na dialogické urovni tak mezinarodni instituce dokazaly zvysit svou cit-
livost k mistnimu kontextu.
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Slaba historicka zakofenénost samostatné armady BaH byla vyrovnana vyraznou srozu-
mitelnosti snah mezinarodniho spolecenstvi a propojitelnosti nové vznikajicich instituci do
Sirsiho kontextu bosenské spolecnosti, siln¢ ovlivnéného piedeslou valkou a daytonskym
kompromisem. Zachovani ducha DPA pfi vytvafeni statniho ministerstva obrany i zacho-
vani jednotlivych armadnich slozek v ramci entit se ukazalo jako dostatecn¢ ukotvené
v mistnim kontextu a pravdépodobné pfispélo k rychlé implementaci politickych dohod.

Mezinarodni instituce byly pfi své iniciativé dostate¢né transparentni; nemame zpravy
o tom, Ze by pii procesu prosazovani armadni reformy mezinarodni instituce porusSovaly
svou institucionalni integritu ¢i lidska prava. Iniciaci vzniku jednotného armadniho vele-
ni a ministerstva obrany prokazaly mezinarodni instituce svou komparativni vyhodu, pro-
toze dokazaly pfinést BaH a jejim obCaniim instrumentélni funkci, kterd by jinak byla
pravdépodobné nedosazitelna. Tyto skutecnosti hovoii o vysoké normativni legitimité ar-
madni reformy prosazované mezinarodnimi institucemi.

Naproti tomu policejni reforma je piikladem promarnénych pfilezitosti a plytvani lid-
skymi i finan¢nimi zdroji a v BaH zpuisobila nejednu politickou krizi. Mezinarodni institu-
ce se pokousely prosadit vznik jednotné centralizované policejni sluzby, kde by rozdéleni
novych policejnich okrskli nemélo respektovat dosavadni politické hranice entit a kanto-
nt. To vSak $lo proti zakladnim principiim DPA a implikovalo zménu ustavy. Argumenta-
ce mezinarodnich instituci v tomto ohledu nebyla dobie srozumitelna, nékdy si dokonce
protifecila. Pro svou nizkou historickou zakotfenénost 1 propojitelnost a pouze stfedni Gro-
ven srozumitelnosti miizeme mezinarodni snahy o policejni reformu chépat jako $patné
ukotvené v mistnim kontextu.

Hodnoceni instrumentalni funkce mezinarodnich instituci je sporné. Mezinarodni insti-
tuce nedokazaly pfispét k vytvoreni kompaktniho a spolupracujiciho policejniho systému.
Na druhou stranu se diky iniciativé mezinarodnich aktérti vyrazné snizil pocet policis-
th a alespon ¢asteéné se demokratizovala policejni sluzba. Proto mizeme tvrdit, ze me-
zinarodni intervence pfinesla obyvatelim BaH urcitou pfidanou hodnotu. Bohuzel pfi
procesu certifikace policistl nebyla IPTF dostatecn¢ transparentni, nedodrzovala prava
policist na spravedlivy proces a neuvedla do chodu mechanismy odpovédnosti. Kvili pre-
davani agendy policejni reformy a policejni mise z IPTF na EUPM byla také poskozena
koherence mezinarodnich snah o policejni reformu. Proto mizeme hovotit v tomto piipa-
dé o velmi nizké urovni normativni legitimity.

Tabulka ¢. 4
Ukotvenost sledovanych iniciativ

Pripad HlSEOFlf ka Srozumitelnost | Propojitelnost Hodnota
zakorenénost
Armadni reforma 1 2 2 5
Policejni reforma 0 1 0 1

Tabulka ¢. 5
Normativni legitimita sledovanych iniciativ

Piipad le’ska Instrumentalni Koherence | Transparentnost Odpovédnost| Hodnota
prava funkce

Arméadni

reforma 1 1 1 1 1 5

Policejni

reforma 0 1 0 0 0 1
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Tabulka ¢. 6
Komunikativnost sledovanych iniciativ

Pripad Moéd komunikativnosti Hodnota
Armédni reforma Dialogicka 3
Policejni reforma Instrumentalni 2

Mezinarodni instituce také nedokazaly vstoupit do dialogu s mistnimi aktéry a nere-
flektovaly jejich nazory a hodnoty. Naopak se miZzeme domnivat, Ze instrumentalni logi-
ka jednani pfiméla mistni aktéry k dohodam, které nebyli vzhledem k vnitropolitické si-
tuaci schopni implementovat.

Kapacita pro udrzitelnou demokratickou samospravu

V ptipad¢ armadni reformy pomohly snahy mezinarodniho spolecenstvi transformovat
pocetné nepratelské armady do modernich profesionalnich vojenskych celkl spolupracu-
jicich na celostatni Girovni. Mistni armadni sektor jiz v sou¢asnosti sim o sob¢& nepiedsta-
vuje bezpecnostni riziko. Naopak, vznikly funkéni instituce, které umoziuji realizovat ce-
lostatni postoje a postupy, pokud je k nim politicka vtle. Také proto armadni reforma
slouzi jako pozitivni ptiklad pro ostatni snahy o mirovou transformaci v BaH. Proto mu-
zeme v soucasnosti mluvit o vysoké kapacité pro udrzitelnou demokratickou samospravu
v sektoru obrany BaH. Suverénnimu vykonu mistni spravy v této oblasti brani dosavadni
pfimy vykon mezindrodni spravy v zemi, v sektoru obrany personifikovany pfitomnosti
priblizné 2000 vojakt mise EUFOR.

V piipadé policejni reformy se podafilo snizit celkovy pocet policisti a zavést zaklad-
ni principy demokratické policejni sluzby. Doposud vSak nedoslo k vytvofeni instituci
schopnych efektivni spravy celého policejniho sektoru na trovni BaH. Jurisdikce police;j-
nich agentur jednotlivych entit a kantond nepfesahuje hranice jejich teritoria a struktu-
ralné neprovazané policejni sbory nejsou schopné jednotného vystupovani vici zahra-
ni¢nim partnerim. Mezindrodni spoleCenstvi soustavné vyjadiuje nespokojenost s timto
stavem. Kapacitu pro udrzitelnou demokratickou samospravu v policejnim sektoru BaH
proto miizeme oznacit za omezenou.

* k%

V této studii jsem se prostfednictvim komparativni studie dvou pfipadii mezinarodni-
ho budovani miru v Bosné a Hercegoving, zalozené na vychodiscich moderniho kon-
struktivismu, pokusil oteviit diskusi mezi problémove orientovanym a kritickym pfistupem
k problematice mezinarodniho budovani miru. Z praktického hlediska jde o pokus obratit
pozornost vyzkumu na liberalni kvality samotné praxe mezinarodniho budovani miru a na
mozné implikace pro jeho dlouhodobou Gspésnost.

Tabulka ¢. 7

Shranuti
Kapacita
Pivad Ukotvenost | Normativni | Komunikativnost | pro udrzitelnou
P (0-6) legitimita (0-5) 04) demokratickou
samospravu (0-3)
Armadni reforma 5 5 3 1 (omezend)
Policejni reforma 1 1 2 2 (vysoka)
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Prostiednictvim piehledu argumentace kritického piistupu jsem identifikoval jeho kli-
¢ové argumenty. Vztazenim téchto argumentil ke kontextu stavajici debaty jsem dospél
k formulaci nezavislych proménnych. Nasledné jsem testoval jejich vliv na rozvijeni ka-
pacity pro udrzitelnou demokratickou samospravu v Bosn€ a Hercegoviné pfi iniciativach
usilujicich o reformu armadniho a policejniho sektoru.

Jak je ztejmé ze shrnujici tabulky €. 7, empiricky vyzkum potvrdil formulované hypo-
tézy o vlivu ukotvitelnosti, normativni legitimity a komunikativnosti mezinarodniho bu-
dovani miru na rozvijeni schopnosti mistnich obyvatel a instituci efektivné spravovat ve-
fejné zalezitosti v souladu se zakladnimi principy demokracie a lidskych prav, nezavisle
na zahrani¢nim vlivu a zahrani¢nich zdrojich.

Studie ukazuje, Ze rizné myslenkové piistupy a paradigmata mohou do urcité miry spo-
lupracovat, pokud odkazuji ke spoleénym normativnim hodnotam. V kontextu této prace
jsou timto spole¢nym jmenovatelem liberdlni hodnoty samospravy, sebeurceni a eman-
cipace.
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