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Mediation as a Tool for Conflict Resolution:
A Case Study of the Civil War in Liberia

Abstract: The present study deals with mediation as a possible tool for peaceful conflict
resolution. Mediation is a non-violent intervention of a third party in a conflict. It is aimed at
finding a solution to the conflict that would be acceptable for both sides, which are incapable of
finding such a solution on their own. The existing theoretical frameworks of mediation analyse
mainly its static aspects. Thus the author seeks to analyse its dynamic aspects and define the
necessary conditions which may lead to a peaceful resolution of a conflict. As an example, the
article presents a case study based on the civil war in Liberia, which lasted more than six years. It
took several rounds of mediation and thirteen signed peace accords until a peace resolution of the
first civil war was finally achieved. Through his qualitative comparative analysis (QCA) of these
peace accords, the author concludes with a general assessment of mediation for peace resolutions
of African conflicts.
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Konec studené valky a bipolarniho rozdéleni svéta ptinesl na africky kontinent nejisto-
tu. Stary fad pfedstavovany jednostranickymi rezimy s podporou jednoho ze znepiatele-
nych bloktl padl a novy fad v podobé pluralitnich demokratickych rezimi se podafilo na-
stolit jen n€kde. V tfadé africkych statl naopak vedl pad starého fadu ke kolapsu statu,
nasledny boj o politickou a ekonomickou moc ozivil latentni antagonismy a vedle dlou-
holetych konfliktd naptiklad v Angole, Mosambiku ¢i Sudanu se rozhotely nové konflik-
ty naptiklad v Siefe Leone, Libérii, Somalsku, Burundi, Konzské republice, Zairu/Demo-
kratické republice Kongo ¢i v Cote d’Ivoire. K podobnému vyvoji doslo i na jinych
kontinentech, nejen v Africe. Jestlize ¢tyficet let studené valky vyprodukovalo 241 kon-
fliktt (Bercovitch 1999: 131), pak prvni desetileti po konci studené valky zaznamenalo
hned 110 konfliktd (Uppsala Conflict Data Project, citovano podle Waisové 2005: 45).
Statistika Konfliktbarometer (Waisova 2005: 45) pro pielom stoleti uvadi kazdoro¢né
12 az 13 otevienych valek, ke tficeti vaznym krizim, kolem padesati krizi a kolem sedm-
desati latentnich krizi — tj. v souctu kazdoroéné ptes sto padesat konflikti ve svéte.

Vétsina valecnych konfliktd po roce 1990 se jiz neodehrava mezi staty, ale uvnitf sta-
th, presto s dalekosahlymi dopady na okolni zemé a celé regiony (dochazi k regionali-
zaci konfliktt, tzv. kontaminaci; Zartman 1999: 5). Neni proto piili§ piekvapivé, ze se
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do vnitinich konfliktd zapojuji i dalsi staty, nékteré pfimou podporou jedné ze stran, ji-
né jako prostrednici snazici se nalézt kompromisni feSeni vedouci k ukonceni konfliktu
(tzv. mediatofi).

Jednim z takovych vnitrostatnich konfliktti byla i ob¢anska valka v Libérii. Pfedmétem
této analyzy bude tfinact mirovych smluv uzavienych v prabéhu mirovych jednani v Libé-
rii v letech 1990 az 1996. Jednani o mirovych smlouvach Ize rozdélit do ¢tyt oddélenych
kol, v jejichz ramci byla piivodni smlouva béhem dalsSich jednani upravovana a doplio-
vana, neZz mirova jednani definitivné ztroskotala a bylo zahajeno nové kolo jednani.
I ptesto dochazelo k drobnym, le¢ podstatnym posuniim jiz v ramci téchto jednotlivych
kol, a proto budou vSechny mirové smlouvy zkoumany v ramci komparace jako samo-
statné pripady. Stat’ si klade za cil analyzovat prubéh mediace podle jednotlivych miro-
vych smluv, kdy budou sledovany &tyfi nezavislé proménné (reprezentativnost procesu
mediace, prosazeni pozadavku jednotlivych aktérii, vliv mediatora, nestrannost mediato-
ra) a zavisla proménna4, tedy jak dlouho byla mirova dohoda po svém podpisu dodrzovana.
Z vymezeni nezavislych proménnych je odvozena vychozi teze, ze mediace jako nastroj
reseni ozbrojenych konflikti mize uspét za predpokladu, ze mirova smlouva bude projed-
nana a podepsana za ucasti vsech hlavnich stran konfliktu, bude vSestrannym kompromi-
sem bez asymetrickych dusledkii pro jednotlivé ucastniky, bude vysledkem nestranné ak-
tivni ¢innosti mediatora a bude taktéz vysledkem vysoké miry angazovanosti medidatora
Jjak béhem jednani, tak (predevsim) v dobé naplnovani mirové dohody. Cilem stati je iden-
tifikovat odli$nosti v uvedenych proménnych béhem tfinacti mirovych smluv a na za-
kladé analyzy téchto odliSnosti stanovit mozné ptedpoklady pro uspéch mediace jako
nastroje feSeni konfliktd. Na zavér stati by tak méla byt potvrzena, anebo vyvracena
vychozi teze.

MEDIACE JAKO NASTROJ RESENI KONFLIKTU

V nejobecnéjsi roviné je mediace soudasti Sir§iho pole tzv. conflict managementu
(zvladani konfliktl). Mirové feseni konfliktd 1ze rozd¢lit do tii zakladnich typi: negocia-
ce (dohoda bojujicich stran s moznou pasivni pomoci tfeti strany formou tzv. dobrych slu-
zeb), mediace (dohoda bojujicich stran zprostfedkovana tfeti stranou) a mezindrodni roz-
hod¢i ¢i soudni fizeni (zdvazné rozhodnuti tfeti strany). Mezi prvnimi dvéma typy feSeni
existuje uzka provazanost: mediace je pokracovanim negociace jinymi prosttedky, pokud
strany konfliktu nejsou ochotny nebo schopny najit spoleénou fe¢ (Bercovitch 1999: 127),
soucasn¢ vsak mediace muze byt zakladem pro nové kolo negociaci, pokud se tieti stran¢
podati odblokovat nepriichodnost komunika¢nich kanalti. Mediator musi byt natolik dd-
véryhodny, aby jej strany jako mediatora pfijaly, musi byt natolik schopny, aby nasel kri-
ticka mista a pfipadné feSeni pfijatelné pro obé strany, a musi byt natolik silny, aby
presveédcil obé strany nejen k piijeti tohoto kompromisniho feSeni, ale pfedevsim k jeho
pozdéjsimu dodrzovani. Prestoze mediator miize a musi mit nad prubéhem mediace kon-
trolu, ve skutecnosti jsou to strany konfliktu, kdo pribéh mediace kontroluji a kdykoliv
mohou jeji pokracovani odmitnout, ziskaji-li pocit, Ze mediator dostate¢né nezohlednuje
jejich zajmy. Mediaci tedy struéné¢ mizeme definovat jako ,, intervenci treti strany do kon-
[liktu, kterd neni zaloZena na uziti sily a neni vedena s cilem pomoci jedné strané k vitéz-
stvi, ale naopak s cilem pomoci nalézt oboustranné prijatelné reseni, jez nejsou valcici
strany schopné nalézt viastnimi silami a které soucasné bude vyhovovat i mediatorovi“
(Touval — Zartman 1996: 427). Jde o ,,ad hoc pomoc nezucastnéné treti strany, kterd se
bez pouziti sily nebo pravnich prostiedkit snazi zménit vnimani a chovani obou stran kon-
fliktu* (Bercovitch 1999: 130).

U Sesti z deseti konfliktd béhem studené valky doslo k né¢jaké formé mediace (Berco-
vitch 1999: 131) a neni divodu domnivat se, ze by tomu tak nemélo byt i nadale. SpiSe na-
opak, charakter vnitrostatnich konfliktii je ¢asto takovy, Ze jde o hru s nulovym souétem.
Jedinym Zadoucim vysledkem je pro bojujici strany mocenské ovladnuti zemé, at’ jiz
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ve smyslu formalnim (ziskani vlady nad celou zemi, dosazeni autonomie, odtrzeni Casti
uzemi), nebo ve smyslu ekonomickém (pokracovat v konfliktu a zneuzivat situace valec-
né ekonomiky k osobnimu obohaceni). Podobny charakter konfliktu ¢asto moznost jaké-
koliv dohody limituje. Bez zasahu tfeti strany, ktera miZze bojujici strany navést k jiné
optice nahlizeni na konflikt, je tak feSeni fady konflikti v podstaté nemozné.

Mediace jako mozny nastroj feSeni konfliktd se v literatufe zacina objevovat pfiblizné
v 80. letech minulého stoleti a spiSe izolované. Literatura vénujici se tomuto tématu (na-
priklad Touval — Zartman 1996; Zartman — Rasmussen 1999; Zartman — Fauré 2005) se
ovSem vénuje spise statickym aspektim mediace, jako je jeji nacasovani v riznych sta-
diich intenzity konfliktu, spektrum moznych aktéri mediace konfliktli, jejich motivace
k mediaci, techniky mediace (komunikace, formulace, manipulace) a eticka dilemata spo-
jena s ¢innosti mediatora. Rada studii se zabyva vztahem mezi zptisobem uzavieni miru
(vojenské vitézstvi, mirovy zasah, mirova dohoda), piipadné mezi charakterem rezimu
a valky a délkou trvani miru (viz naptiklad Fortna 2004; Gurses — Rost — McLeod 2005).
Pon¢kud stranou zajmu zlstavaji dynamické aspekty mediace, tedy predevsim jeji prubch
a vysledky. Pfitom pro uspéch mediace neni ani tak podstatné, kdo je mediatorem a z ja-
kych divodd, jako spiSe praveé to, jak samotnd mediace probiha, za jakych podminek
a jaké jsou jeji vysledky. Tento zavéer jednoznacné podporuje prubeh prvni obcanské val-
ky v Libérii (1989-1996), kdy tieti stranou (tfetimi stranami) zprostiedkovana jednani
probihala po celych vice nez Sest let valky, béhem nichz bylo podepsano tfinact mirovych
smluv. Zivotnost vétsiny z nich viak byla v fadu tydnt & nékolika malo mésict, teprve
posledni mirova dohoda pfinesla do zemée velice kiehky mir, ktery vydrzel vice nez dva
a pal roku a umoznil uspotadat volby. Bohuzel mezinarodni spole¢enstvi po volbach ne-
chalo jejich vitézi Charlesi Taylorovi v podstaté volnou ruku, coz mu umoznilo mirovou
smlouvu dfive ¢i pozdé&ji ohnout ke svému prospéchu. To vedlo v roce 1999 k vypuknuti
druhé obcanské valky, kterou vSak primarn€ nezavinila sama mirova smlouva, ale absen-
ce dohledu mezinarodniho spolecenstvi nad jejim dodrZzovanim. Tento postoj ostfe kon-
trastuje s maximalnim Usilim, které mezinarodni spolecenstvi vénovalo dosazeni podpisu
této dohody a usporadani voleb. Z pohledu mediace 1ze proto smlouvu z roku 1996 pova-
zovat za uspésnou, protoze znamenala na témef tfi roky ukonceni boji. Nabizi se proto
otazka, v ¢em tato tfinacta smlouva byla odli$na od piedchozich dvanacti, které déletrva-
jici ukonceni boju do Libérie nepfinesly.

METODA: KVALITATIVNI KOMPARATIVNI ANALYZA

Analyza bude provedena metodou kvalitativni komparativni analyzy (qualitative com-
parative analysis, QCA). Jde o specifickou védeckou metodu, kterou lze vyuzit v ramci
komparativni piipadové studie pro komparaci stitedné velkého poctu ptipadd, obvykle me-
zi deseti a tficeti (Kouba 2010: 72). Prave tento typ vyzkumu pfedstavuje i analyza me-
diace v liberijské ob&anské valce. Do spolecenskych véd preved] tuto metodu americky
sociolog Charles Ragin v roce 1987 jako novy postup stojici na pomezi kvantitativnich
statistickych metod a kvalitativnich pfipadovych studii. Ragin se touto metodou pokusil
zachovat pfednosti a soucasné eliminovat nedostatky obou pfistupti. QCA je stfedni ces-
tou mezi statistickymi piistupy, které zdaraznuji vztahy mezi proménnymi a snazi se
o strukturalni vysvétleni, a pfipadovymi studiemi, které zdiraziiuji specifické aspekty jed-
notlivych pfipadd (Ragin 1987: 71). Jinymi slovy jde o nalezeni stfedni cesty mezi sna-
hou o komplexnost vyzkumu a snahou o zobecnéni jeho vysledki (Ragin 1987: 84). I ptes
toto hledani stfedni cesty nicméné QCA ziistava kvalitativni metodologii (Wagemann —
Schneider 2010: 377).

QCA vyuziva tzv. booleovské algebry, tedy systému matematické logiky zalozeného na
ttech zakladnich operatorech: A, NEBO a NE. V praxi metoda vypada tak, Zze vyzkum-
nik na zakladé své znalosti daného tématu stanovi nezavislé proménné, resp. v souladu
se standardni terminologii (Schneider — Wagemann 2010: 404) pfi¢iny (condition), dale
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stanovi zavislou proménnou, resp. vysledek (outcome) a zkouma vztah mezi jednotlivymi
zda v daném piipadé¢ je pfi¢ina pfitomna a zda je vysledek pfitomen. Nésleduje sestaveni
pravdivostni tabulky (truth table), kdy kazdy radek tabulky pfedstavuje jednu logicky
moznou kombinaci vSech pfi¢in a nasledné je v kazdém fadku uveden pocet piipadi pro
danou kombinaci a ptevladajici typ vysledku pro danou kombinaci. Nasledn¢ jsou vyhle-
dany kombinace vedouci k pozitivnimu vysledku (1) a logickymi operacemi (jejich pied-
staveni blize v analyze vysledki) jsou nalezeny kombinace pfic¢in vedouci k pozitivnimu
vysledku, tzv. formule reseni (solution formula). Vysledek totiZ obvykle nema jedinou
pric¢inu a stejné tak se obvykle jedna o kombinaci pfic¢in, nikoliv o jednu izolovanou
pficinu (Ragin 1987: 27). Poslednim zakladnim krokem je pak identifikace nutné a posta-
¢ujici podminky. Nutna podminka znamena4, ze pozitivni vysledek nutné vyzaduje existen-
ci dané pfi¢iny, neznamena to ov§em, ze existence této pri¢iny musi nutné vzdy vést k po-
zitivnimu vysledku. Postacujici podminka znamena, Ze existence dané pfi¢iny nutné vede
k pozitivnimu vysledku, neznamena to ovSem, Ze by pozitivni vysledek byl podminén
prave jen a pouze touto pri¢inou, mize jej vyvolavat i jina ptic¢ina (Karlas 2008: 72-73).
Pfic¢ina mize byt soucasné nutnou i postacujici podminkou, i kdyZ vzhledem ke kom-
plexnosti socialni reality je to spiSe nepravdépodobné, naopak pfi¢ina sama o sob&é nemu-
si byt ve vztahu k vysledku ani nutnou, ani postacujici podminkou.

Vyhodou QCA je jeji holisticky a analyticky pfistup, ktery umoziuje vyuzit velké-
ho mnozstvi pfipadi a postihuje komplexni kauzalni vztahy mezi pfi¢inami (Ragin 1987:
121 an.). Jednotlivé ptipady jsou pojimany jako konfigurace analyticky vyznamnych dil-
¢ich charakteristik (Wagemann — Schneider 2010: 380). Od svého ptedstaveni prosla QCA
dynamickym vyvojem a fadou modifikaci, adaptaci a doplnéni. Piivodni metoda je dnes
oznacovana jako tzv. crisp-set QCA (csQCA), existuji i dalsi varianty oznacované jako
fuzzy-set QCA (fsQCA), které se snazi pifekonat nutnost operacionalizace pficin a vysled-
ku v binarni soustavé 1/0 (Ragin 2000). Existuje také varianta multi-value QCA (mvQCA)
(o jednotlivych variantach viz Wagemann — Schneider 2010: 388). Piedlozena stat’ vy-
uziva pivodni metody csQCA.

Empiricka data tykajici se prvni obCanské valky v Libérii, kterd budou slouzit k urceni
hodnoty jednotlivych pfi¢in i vysledku, jsou pievzata z periodika Keesings Record of
World Events, z prvniho Cisla periodika Accord vénovaného Libérii, pfedevsim kapitol
,»Chronology*, , Key Actors* a ,,Key Texts and Agreements® (Carl — Armon 1996), ze stu-
die ,,Power-sharing and Peacebuilding in Liberia®, pfedevsim z tabulky ,,Comparison of
the Agreements Across Time: 1990 to 2003 (Dupuy — Detzel 2007: 20 an.) a z kapitoly
,Liberia: From Bloody War to a Warlord State* v knize Agents, Motives and Instruments:
An Atlas of African Conflicts, predevsim z tabulky ,,Parties in the Liberian Civil War*
(Lehtinen 2002: 147).

VYMEZENT PROMENNYCH

V analyze sledujeme vliv Ctyf pficin (nezavislych proménnych): reprezentativnost proce-
su mediace (R), prosazeni pozadavkl jednotlivych aktért (P), vliv mediatora (V) a ne-
strannost mediatora (N). Tyto ¢tyfi proménné byly vybrany z dtvodu jejich piedpokla-
daného dopadu na uspéch mediace. Za prvé lze predpokladat, ze pokud néktery z aktéra
konfliktu nebude soucasti mirovych jednani, nebude mit ani zajem na dodrzeni mirové do-
hody, jejihoz vyjednani se netcastnil. Za druhé lze predpokladat, Ze pokud byly splnény
pozadavky pouze nékterych tiCastnikid jednani, ostatni ucastnici nebudou mit zajem na do-
drzeni dohody, pokud nereflektuje jejich zajmy. Za tieti 1ze predpokladat, ze Gspéch jed-
nani se muze odvijet od vlivu tfeti strany a jejiho tlaku na jednotlivé aktéry spojeného
s ruznymi hrozbami ¢i pobidkami, které mohou zménit ¢i vyvazit rozlozZeni sil v terénu.
Za ctvrté 1ze predpokladat, ze roli hraje také nestrannost mediatora pfedevsim s ohledem
na vybudovani duvéry mezi stranami konfliktu. Byly zvaZovany dal§i dvé proménné
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(pomérna sila nejsilngjsiho aktéra a pfitomnost kontrolnich a sankénich mechanismii v mi-
rové dohod¢), které nakonec nebyly do analytického ramce zahrnuty. Sila nejsilnéjsiho
aktéra se ve vztahu ke stanovenym ¢tyfem proménnym jevi jako méné dulezita, protoze
silny mediator za pouziti manipulativnich technik a silnych hrozeb mize donutit k jednani
vSechny aktéry konfliktu bez ohledu na jejich aktualni silu. Rozlozeni sil v terénu je pro-
to pojimano jen jako soucast prvni proménné s cilem identifikace kli¢ovych aktéri. Po-
dobné pfitomnost kontrolnich a sankénich mechanismti mtize napomoci naplnéni mirové
dohody, nicméné neni to nutna podminka. Lze si hypoteticky pfedstavit situaci, kdy na-
ptiklad Rada bezpecnosti OSN svou rezoluci rozhodne o udéleni sankci za porusovani
mirové dohody, kterd byla uzaviena pod dohledem OSN, a bude vychazet naptiklad ze
zprav svych agentur ¢i nevladnich organizaci, aniz by mirova dohoda obsahovala jakéko-
liv kontrolni mechanismy a sankce byly pfimou soucasti dohody. Problémem tohoto pii-
stupu je ovSem znacna Casova prodleva mezi porusenim dohody a realizaci sankci.

V ptipad¢€ prvni pficiny, kterou je reprezentativnost mediace (R), bude zkouman pocet
vyznamnych aktérd konfliktu a jejich relativni sila na bojisti ve vztahu k tomu, kdo se
ucastni mirovych jednani a podpisu dohody. Pozitivni hodnoty 1 bude dosazeno v piipa-
de, Ze se jednani zacastni vSichni relevantni aktéfi konfliktu, negativni hodnoty 0 pak bu-
de dosazeno v opaéném piipadé, kdy jednani bude probihat bez n¢kterého ¢i nékterych re-
levantnich aktéra.

V pripadé pfi¢iny nazvané prosazeni pozadavki aktéri (P) bude zkouman obsah mi-
rové dohody ve vztahu k vefejné proklamovanym pozadavkim jednotlivych aktéra. U tak-
to definované pficiny lze opravnéné namitnout, ze implicitné predpoklada shodu mezi
pozadavky vefejné proklamovanymi a skutecnymi a ze pravdépodobné nema Sanci po-
stihnout situace, kdy ncktera ze stran konfliktu je pfesvédcena o svém vojenském vi-
tézstvi a preferuje pokra¢ovani ozbrojeného boje pied kompromisni dohodou. Jednani
o mirové dohod¢ pak miize byt pouze taktickym manévrem. Lze ptredpokladat, Ze tato
pfi¢ina bude uzce provazana s dalsi pfic¢inou — mirou viivu mediatora: silny mediator pod
hrozbou sankci bude schopen pfinutit k jednani i silného aktéra konfliktu. Dale lze pied-
pokladat, ze tento aktér, ktery fakticky Zadnou dohodu nechce, vefejné vyhlasi takové po-
zadavky, které budou pro ostatni strany ¢i mediatora samého jen obtizn¢ pfijatelné, a tu-
diz mirova dohoda pfijata nebude. Ve skutecnosti tak vetejné proklamované pozadavky
budou v souladu s faktickym zajmem tohoto aktéra zadnou dohodu neuzavfit, pfipadné se
odvolat na to, Ze dohoda nerespektuje jeho pozadavky, a tudiz se ji nebude vazat. Pozi-
tivni hodnoty 1 bude dosazeno v piipadé, Ze dohoda bude spliovat zasadni pozadavky
vSech aktért s pfipadnymi oboustrannymi kompromisy, v opa¢ném piipad¢ bude dosaze-
no negativni hodnoty 0.

V piipad¢ pric¢iny nazvané viiv medidtora (V) bude zkouman vztah tieti strany (tfetich
stran) k pribéhu jednani, k podob€ mirové smlouvy a k vyvoji po podepsani mirové do-
hody. Mezi hlavni atributy této proménné tak bude patfit mira aktivni u€asti mediatora,
forma uzité techniky a pobidky a sankce u¢inéné tieti stranou. Pozitivni hodnoty 1 bude
dosazeno v ptipadé¢ aktivniho pfistupu mediatora za pouziti hrozeb hard power (vojen-
sky zésah), soft power (ekonomické sankce, omezeni pohybu...) ¢i pobidek (ekonomic-
ka pomoc, obchodni smlouvy...), jimiZ se bude snazit zménit vnimani konfliktu a sazky
zucastnénych stran. V pfipad¢ pouze pasivniho piistupu mediatora bude dosazeno hod-
noty 0.

V ptipad¢ pri¢iny nazvané nestrannost mediatora (N) bude zkouman vztah tfeti stra-
ny (tfetich stran) k val¢icim strandm a k probihajicim jednanim. Pozitivni hodnoty 1 bu-
de dosazeno v piipadé¢, kdy mediator puisobi nestranné ve snaze nalézt neutralni feSeni
konfliktu. Pokud mediator bude védomé podporovat n€kterou ze stran konfliktu, bude
dosazeno hodnoty 0. V tomto pfipad¢ jiz neni relevantni, zda je mediator védom¢ stra-
nicky od pocatku, nebo se az v pribéhu jednani piiklani na stranu nékterého z aktért,
stejné jako neni podstatné, zda se mediator pfiklani na stranu nejsiln€jsi skupiny, coz
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zvySuje pravdépodobnost ukonceni konfliktu, nebo naopak proti ni a vyvazuje slabost
ostatnich aktérti, coz naopak s nejvétsi pravdépodobnosti konflikt prodlouzi a zinten-
zivni.

V piipadé vysledku (zavislé proménné), kterym je trvdani mirové dohody (M), bude
zkoumano, jak dlouhou dobu vydrzela mirova dohoda mezi bojovymi stranami a jak dlou-
hou dobu trvalo obdobi bez ozbrojenych stfetii. Zatimco stanoveni referen¢nich bodu
u pric¢in vychazi z logickych predpokladt dopadt riznych modelovych akei, stanoveni
hodnot vysledku bude vychéazet z empirickych dat. Gurses et al. (2005: 18) rozliSuji ve své
studii 0 vztahu mediace a miru mezi kratkodobym a dlouhodobym tspéchem mediace.
Kratkodobé¢ je mediace tspésnd, pokud ukonci boje a pokud ptivede bojujici strany k jed-
nanim. Dlouhodobé¢ je mediace Gspésna, pokud zajisti dlouhodobé¢ trvajici mir. Zajisténi
dlouhodobého miru je nicméné primarné odvislé od ukonceni bojl, zahajeni jednani, do-
sazeni mirové dohody a jeji implementace pod dohledem mezinarodniho spolecenstvi.
Z naseho pohledu a vzhledem k tématu stati se proto spiSe zamétime na kratkodoby uspéch
mediace. Dale bude vyuzita studie, v niz Virginia Fortna (2004) zkouma, zda ptfitomnost
mezinarodnich mirovych misi zajist'uje delsi trvani miru oproti situaci, kdy mezinarodni
mirova mise pfitomna neni. Pro stanoveni referen¢ni hodnoty byla vyuzita piiloha této
studie s prehledem zkoumanych pfipadt (Fortna 2004: 288-290). U 115 zkoumanych
pfipadi je uvedeno datum uzavieni pfiméfi, datum obnoveni boju a charakter mirové ope-
race. V celkem 47 ptipadech doslo k obnoveni boji, ovsem doba od uzavieni miru k ob-
noveni boji je velmi riznoroda, od dvou mésict po vice nez dvacet Sest let. Z uvedenych
47 ptipadu je primérna hodnota trvani miru pied ndvratem konfliktu 74 mésict, sttedova
hodnota medianu je 39 mésici. Tyto hodnoty jsou ovSem zna¢né ovlivnény nékolika
ptipady velmi dlouhého miru pfed obnovenim bojli, a l1ze divodné ptedpokladat, ze ob-
noveni boju po desetileti(ch) miru jiz s nejvétsi pravdépodobnosti neni v disledku pied-
choziho konfliktu a jeho feseni, ale v diisledku novych faktord, byt mohou vyplyvat z hlub-
Sich historicko-spolecenskych pficin. Pro stanoveni referen¢nich hodnot proto odstranime
ptipady, kdy doslo k obnoveni konfliktu po vice nez deseti letech. Priimérna hodnota zby-
Iych 35 ptipadd je pak 32 mésicti, hodnota medianu je 28 mésicd. Soucasné je tieba vzit
v uvahu, ze pomér piipadl trvalého miru proti ptipadim obnoveni konfliktu je 68:47. Re-
feren¢ni hodnotu 28 mésicti tedy mizeme brat jako kritické obdobi, kdy statisticky dle
noveni konfliktu spiSe nedojde nez dojde. Pokud mirova smlouva vydrzi 28 mésicu, lze ji
pokladat za uspésnou, protoze bylo dosazeno kratkodobého pozitivniho vysledku mediac-
nich snah. Tyto pfipady jsou oznaceny hodnotou 1; pokud mirova smlouva zkrachovala
diive nez za 28 mésicu, jsou ptipady oznaceny hodnotou 0.

Vzhledem k tomu, Ze studie se bude zabyvat pouze jednim konfliktem, byt tento kon-
flikt poskytuje rozsahly material tfinacti mirovych smluv, budou zavéry, které z analyzy
vyjdou, nutné pouze dil¢i. MnoZzstvi moznych kombinaci pfic¢in pfevySuje tfinact miro-
vych smluv, a tak fada moznych kombinaci v liberijské ob¢anské valce nebude mit zad-
ny piipad. Tato stat’ si ovSem ned¢la narok na uplnou analyzu pficin Gspésné mediace
v obCanskych valkach, nybrz sméfuje k tomu, aby naznacila moznou cestu pro studium
dynamickych aspektii mediace v jednotlivych konfliktech a naznacila moznou metodolo-
gii pro vyzkum tohoto jevu. Tato metodologie by méla byt podrobena kritické diskusi
a nasledné aplikovana na dalsi konflikty tak, aby spektrum pfipadt bylo $irsi a zavéry
z této dil¢i stati mohly byt potvrzeny, upraveny ¢i vyvraceny; piipadné pak cela metodo-
logie odmitnuta.

HISTORICKE POZADI PRVNI OBCANSKE VALKY V LIBERII

Liberijska politika byla od vyhlaseni republiky v roce 1847 ovladana jedinou stranou
True Whig Party, ktera sdruzovala takzvané Amerikanoliberijce, tj. potomky osvoboze-
nych americkych otrokli a otrokti osvobozenych z otrokaiskych lodi chycenych u bicht
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zapadni Afriky. Tato skupina piedstavovala pét procent liberijské populace, ktera ve svych
rukou drzela veskerou politickou a ekonomickou moc, zatimco zbylych 95 % obyvatel
zemé byli ob¢ané druhé¢ kategorie. Tento model vlady pfetrval celych sto let a teprve po
druhé svétové valce se za vlady prezidenta Williama Tubmana zac¢ind ménit — politika uni-
fikace zahrnuje zaclenéni ptivodnich obyvatel do pfist¢hovalecké komunity, jejich vzdé-
lavani a vytvareni nové vrstvy domorod¢ inteligence, jejich zapojeni do administrativy
ne nepodobné britské kolonialni nepiimé sprave, budovani infrastruktury nebo rozsifo-
vani volebniho prava. V podobném duchu pokracoval i jeho nastupce William Tolbert (od
1971), ovSem cely proces zustal nedokoncen. Na jednu stranu chtél Tolbert reformovat
systém, na druhou stranu vSak nechtél opustit mocensky status quo. Ve skutecnosti tak re-
forma oteviela Pandofinu skiinku, kdy doposud marginalizovana skupina ziskala poli-
tické uvédomeéni, aniz by vSak vysledkem reformy mohla byt uspokojena. V dubnu 1980
proto armadni dastojnik Samuel Doe provedl krvavy prevrat, vedeny rétorikou tiplné
premény liberijské spole¢nosti, kdy se k moci méla dostat doposud znevyhodnénd majo-
rita. Situace se ovSem realné nijak nezménila, jen se zménil okruh vedoucich funkcionafi.
Novou vladnouci skupinou se stali pfislusnici etnické skupiny Krahn, tvofici 4 % obyva-
telstva, a vSe ostatni zGstalo pfi starém, Ci se spiSe jesté zhorsilo. Novy rezim charakteri-
zovalo nasili proti politickym oponentiim, ekonomicky propad, korupce, zastaveni slibo-
vanych politickych reforem a nepotismus pfi obsazovani statnich funkci. Pfechod k civilni
vlade v roce 1985 byl ve znameni zfalSovanych voleb a naslednych brutalnich represi
proti pivodcim netspésného puce. V roce 1989 se proto pod vedenim Charlese Taylo-
ra zformovala Narodni vlastenecka liberijska fronta (NPFL, National Patriotic Front of
Liberia), ktera 24. prosince zautoCila na hrani¢ni pozice a zahajila postup proti hlav-
nimu méstu (podrobng&ji k liberijské historii viz napfiklad Dunn 2003; Nugent 2004 ne-
bo Carl — Armon 1996).

Béhem jara 1990 obsadila NPFL vétSinu zemé a vlada ovladala jen okoli hlavniho
meésta Monrovie. Jiz v kvétnu 1990 zacinaji prvni pokusy o mediaci v konfliktu, vedené
z domdcich tad. Dvé vlivné nabozenské organizace — kiestanska Liberijska rada cirkvi
a Narodni liberijska muslimska rada — se spojily do Liberijského mezikonfesniho mediac-
niho vyboru (IMFC, Liberian Inter-Faith Mediation Commitee), ktery v ervnu piived]
ob¢ strany k jednani. Ty se v dané chvili citily natolik jisty svou pozici, ze odmitly jaké-
koliv ustupky — Taylor pozadoval okamzitou rezignaci Doea, ten odmitl. Jednani tak zkra-
chovala a NPFL pokracovala v postupu na hlavni mésto. Jest¢ v kvétnu se do mediace
zapojuje také regionalni organizace Zapadoafrické hospodarské spolecenstvi (ECOWAS)
a jim zalozeny Staly mediacni vybor (SMC, Standing Mediation Commitee). Po krachu
Cervnovych jednani se SMC stalo hlavnim aktérem vyjednavani a v srpnu svolalo narod-
ni konferenci, ktera vzala za zéklad dosavadni navrhy predlozené IMFC. Vysledkem kon-
ference bylo okamzité priméfi, rozmisténi nejprve Ctyt a postupem ¢asu az dvanacti tisic
prislusnikt vojenskych jednotek ECOMOG (ECOWAS Monitoring Observer Group) pro
monitoring pfiméii a ustaveni docasné vlady narodni jednoty (IGNU, Interim Government
of National Unity), vedené neutralni osobou, akademikem Amosem Sawyerem, ktera mé-
la béhem roku dovést zemi ke svobodnym volbam.

Na bojisti se ovSem situace vyvinula jinak. Od NPFL se odstépila Nezavisla narodni
vlastenecka liberijska fronta (INPFL, Independent National Patriotic Front of Liberia),
vedena Princem Johnsonem, kterd na po&atku zaii zavrazdila prezidenta Doea. Zadné
priméti i pres proklamace narodni konference nenastalo a ECOMOG musel vojensky za-
séhnout proti pokracujicim stfetim, aby se prozatimni vlada vibec mohla ujmout své
role. Stalo se tak v listopadu 1990 po podepsani Dohody z Bamaka. Pokracéujici media-
ce ze strany ECOWAS pfiméla nyni jiz tii zneptatelené strany (NPFL, INPFL a AFL,
Armed Forces of Liberia, tj. liberijskou armadu) zasednout k jednacimu stolu. Vysled-
kem dohody bylo pfihlaseni vSech stran k mirovému planu ECOWAS a okamzité vy-
hlasSeni pfimefi.
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DOHODA Z BAMAKA (LISTOPAD 1990)

V obdobi pted podpisem prvni mirové dohody proti sobé bojovaly tfi hlavni ozbrojené
skupiny: Taylorova NPFL, Johnsonova INPFL a Doeova vlada, po jeho zavrazdéni spise
ztotoznitelna se zbytky liberijské armady (AFL). Podle vlastnich Taylorovych slov NPFL
ovladala v té dobé 90 % zemé, nezavislé odhady hovoii o 25 000 bojovnicich (Carl —
Armon 1996: ptiloha Key Actors; Lehtinen 2002: 147), INPFL méla podle vlastnich slov
6000 bojovnikti, nezavislé odhady hovoii jen o tisicovce, podobnou silu méla také dezin-
tegrovana armada (Keesing’s Worldwide 1990b: 37700). Tohoto kola mediace se ti€astni-
ly vSechny tfi subjekty (NPFL, INPFL, AFL).

Pozadavky jednotlivych aktért vSak byly naprosto odlisné. Zatimco INPFL a AFL pod-
porily mirové navrhy IMFC, SMC a ECOWAS, Taylor a jeho NPFL se postavili ostie
proti. Navrh ECOWAS piedpokladal okamzité pfiméii a odzbrojeni, vznik civilni vlady
narodni jednoty bez pfimého zapojeni val¢icich stran, do roka usporadani voleb a pfitom-
nost regionalnich mirovych sil (Keesing’s Worldwide 1990a: 37602; Dupuy — Detzel
2007: 20). Taylor odmitl podporovat pfechodnou vladu a pozadoval okamzité usporadani
voleb, odmitl odzbrojit pied ustavenim nové vlady a negativné se stavél také k pritomnosti
vojenské mise ECOWAS (Keesing’s Worldwide 1990c: 37766; Dupuy — Detzel: 2007: 20).
Dohoda z Bamaka nicméné vychazela z planu ECOWAS, predpokladala okamzité pii-
m¢éfi, svolani narodni konference do Sedesati dnti, vznik nové docasné vlady a nasledné
usporadani voleb a odzbrojeni vSech aktéri konfliktu pod dohledem mise ECOMOG
(Alao 1996). Mirova dohoda reflektovala navch ECOWAS, s nimz souhlasili dva ze tii
aktért konfliktu, naopak vibec nereflektovala zadné pozadavky tretiho aktéra véetné za-
kladniho pozadavku na nahrazeni prozatimni vlady IGNU jinym organem.

Na mediaci se od zacatku podilelo Siroké spektrum aktért od jednotlivcl (generalni ta-
jemnik Organizace africké jednoty Salim Ahmed Salim) pies nevladni organizace (kies-
tanské, muslimské) az po staty a mezivladni organizace. Z mezinarodnich organizaci se-
hréla nejaktivnéjsi roli regiondlni organizace ECOWAS, kterd jiz v roce 1990 z popudu
Nigérie ustavila Staly mediacni vybor. Aktivita ECOWAS nicméné byla vyrazné limito-
vana neshodou ¢lenskych zemi nad tim, zdali chtéji liberijskou krizi fesit diplomatickymi,
nebo vojenskymi prostiedky. Sama vyjednavaci aktivita tak spisSe nez organizaci jako cel-
kem byla vedena tou kterou piedsednickou zemi. V prvnim kole jednani na pfelomu let
1989 a 1990 to byla Gambie, v té dob¢ jeden z mala africkych pluralitnich demokratic-
kych politickych systému, jejiz prezident Dawda Jawara byl pfedsedou Stalého mediac-
niho vyboru. Hlavni roli nicméné sehrala Nigérie jako regionalni velmoc, ktera stala ve
ziejmé opozici vici postupu NPFL a prezidentskym ambicim Charlese Taylora; tento po-
stoj vyplyval z uzkého spojenectvi mezi svrzenym prezidentem Doem a hlavou nigerijské
vojenské vlady generadlem Babangidou.

Ucastnici mediace sehrali pfi mirovych jednanich aktivni a velmi vyraznou roli, mirové
dohody byly navrzeny a pfipraveny organizaci ECOWAS (Keesing’s Worldwide 1991a:
37994), ovsem reflektovaly pfevazné zajmy Nigérie jako regionalni velmoci. Ta prosadi-
la vojenské feseni krize, poskytla misi ECOMOG nejvétsi Cast jejiho kontingentu, fidila
agendu organizace a vyvinula na Taylora obrovsky diplomaticko-vojensky tlak véetné
akutni hrozby vojenského zasahu v ptipadé€, Ze Taylor mirovou dohodu nepodepise. Tay-
lor tedy pod nigerijskym tlakem dohodu podepsal, pfestoze nespliiovala zadnou z jeho
podminek (Dupuy — Detzel 2007: 10), pravdépodobné vsak predpokladal, ze proklamo-
vana vojenskd hrozba nebude schopna jeho NPFL porazit a on bude moci podepsanou do-
hodu kdykoliv beztrestné porusit. Nigérie jako mediator totiz plné spoléhala na vojenskou
silu, protoze smlouva jinak neobsahovala zaddné kontrolni ani sankéni mechanismy, re-
spektive timto mechanismem méla byt v prvé fadé mise ECOMOG, ktera vsak byla po-
Cetné slabsi nez povstalecka NPFL, navic vétSinou slozena z nigerijskych vojaku, ktefi se
postupem casu stali spiSe neZ nestrannym strazcem miru dalsi bojujici stranou konfliktu.
Za druhy kontrolni mechanismus by bylo mozno povazovat pfechodnou vliadu IGNU, ktera

MEZINARODNI VZTAHY 3/2011 37




MEDIACE V OBCANSKE VALCE V LIBERII

byla sloZena pouze ze zastupcu liberijské spoleénosti, ovSem pouze nékterych. Nejsilngj-
§i NPFL docasnou vladu odmitala a na jeji ¢innosti se nepodilela, z tohoto diivodu ani
IGNU nelze chapat jako funkéni kontrolni a sankéni mechanismus.

Mediace ovSem Vv této prvni fazi rozhodné€ nebyla nestrannd, naopak byla vedena hlav-
nim cilem znemoznit Taylorovi ovladnuti zem¢. Nigérie od pocatku po celou dobu jed-
nani stala proti Taylorovi a snazila se vyvaZzovat jeho vliv a moc. I pfes podepsani mirové
dohody fakticky zadné piiméii nenastalo a boje probihaly dal.

reprezentativnost mediace
prosazeni pozadavkii aktérii
vliv medidtora

nestrannost medidtora
trvani mirovée dohody

SIS~ ~

DOHODA Z BANJULU (PROSINEC 1990)

Vzhledem k tomu, Ze Dohoda z Bamaka nebyla bezprostfedné naplnéna a boje pokra-
covaly, byla tato dohoda v prosinci stvrzena Spole¢nym komuniké z Banjulu, v némz se
strany konfliktu dohodly na konani nové narodni konference na jafe 1991 a nasledné re-
organizaci IGNU. Pro tuto druhou mirovou dohodu plati stejné vychozi podminky jako
pro prvni dohodu, snad s vyjimkou siln€jsiho vojenského tlaku Nigérie na Taylora ve sna-
ze pfimét jej k tiCasti na narodni konferenci. Stejné jako v prvnim piipadé ani tato doho-
da nevedla k Zadnému piiméii a byla poruSena bezprostiedné po podpisu. V lednu 1991
poté Taylor na jim ovladanych tzemich, tj. na 90 % tGzemi zemé¢, vytvofil vlastni vladu
(Dupuy — Detzel 2007: 30).

reprezentativnost mediace
prosazeni pozadavki aktéri
vliv medidtora

nestrannost medidtora
trvani mirové dohody

SIS~~~

DOHODA Z LOME (UNOR 1991)

Stejné jako v pfedchozim piipadé mirova jednani po podpisu smlouvy viceméné ply-
nule ptesla do jednani o nové smlouvé, protoze ptiméti nebylo na zakladé dohody dosa-
zeno. Zacatkem roku 1991 byla vychozi situace totozna s piedchozimi jednanimi. Rozlo-
zeni sil mezi tfemi stranami konfliktu bylo od poloviny pfedchoziho roku konstantni
stejné jako vefejné proklamované pozadavky a mira jejich splnéni v mirovém planu
ECOWAS, ktery byl nadale Nigérii povazovan za zaklad jakychkoliv mirovych jednani.
Stejny zustaval i masivni vojensky tlak Nigérie vuci Taylorovi, ktery v realu znamenal, Ze
nigerijské jednotky pod hlavickou mise ECOMOG vyvazovaly pocetni piesilu NPFL
oproti ostatnim dvéma skupinam, a fakticky se tak staly dalsi stranou konfliktu. Tim byl
zbrzdén Taylortv postup a hrozba, Ze by vojensky ovladl celou zemi, nicméné pod jeho
kontrolou i nadale zlstavala znacna ¢ast zemé vyjma okoli metropole. Hlavni snahou
Nigérie bylo uspotadat narodni konferenci a pfimét Taylora k ucasti na ni ve vife, Ze se
pfi néslednych jednanich podafi otupit neékteré jeho pozadavky, jeji mediacni Cinnost te-
dy i nadale byla zna¢né tendencni ve prospéch Taylorovych rivald.

Dohoda z Lomé predpokladala okamzité pfiméfi, svolani narodni konference do Sede-
sati dnti, vznik nové docasné vlady a nasledné uspotadani voleb a odzbrojeni vSech akté-
ru konfliktu pod dohledem mise ECOMOG. Oproti pfedchozim dohodam upfesiova-
la nalezitosti odzbrojovaciho procesu a roli ECOMOG v ném (Alao 1996). Pravé mise
ECOMOG, jakozto jeden z ucastnikti konfliktu, byla i nadale hlavnim kontrolnim a sank¢-
nim mechanismem dohod. Narodni konference byla zahdjena 15. bfezna 1991, ovSem
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nadéjny postup jednani vzal rychle za své. Zahy se totiz ukazalo, ze Taylor pod tlakem
smlouvu podepsal, ale ve skutecnosti nemél na jejim dodrzeni zadny zajem, protoze do-
hody prakticky nereflektovaly zadné jeho pozadavky. Narodni konference za podpory
AFL a INPFL potvrdila Sawyera ve funkci pfedsedy prozatimni vlady, kterou Taylor na-
dale neuznaval za legitimni organ. Vedle neshod ohledné prozatimni vlady opét vypluly
na povrch také stalé neshody o harmonogram odzbrojeni, kdy mirovy plan predpokladal
odzbrojeni rebeld pied reorganizaci vlady, zatimco Taylor trval na tom, Ze zahaji odzbroje-
ni az poté, co bude vlada reorganizovana podle jeho pozadavkd (Dupuy — Detzel 2007: 20).
Na zakladé toho poté Taylor konferenci opustil a uchylil se zpét ke své paralelni vladé
(Keesing’s Worldwide 1991b: 38085). Vsechny dosavadni mirové pokusy tak zkrachova-
ly a boje se v bfeznu po mési¢nim piiméti rozhotfely nanovo.

reprezentativnost mediace
prosazeni pozadavkii aktéri
viiv medidatora

nestrannost medidtora
trvani mirové dohody

SIS~ ~

DOHODA Z YAMOUSSOUKRA I (CERVEN 1991)

Mediacni usili regionalni organizace ECOWAS pokracovalo i po obnoveni bojti, oviem
hlavni roli nyni pfevzalo Cote d’Ivoire ve ziejmé snaze vyvazit dosavadni vedouci pozi-
ci Nigérie. Druhym aspektem byl také fakt, ze je pfimym sousedem Libérie a na zapadé
zem¢ zacal nartstat pocet liberijskych uprchliki. V ¢ervnu 1991 bylo za Gcasti vSech tii
stran konfliktu zahdjeno nové kolo jednani.

V prvni fazi bylo jednani inkluzivni, ucastnily se jej i nadale vSechny tii bojujici sku-
piny NPFL, INPFL a AFL. Uzemi kontrolované jednotlivymi frakcemi zistalo piiblizné
stejné, NPFL ovladala téméf cely venkov Libérie mimo hlavni mésto, zatimco INPFL
a AFL s pomoci jednotek ECOMOG drzely pozice v Monrovii a okoli. Odhadované
pocty bojovniki jsou 25 000 na strané NPFL, poéet bojovnikti INPFL se pohyboval v fadu
stovek, demoralizovand AFL méla maximalné tisic bojovnikd a mise ECOMOG nadale
kolem 12 000 vojaka (Carl — Armon 1996: ptiloha Key Actors; Lehtinen 2002: 147).

Pozadavky jednotlivych aktéri byly velmi podobné jako v pripadé predchozich jed-
nani. INPFL a AFL nadale podporovaly mirovy plan ECOWAS, NPFL naopak pozadova-
la okamzité volby a pfisnou neutralitu ¢i 1épe stazeni jednotek ECOMOG. Dohoda stano-
vila Sedesatidenni lhiitu pro odzbrojeni a demobilizaci bojovnikt a potvrdila ustfedni roli
ECOMOG pfti dohledu nad pfiméfim a organizaci voleb do Sesti mésict (Alao 1996;
Dupuy — Detzel 2007: 20). Hlavni body dohody tedy nadale udrzovaly klicovou roli
ECOMOG v mirovém procesu a Sly proti Taylorovym pozadavkiim, stejn¢ jako i nadale
byla legitimizovana prozatimni vlada IGNU, kterou Taylor odmital.

Na mediaci se podilelo Siroké spektrum aktérti, nové napiiklad byvaly americky pre-
zident Jimmy Carter a jim zalozena Mezinarodni sit’ pro negociace (INN, International
Negotitations Network) (Alao 1996). Vyraznou roli i nadéle hrala Nigérie jako lidr jed-
notek ECOMOG, ale jeji pozice byla vyvazovana zapojenim Cote d’Ivoire s podporou
Francie. Zatimco Nigérie v roce 1990 prosadila ustaveni Stadlého mediacniho vyboru,
Cote d’Ivoire v ¢ervnu 1991 prosadilo ustaveni tzv. Vyboru péti (dale Gambie, Guinea
Bissau, Senegal a Togo) a snazilo se prosadit diplomatické feSeni konfliktu oproti vo-
jenskému. Role regionalni organizace ECOWAS byla nadale omezena hlavné na aktivi-
ty nyni jiz obou regionalnich velmoci. Coéte d’Ivoire se snazilo pfi jednanich eliminovat
vliv Nigérie a i diky tomu doslo ke sblizeni NPFL a prozatimni vlady (Alao 1996), pies-
to se nepodafilo nalézt jiné feSeni konfliktu nez masivni zapojeni mise ECOMOG, a tu-

rrrrrr

Taylorovi.
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V celkovém kontextu se tedy charakter jednani nijak vyrazné nezménil a také stejné ja-
ko v predchozich pfipadech podepsani dohody nepfineslo do Libérie mir, ba dokonce ani
docasné primeii.

reprezentativnost mediace
prosazeni pozadavkii aktéru
viliv medidtora

nestrannost medidtora
trvani mirové dohody

SIS~ ~

DOHODA Z YAMOUSSOUKRA II (CERVENEC 1991)

Po podepsani prvni dohody nasledoval stejny scénar jako v piipadé predchoziho kola
jednani vedeného v Gambii a Guineji. Podepsani dohody nepfineslo zastaveni boju, a tak
zapadoafrické staty za pomoci dalSich aktérd vedly dalsi jednani ve snaze dosahnout
ukonceni valky. Jednani pokracovala v linii pfedchozi mirové smlouvy, situace byla do
znacné miry zablokovana oboustrannym piesvédcenim o vojenské ptevaze. Taylor si byl
i nadale jist svou silou a pozici, odmital pfistoupit na jakoukoliv dohodu, ktera nerespek-
tuje jeho pozadavky, a byl pfesvédcen o tom, Ze dokaze odolat vojenské sile regionalni
mise. Mediatofi naopak na misi spoléhali i nadéle jako na hlavni néstroj k vynuceni do-
hody a predpokladali, Ze se jim podafi dosahnout odzbrojeni NPFL. Hodnoty vSech pfi¢in
i vysledku jsou stejné jako u pfedchozi smlouvy, dohoda nebyla nikdy naplnéna a situace
v zemi se z bezpecnostniho hlediska vyvijela spise k horsimu.

reprezentativnost mediace
prosazeni pozadavki aktéri
vliv medidtora

nestrannost medidtora
trvani mirové dohody

SIS~ ~

DOHODA Z YAMOUSSOUKRA III (ZARI 1991)

V prubéhu jednani v Yamoussoukru doslo ovSem k velmi vyznamné zméné ve slozeni
bojujicich stran a jejich sile. Zbytky liberijské armady AFL se béhem roku 1991 v pod-
staté rozpadly a stejné tak Johnsonova INPFL se stala nevyznamnym aktérem konfliktu.
Na jejich misté se objevila nova bojujici strana, Sjednocené osvobozenecké liberijské
hnuti pro demokracii (ULIMO, United Liberation Movement of Liberia for Democracy).
ULIMO vzniklo na jate 1991 v sousedni Siefe Leone, kde se zapojilo po boku tamni
armady do boju proti rebelim podporovanym Taylorovou NPFL. Vzijemny stiet mezi
ULIMO a NPFL se poté presunul do zapadni Libérie. V zafi 1991, kdy byla podepsana
dohoda Yamoussoukro III, tak doslo k situaci, kdy o mirové dohod¢ jednaly NPFL, AFL
a INPFL, zatimco aktudlné druhy nejsilng€jsi aktér konfliktu ULIMO nebyl k mirovym
jednanim pozvan, nebyl soucasti projednavanych dohod a ani nebyl zapojen do pode-
psaného piiméii. Poprvé od zacatku valky tak doslo k situaci, kdy jednani neprobihalo za
ucasti vSech hlavnich aktéri konfliktu, a mediace tedy nebyla plné reprezentativni.

V dobg¢ tretiho kola jednani v Yamoussoukru NPFL nadale ovladala znaénou ¢ast libe-
rijského venkova, jednotky ECOMOG drzely pozice v Monrovii a okoli a ULIMO ope-
rovalo ze svych zékladen na severozapad¢ Libérie. Odhadované pocty bojovnikil v této fazi
jsou 25 000 na strané NPFL, 20 000 na strané ULIMO a 12 000 vojakt mise ECOMOG
(Carl — Armon 1996: ptiloha Key Actors; Lehtinen 2002: 147). Vzhledem ke zmén¢ situa-
ce v terénu doslo i k uréitym posuniim v pozadavcich jednotlivych stran. Pro Taylora se
nyni jednim z hlavnich pozadavku stal vznik neutrdlniho naraznikového pasma u hranic
mezi Libérii a Sierrou Leone, kde byly zdkladny ULIMO. ULIMO, které se jednani ne-
Ucastnilo, vetfejné zadné pozadavky nevyhlasilo, nicméné Taylortiv poZadavek na zfizeni
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naraznikového pasma pfi hranicich odmitlo. Vzhledem k neucasti na jednanich pak
ULIMO odmitlo také celou mirovou dohodu (Keesing’s Worldwide 1991c: 38562). Do-
hoda v duchu ptedchozich dohod stanovila Sedesatidenni lhitu pro odzbrojeni a demobi-
lizaci bojovnikt a potvrdila tstfedni roli ECOMOG pii dohledu nad pfimétim, nad kon-
trolou celého uzemi Libérie a nad organizaci voleb do Sesti mésict. Taylor i nadale
obvinoval ECOMOG, Ze stoji na stran¢ jeho protivnikl, odmitl pfedat zbrané¢ svych
bojovnikti misi ECOMOG a pozadal o jeji nahrazeni misi OSN. Stejné tak odmitl vyslat
svého zastupce do Sawyerovy vlady, kterou nadale povazoval za nelegitimni organ (Alao
1996). Ani jeden z Taylorovych pozadavki (tedy naraznikové pasmo, nahrazeni mise
ECOMOG a novy vladni organ) nebyl dohodou feSen a splnén.

Soucasné doslo k oslabeni role vlivu mediatora v dusledku oslabeni pozice Nigérie
a zvySené aktivity Cote d’Ivoire, které bylo hostitelem mirovych jednani. Disledkem to-
hoto posunu na strané ECOWAS bylo oslabeni zastanct vojenského zasahu proti Taylo-
rovi a naopak posileni diplomatického ptistupu. Mediace tak probihala pasivnéji nez
v predchozich kolech jednani, coz dokumentuje prave i fakt, ze mediator nereflektoval
vznik nového rebelského uskupeni a do jednani nadale zapojoval subjekty, které sice staly
proti NPFL a podporovaly mirovy plan ECOWAS, ale jejich realny vliv byl viceméné nu-
lovy. Jednotky ECOMOG se soustfedily na udrZeni kontroly nad hlavnim méstem a boje
na venkové probihaly mimo jakoukoliv kontrolu regionalnich mirotviircti. Soucasné do-
$lo k vyznamnému posunu také v otdzce nestrannosti mediace, protoze frankofonni staty,
které jednani vedly, nezastavaly a priori negativni postoj vuci Taylorovi a byly vyrazné
ochotnéjsi s Taylorem jednat, a to i o zménach v doCasné vlade, které Taylor pozadoval.
Taylor nicméné mirovou dohodu po jejim podpisu odmitl dodrzovat s ohledem na tidaj-
nou spolupraci ECOMOG a ULIMO, pro kterou ovSem neexistuji jasné dikazy. Z Taylo-
rovy strany mohlo jit o zdmérnou dezinterpretaci skute¢nosti ¢i o jeho domnélé predpo-
klady ve vztahu k novému nepfiteli, nicméné¢ ULIMO putsobilo jako samostatny aktér,
ktery sice mé¢l vazby a podporu ze Sierry Leone, Guineje i Nigérie, ale jeho podpora ze
strany ECOMOG byla vyrazné niz8i nez v piipadé AFL v prvni fazi valky (Lehtinen 2002:
147; Alao 1996). V kazdém ptipad¢ ale mise ECOMOG nebyla schopna vynutit dodrzo-
vani mirové dohody a boje mezi jednotlivymi frakcemi bez ohledu na mirovou dohodu
pokracovaly. Trvani mirové dohody bylo opét jen v fadu dntl.

reprezentativnost mediace
prosazent pozadavkii aktéru
vliv mediatora

nestrannost medidtora
trvani mirové dohody

SN

DOHODA Z YAMOUSSOUKRA IV (RIJEN 1991)

Mirova jednani na ivorijské padé vyvrcholila v fijnu 1991 podpisem cEtvrté dohody.
Stejné jako v predchozim piipadé hlavnim problémem jednani byla jejich nereprezenta-
tivnost, kdy ULIMO jako druhy nejsilnéjsi aktér konfliktu nadéle nebyl Gcastnikem jed-
nani ani mirové dohody. Ta byla podepsana za Gcasti NPFL i stale vice nevyznamnych
AFL a INPFL a pod dohledem ECOWAS.

Taylor béhem jednani nadale pozadoval zfizeni naraznikového pasma mezi oblastmi
pod kontrolou NPFL a ULIMO, okamzité vypsani voleb, pfisnou neutralitu ¢i 1épe staze-
ni jednotek ECOMOG a rozpusténi IGNU a jeji nahrazeni novym vladnim organem. Zad-
ny z téchto pozadavkid mirovéa dohoda nereflektovala, stejné jako v pfedchozich piipadech
byla dohoda v hlavnich rysech odrazem ptivodniho mirového planu navrzeného organiza-
ci ECOWAS v [ét¢ 1990.

Vyznamné se vSak posunul vliv a nestrannost mediatora. Frankofonni staty pod vede-
nim ivorijského prezidenta Félixe Houphouéta-Boignyho si uvédomily, Ze dosahnout
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mirové dohody na bazi piivodniho mirového planu bude velmi obtizné, a zacaly stale vice
vychazet vstiic Taylorovi a jeho pozadavkim, byt ve vysledku jen velmi opatrné. Doho-
da predpokladala, ze IGNU zlstane ve své funkci, ale jednotlivé bojujici strany véetné
NPFL mély do reformované vlady vyslat své zastupce, stejné tak mély vyslat zastupce do
ad hoc ustaveného Nejvyssiho soudu (Keesing’s Worldwide 1991c¢: 38562). Zapojeni za-
stupci NPFL do statnich organti znamenalo naprosto zasadni prilom v dosavadnich jed-
nanich, ktery nastal diky kombinaci vyrazné aktivnéjsiho pfistupu a vétsi nestrannosti me-
diace ze strany frankofonnich stati. Nasledné v tinoru 1992 dokonce Amos Sawyer jako
predseda prozatimni vlady nabidl Taylorovi pozici vicepremiéra (Keesing’s Worldwide
1992a: 38754), coz znamenalo velmi vyrazny obrat oproti tendenc¢nimu vedeni pfedcho-
zich mirovych jednani v letech 1990/1991. Tato nabidka nebyla sou¢asti dohody, nicméné
jasn¢ dokumentuje snahu medidtorti aktivnim pfistupem a pobidkami snizit napéti mezi
regionalni organizaci a NPFL a pfipravit ptidu pro moznou budouci dohodu s Taylorem.

Dopad mirové dohody byl nicméné velmi omezeny. Taylor nadale obviiioval misi
ECOMOG z podpory jeho protivnikl, odmitl misi pfedat zbrané svych bojovnikd a trval
na jejim stazeni a nahrazeni misi OSN. ECOMOG, z¢4asti i v disledku oslabeni role Nigé-
rie, nebyla schopna vynutit dodrzovani mirové dohody, dalsi jednani uvizla na mrtvém
bodé¢, boje mezi NPFL a ULIMO se rozhotely jiz béhem mirovych jednani a procesu uza-
vieni mirové dohody a vyvrcholily novym itokem NPFL na Monrovii v fijnu 1992, kte-
ry byl odrazen jednotkami ECOMOG.

reprezentativnost mediace
prosazeni pozadavki aktéri
vliv medidtora

nestrannost medidtora
trvani mirové dohody

S~~~

DOHODA ZE ZENEVY (CERVENEC 1993)

Masivni vojensky utok NPFL na hlavni mésto a pokracujici ozbrojené stfety mezi
NPFL a ULIMO vedly v prvni poloviné roku 1993 k zastaveni jednani, k intenzivnimu
obnoveni jednani doslo pod zastitou ECOWAS, Organizace africké jednoty a Organizace
spojenych narodt az v 1ét€¢ 1993. Tteti kolo jednani probihalo za Gc¢asti NPFL a ULIMO
jako dvou hlavnich ozbrojenych skupin a prozatimni vlady IGNU, podporované staty
ECOWAS. Jednotky INPFL i AFL se béhem roku 1992 v podstaté rozpadly a jiz nadale
nehraly v konfliktu Zadnou roli. Stav na bojisti se vSak piece jen opét zménil. V roce 1993
se objevila nova povstalecka skupina Liberijska mirova rada (LPC, Liberia Peace Council),
slozena priblizné ze 4500 bojovniktl etnika Krahn, tedy etnika byvalého zavrazdéného
prezidenta Doea (Lehtinen 2002: 147). LPC vznikla na vychod¢ zemé z byvalych pfislus-
niku liberijské armady a ziskala zna¢nou podporu mezi mistnimi obyvateli. I pfes relativ-
ni pocetni slabost vici NPFL a ULIMO se v kratké dobé stala vyznamnym hra¢em na
vychodé zemé a hrozbou pro Taylora v jeho snaze ovladnout celou zemi. ULIMO nada-
le ovladalo oblast na severozapadé zeme€, IGNU s pomoci ECOMOG sidlila v Monrovii
a NPFL ovladala venkovské oblasti mimo severozapad a vychod, celkem asi 80 % zem¢
(Carl — Armon 1996: ptiloha Key Actors). LPC vSak jako novy subjekt nebyla do jednani
zahrnuta.

V Gervenci 1993 byla podepsana Dohoda ze Zenevy, kterd znamenala zasadni posun
oproti vSem piedchozim dohodam, protoze ve snaze najit Zivotaschopné feseni ve velké
mife reflektovala Taylorovy pozadavky. Dohoda tedy ptedpokladala rozsiteni ECOMOG
o vojaky ze zemi mimo zapadni Afriku (konkrétné z Ugandy a Tanzanie, oproti ptivod-
nim pfedpokladim se nakonec nezapojily Egypt a Zimbabwe), pfichod mise OSN na-
zvané UNOMIL a ukonceni ¢innosti IGNU, stejn¢ jako Taylorovy paralelni vlady. Na je-
jich misté méla vzniknout Pfechodna narodni liberijska vlada (LNTG, Liberian National
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Transitional Government) a novy péti¢lenny vykonny organ Statni rada (Council of
State) se zastoupenim vsech hlavnich bojujicich frakei, stejné jako novy pétatficeticlenny
prechodny parlament slozeny ze zastupci NPFL, IGNU a ULIMO. Dohoda také obsaho-
vala pravidlo jednomyslného rozhodovani ve Statni rad¢, zakaz jejim ¢lentim kandidovat
v nadchazejicich volbach, plan k usporadani voleb do sedmi mésicti, mechanismy na mo-
nitoring pfimé&fi, odzbrojeni a demobilizaci bojovnikd, plan na repatriaci uprchlikii a vse-
obecnou amnestii (Alao 1996; Keesing’s Worldwide 1993: 39545; Dupuy — Detzel 2007: 21).
Poprvé tak mirova dohoda reflektovala Taylorovy hlavni pozadavky, které vefejné
ze toto hnuti se zdrzelo vefejné proklamace svych pozadavki, nicméné 1ze pfedpokladat,
ze primé zapojeni do vlady s nutnosti jednomysiného rozhodovani pro ULIMO zname-
nalo jak moznost byt mocensky vyznamnou protivadhou Taylorovi, tak moznost ziskat
kontrolu nad ekonomickym bohatstvim zem¢&. Uspotadani organd bylo pro vSechny stra-
ny akceptovatelné, protoze znamenalo, Ze se vzajemné drzely v Sachu: nepravdépodob-
né byly vSechny varianty spojeni dvou aktérd proti téetimu; vztahy NPFL-ULIMO
a NPFL-IGNU byly dlouhodobé nepratelské a stejné tak vztahy ULIMO-IGNU byly po-
znamendny vzajemnymi ozbrojenymi stiety (Bekoe 2005: 59). Jak podotyka Alao (1996),
mirovy proces se zacal vice zaméfovat na vztahy a zajmy bojujicich frakci, a ziskal tak
mnohem vice liberijsky charakter oproti pfedchozim mirovym jednanim, kterd méla spise
nigerijsky ¢i regionalni charakter.

V roce 1993 se okruh aktéri mediace jesté vice rozsifuje. Do jednani se zapojuje spe-
cialni vyslanec generalniho tajemnika OSN Trevor Gordon-Somers, nadale aktivni zu-
stava v Libérii Jimmy Carter a Mezinarodni sit’ pro negociace. Z iniciativy atlantského
Carterova centra také v roce 1993 vzniklo Konsorcium pro budovani miru v Libérii (Con-
sortium for Peacebuilding in Liberia), sdruzujici nékolik americkych nevladnich organi-
zaci. Po vymeéné garnitury v Cele vojenské vlady zaujala Nigérie neutralnéjsi postoj, kte-
rym se z pozice jedné ze stran konfliktu pfece jen pfiblizila pozici nestranného mediatora.
Po smrti dlouholetého prezidenta Félixe Houphouéta-Boignyho se z jednani stahuje také
Cote d’Ivoire, naopak velmi aktivné vystupuje Benin jako tehdejsi pfedsednicka zemé
ECOWAS. Mediace je poprvé od zacatku konfliktu vedena skute¢né nestranné a navic po-
prvé mediatofi zacinaji vyuzivat hrozeb, které maji vynutit dodrzovani mirové dohody. Jiz
v fijnu 1992 ECOWAS pohrozil Taylorovi, Ze pokud nebude dodrzovat mirové dohody,
které podepsal, bude vici nému uplatnéna pozemni, leteckd i vodni blokéda (Keesing’s
Worldwide 1992b: 39131). Poprvé se také zadina objevovat hrozba ekonomickych sank-
ci, které¢ by vzhledem k charakteru valky a ziskavani zbrani z penéz nabytych ilegalnim
prodejem diamantti mély potencial vynutit dodrzovani miru (Carl — Armon 1996: piiloha
Chronology). Sankce nicméné byly vyuzity hlavné jako hrozba, kterda méla Taylora pfi-
nutit dohodu podepsat, v dohod¢ samé se zadné sankce jako jasné definovany kontrolni
a sank¢ni mechanismus neobjevily.

Do jara 1994 byly vSechny organy ustaveny (v bfeznu statni rada, v kvétnu pfechodna
vlada) a zahajena demobilizace, neobeslo se to ov§em bez problému. Thned po podpisu
dohody zacaly spory uvnitf frakci a mezi frakcemi navzajem o rozdéleni kiesel ve vlade,
protoze v dohodé nebyly stanoveny zadné mechanismy pro rozdéleni kiesel v prozatimni
vlade ¢i statni rad€ ani mechanismus pro feSeni sportt mezi jednotlivymi frakcemi. Pravé
to se také ukazalo jako nejvétsi kamen arazu. Ustaveni novych organd se zpozd'ovalo, ¢in-
nost nové vlady byla né€kolik mésict paralyzovana, protahovalo se odzbrojovani a demo-
bilizace a v podstaté¢ viibec nepokracoval proces piipravy voleb. Dlouho se také vedly
spory nad obsazenim pozice piedsedy Statni rady, do niz byl nakonec v bfeznu 1994 zvo-
len akademik David Kpormakpor. Hlavni roli v dohledu nad dodrzovanim mirové doho-
dy mély mise ECOMOG a UNOMIL, jejiZz pomalé rozmistovani bylo dal§im zasadnim
problémem. JiZ na jafe bylo zifejmé, Ze piivodni termin voleb, stanoveny na 7. zafi 1994,
je nerealny, coz se pro Taylora stalo vhodnou zaminkou k poruseni dohody. V srpnu
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oznamil, ze uznava nové instituce jen do 7. zafi, kdy mély volby prob&éhnout, poté stahl
své zastupce z prechodné vlady a dohoda byla opét v troskach. PiestoZze mirova dohoda
pfinesla od ¢ervence 1993 do zaii 1994 kiehky mir, ktery umoznil (byt’ pomalé) ustaveni
novych organtl a zahajeni procesu demobilizace, ani tato mirovd dohoda nevedla k dé-
letrvajicimu miru. Jednou z pfi¢in bylo i to, Zze do mirové dohody nebyla zapojena LPC,
ktera pro Taylora piedstavovala stale vét§i hrozbu na vychodé zemé, zatimco doposud
nejvetsi protivnik ULIMO se pomalu zacal rozpadat do dvou frakei.

reprezentativnost mediace
prosazeni pozadavkii aktérii
vliv medidtora

nestrannost medidtora
trvani mirovée dohody

S~~~

DOHODA Z COTONOU (CERVENEC 1993)

Dohoda z Cotonou byla podepsana tyden po Zenevské dohod¢ a méla hlavné symbo-
licky vyznam v tom, ze mirova dohoda byla podepsana piimo na africkém kontinente.
Druhou symbolickou rovinou byla role aktualni pfedsednické zemé ECOWAS Beninu ja-
ko hlavniho mediatora, coz mélo znamenat symbolicky odklon od dosavadnich jednani
vedenych Nigérii a Cote d’Ivoire, které Casto spiSe nez feSeni liberijského konfliktu hle-
daly prostiedky k upevnéni a posileni své role v regionu. Uvedeny vyvoj udalosti mezi
cervencem 1993 a zatfim 1994 tedy plati pro obé smlouvy shodné, fakticky jde o jednu
mirovou dohodu, ktera je nicméné ve vyctu mirovych dohod pojiména jako samostatna
dohoda.

reprezentativnost mediace
prosazeni pozadavki aktéri
vliv medidtora

nestrannost medidtora
trvani mirové dohody

S~~~

DOHODA Z AKOSOMBA (ZARI 1994)

V srpnu 1994 nastoupil do ¢ela ECOWAS ghansky prezident Jerry Rawlings, ktery se
zahy stal jednou z nejvyznamnéjsich postav v procesu mediace liberijské krize. Thned po
krachu pfedchozich dohod v zafi 1994 sezval aktéry konfliktu na svou jachtu na jezero
Volta a vysledkem jednani byla Dohoda z Akosomba, navazujici na ptedchozi Dohodu
z Cotonou. Proti ni v8ak tato dohoda pftinesla posileni role pfechodné vlady LNTG, a tedy
posileni pozice jednotlivych aktéri konfliktu. LNTG ziskala po boku ECOMOG dohled
nad dodrzovanim dohody, dale doslo k piesunu ve vlade ve prospéch nejsilnéjsich frakei
a opusténi konsenzualniho rozhodovani ve prospéch prosté vétsSiny (Alao 1996). Dohoda
tedy velmi vyrazné upfednostiiovala dva hlavni aktéry konfliktu, NPFL a ULIMO-K,
silnéjsi a 1épe organizovanou frakci ULIMO. Toto hnuti se totiz béhem roku 1994 roz-
padlo podle etnickych linii do dvou frakci, pojmenovanych podle jejich velitelit ULIMO-K
(Alhaji Kromah) a ULIMO-J (Roosevelt Johnson); ULIMO-K méla 12 000 bojovnikd,
ULIMO-J 8000 bojovnikt (Lehtinen 2002: 147). Naopak ostatni aktéfi konfliktu véetné
relativné vojensky vyznamnych ULIMO-J a LPC byli z nového uspoiadani v podstaté vy-
louceni, navic v roce 1994 vznikly dalsi ozbrojené skupiny jako Obranné sily kraje Lofa
(Lofa Defence Force) na severozapadé zemé nebo Ustiedni revoluéni rada (Central
Revolutionary Council) na severu zemé. Oba hlavni aktéfi také uspéli s pozadavkem, aby
nejprve byla ustavena nova vlada a teprve poté probéhlo odzbrojeni. I pfes piechod
k vétSinovému hlasovani byly nastaveny mechanismy vzajemné rovnovahy jednotlivych
stran, kdy kazdy ministr z jedné frakce je doplnén dvéma naméstky ze zbylych dvou frakci,
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piipadné dal§imi naméstky z fad civilistt (Dupuy — Detzel 2007: 21). Oficialné doho-
du podepsaly NPFL, ULIMO a AFL, v ptipad¢ druhého signatate jde o frakci ULIMO-K
a v ptipadé tretiho signataie o pravniho nastupce svrzeného rezimu, kterym v politické ro-
viné byla dosavadni do¢asna vlada IGNU a ve vojenské roviné liberijska armada AFL. Jiz
bylo uvedeno, Ze v letech 1992—-1993 byla armada dezintegrovana a v podstaté boje ne-
schopna, ¢ast bojovnikl piesla na stranu ULIMO nebo nové vzniklé LPC. Po rozpadu
ULIMO a negaci LPC béhem mirovych jednani se fada bojovniki vratila pod hlavicku
AFL, ktera se tak od 1éta 1994 opét stala jednim z hlavnich aktérti konfliktu jako faktic-
ky reprezentant liberijské vlady (Carl — Armon 1996: piiloha Key Actors). I nadale vSak
pretrvavaly spory o rozdé€leni kiesel v ramci jednotlivych frakci, mj. i proto, ze se Taylor
snazil ovladnout Statni radu ovliviiovanim nominace dalsich ¢lenti. Mediace v tomto ko-
le jednani tedy nebyla reprezentativni, minimalné ¢tyfi vyznamni aktéfi nebyli soucasti
jednani, ale splnila v§echny zasadni pozadavky tfi hlavnich stran konfliktu. Vliv media-
tora byl ovSem spiSe pasivni, kdyz pfistoupil na pozadavky nejsilnéjSich aktérd, a tudiz
nebyl ani nestranny, protoze védomé upiednostnil dva aktéry konfliktu (nepocitaje v to
IGNU, povazovanou za legitimniho pokracovatele svrzené liberijské vlady) proti ostatnim.
V pribéhu jednani pretrvavaly rozsahlé boje mezi NPFL a LPC, resp. NPFL a ULIMO-J,
které byly z dohody vylouceny.

reprezentativnost mediace
prosazeni poZadavki aktéri
viliv mediatora

nestrannost medidtora
trvani mirové dohody

SOOI~

DOHODA Z ACCRY (PROSINEC 1994)

V roce 1994 se v reakci na vylouceni z akosombského mirového procesu vyznamné za-
¢ina angazovat také liberijskéd obcanska spole¢nost. Kolem padesati organizaci se spojilo
do Liberijské narodni konference (LNC, Liberian National Conference), ktera upozornila
na minimalni pokroky mirového procesu a podporu mirové Dohodé¢ z Cotonou podminila
vét§im zapojenim civilni sféry do ¢innosti LNTG. Dohodu z Akosomba totiz obanska
spolecnost odmitala jako legitimizaci kriminalnich aktt a rozdéleni zem¢ mezi bojujici
frakce (Sesay 1996). Bezpecnostni situace v zemi se v t€ dobé€ opét zhorSila, protoze hlav-
ni predstavitelé LNC se stali ter¢em ttoku ozbrojencti NPFL. Dohoda z Accry nicméné
znamenala posun oproti Akosombu ve vyrazném rozs$ifeni spektra aktérti, nebot’ se k pii-
vodni dohodé ptidaly dalsi ¢tyfi bojujici frakce (LDF, LPC, CRC, ULIMO-J) a obcanska
spolecnost (LNC). Mediace tedy opét byla plné reprezentativni, nicméné k nalezeni trva-
1ého a udrzitelného feSeni to nevedlo. Pretrvavaly spory o slozeni a vedeni Statni rady, na-
konec dle dohody se ¢lenem stal jeden zastupce NPFL, jeden zastupce ULIMO-K, jeden
zéstupce obCanské spolecnosti (LNC), jeden zastupce protitaylorovské koalice (AFL,
LDF, LPC, CRC, ULIMO-J) a respektovany nacelnik Tamba Tailor. Dorina Bekoeova
(2005: 60) popisuje vztahy a animozity ve Statni rade, které vedly ke vzajemné zranitel-
nosti aktérti a nutnosti spolupracovat: ULIMO-K versus koalice (soucasti byla jeji odste-
penecka frakce), NPFL versus koalice (soucasti CRC, ktera se odstépila od NPFL, a LPC,
ktera vedla s NPFL otevieny boj), ULIMO-K versus NPFL (vedly spolu otevienou valku),
LNC versus ostatni (obcanska spolecnost proti valecnym rebeliim). Uvedena situace ovSem
ve vysledku znamenala, Ze nebyly splnény pozadavky vsech aktérti. Vzhledem k ustave-
ni nového vladniho orgénu lze od roku 1994 za hlavni pozadavek vSech aktért povazovat
maximalni mocensky podil ve Statni radé, pfipadné maximalné omezeny mocensky podil
soupett. Situace s jednim zastupcem vSech frakci a se vztahem vzajemné zranitelnosti
v zésade splnovala tuto podminku hlavnich aktérd (NPFL, ULIMO-K, AFL). Protoze za-
stupcem koalice byl zastupce AFL, zGstali dalsi, sice mensi, ale pfesto vojensky vyznamni
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aktéfi konfliktu (LDC, ULIMO-J, CRC) bez vlastniho zastoupeni v rad¢, a tudiz bez moz-
nosti efektivniho zadrzovani Taylorova vlivu. Spory o pfipadné jmenovani Sesté¢ho ¢lena
z tad LDC ochromily ¢innost rady, navic se objevily dalsi problémy kolem predpokla-
daného zaclenéni bojovniki z jednotlivych frakei do jednotné armady AFL, které pted-
pokladala dohoda. Jiz v lednu 1995 tedy dohoda zkrachovala a boje mezi NPFL a LPC,
resp. ULIMO-K vypukly nanovo. Ghanska mediace v tomto kole jednani byla vedena ne-
stranné se snahou zapojit vSechny aktéry konfliktu, byt ne se stejnym vlivem ve Statni
rad¢ pro vSechny, nicméné spiSe pasivné bez pouziti hrozeb a pobidek. Jednani piedpo-
kladala, ze hlavnim ziskem pro participujici strany bude piiméfi, uspofadani voleb a moz-
nost v§ech uchazet se v téchto volbach o hlasy voli¢t.

reprezentativnost mediace
prosazeni pozadavki aktéri
vliv medidtora

nestrannost mediatora
trvani mirové dohody

S~~~

DOHODA Z ABUJI (SRPEN 1995)

Po krachu ghanskych mirovych jednani situace opét uvizla na mrtvém bodé. Stafeta
mediace se prenesla do Nigérie, kde byla pod kuratelou vojenské vlady Saniho Abachy
v srpnu 1995 podepsana Dohoda z Abuji. Ta pfedpokladala reformu Statni rady a jeji roz-
Sifeni na Sest clend. SloZeni zustalo stejné jako v predchozim piipadé, jen koalice ziskala
druhého zastupce (tedy po jednom zastupci NPFL, ULIMO-K, LNC, koalice—AFL, koa-
lice-LPC a nacelnik Tamba Tailor). Statni rada také ziskala nového predsedu, kterym se
stal akademik Wilton Sankawulo (nominovany obcanskymi organizacemi sdruzenymi
v LNCQ), ostatnich pét &lent1 ziskalo pozici mistopiedsedy. Clenové Statni rady s vyjimkou
pfedsedy na rozdil od pfedchozich dohod nebyli vylouceni z naslednych voleb, a tak
vubec poprvé v prechodné vladé zasedl sam Taylor nebo dalsi frakéni lidfi jako Alhaji
Kromah nebo George Boley (LPC). Mensi ozbrojené skupiny bez zastoupeni v rad¢ zis-
kaly zastoupeni v pfechodné vladé. Kazdy signatai dohody tedy ziskal podil na moci
skrze Statni radu nebo vladu. Soubézné€ s ustavenim nové rady mel zacit proces odzbro-
jovani a v srpnu 1996 se mély konat nové volby (Dupuy — Detzel 2007: 23). Mediace pro-
bihala i pfes nigerijské vedeni nestrann¢ (ziejmé v dusledku vymény v Cele vojenské
vlady, novy nigerijsky lidr Abacha nemél takové osobni vazby s Taylorem jako jeho pied-
chiidce Babangida), nicméné relativné pasivné. Zahy se vsak ukazalo, Ze kombinace aka-
demika v Cele Statni rady se zapojenim lidrti rebelskych skupin neni nosnym elementem
miru; Sankawulo byl pfili§ slaby lidr a vedeni ve Statni radé se fakticky ujali Charles
Taylor (NPFL) a Alhaji Kromah (ULIMO-K). Ob¢é doposud znepiatelené skupiny dokon-
ce v rad¢ zacaly spolupracovat, proti nim naopak zacaly spolupracovat ULIMO-J, AFL
a LPC. Tato konstelace vedla v dubnu 1996 k rozpoutani novych boji, nejhorsich od po-
¢atku valky v roce 1990.

reprezentativnost mediace
prosazeni pozadavkii aktéri
vliv medidtora

nestrannost medidtora
trvani mirové dohody
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DOHODA Z ABUJI II (SRPEN 1996)

V srpnu 1996 tak doslo k revizi Dohody z Abuji (Abuja II), kterd provedla dalsi re-
formy instituci a do cela Statni rady dosadila byvalou senatorku Ruth Perryovou, ostat-
ni ¢lenové rady zustali dle pfedchozi dohody. Dohoda stanovila novy Casovy plan pro
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odzbrojeni, které mélo prob&hnout soubézné s ustavenim nové Statni rady, a pro piipravu
voleb. Druhé abujské dohody se ucastnili stejné jako predchozich kol vSichni aktéfi, kte-
fi ziskali pozice ve Statni rad¢é nebo ve vlad¢. Tim byla splnéna jak podminka reprezenta-
tivnosti mediace, tak pozadavky jednotlivych aktéri. Mediace nadale probihala ze strany
Nigérie velmi nestranné s cilem nalézt kone¢né feSeni dlouhého a pro vSechny strany
unavného konfliktu. Z tohoto pohledu je naprosto zasadnim prilomem do posledni faze
jednani jasné stanoveni sankci za poruSeni dohody a narusovani mirového procesu, které
se staly viibec poprvé béhem prvni liberijské valky soucasti dohody. Mezi sankce stano-
vené dohodou patfilo napiiklad omezeni nebo zékaz cestovani, obstaveni majetku lidra,
vylouceni z planovanych voleb, omezeni svobody pohybu nebo omezeni uzivani vzdusné-
ho prostoru a teritoridlnich vod zemi ECOWAS (Aning 1999: 10). Finalni podobu doho-
dy tak lze charakterizovat jako uréity vyménny obchod: mediatofi pristoupili na zapojeni
valéicich stran do pfechodného nejvyssiho statniho organu a na moznost jejich kandidatu-
ry v planovanych volbach, na druhou stranu ale stanovili pfisné sankce pro pfipad, ze by
strany konfliktu vyuzZily tohoto postaveni k narusovani implementace mirové dohody. Do-
drzovani mirové dohody méla monitorovat neutralni mezinarodni mise UNOMIL. Vysoké
odhodlani regionalniho i mezinarodniho spole¢enstvi uplatnit tyto sankce, a dosahnout tak
miru se ukazalo jako velmi silné pobidka k dodrzeni dohody, na jejimz zaklad€ pak byly
v ¢ervenci 1997 uspofadany volby (Dupuy — Detzel 2007: 22). V souladu s ustanove-
nim dohody bylo béhem roku 1997 odzbrojeno asi 70 % bojovniki, lidfi nékterych frak-
ci opustili zemi. Volby zcela jist¢ neprobéhly bez problémt, washingtonsky think tank
Africa Faith and Justice Network je hodnoti jako ne zcela svobodné a spravedlivé a ne-
vyhovujici standardim demokratickych svobod (Africa Faith and Justice Network 1997).
I ptes atmosféru strachu, v niz volby probihaly, vSak jsou volby vS§eobecné hodnoceny ja-
ko transparentni, relativné svobodné a spravedlivé i jako finalni krok na cesté k ukonceni
prvni obCanské valky (Friends of Liberia 1997). Taylor ve volbach zvitézil mj. diky svym
finan¢nim prostiedklim a masivni kampani v radiu, navic mél proti sobé mnoho kandi-
datd, z nichz z4dny nedosahoval vSeobecné reputace jako on (Africa Faith and Justice
Network 1997). Predpoklad volici, ze zvoleni Taylora pfinese zemi klid, se do znacné
miry naplnil, i pfes nékteré pokracujici drobné strety. Mirové uspotradani vydrzelo do
dubna 1999, kdy se porazené protitaylorovské skupiny sdruzily v sousedni Guineji, pie-
kro¢ily hranici a svym postupem na Monrovii zahdjily druhou ob¢anskou valku, ktera
naplno vypukla v roce 2000. Bezprostfedni pfi¢inou vypuknuti druhé obcanské valky
vSak nebyla mirova dohoda z roku 1996 jako takova, ale spiSe na jedné stran¢ neschop-
nost ¢i nezajem Taylorovy vlady zah4jit povalecnou rekonstrukci zemé a na druhé strané
nesmysIné rychlé stazeni mezinarodniho spolecenstvi z liberijského déni namisto pec-
livého monitoringu povalecné situace a dodrzovani mirové dohody vSemi aktéry. Kieh-
ky mir nicméné v Libérii vydrzel bez jednoho mésice ¢tyfi roky, nez doslo k obnoveni
tézkych boju.

reprezentativnost mediace
prosazeni pozadavkii aktéri
viliv mediatora

nestrannost medidtora
trvani mirové dohody
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VYSLEDEK ANALYZY

Vysledek analyzy pfi¢in mediace shrnuje nasledujici pravdivostni tabulka, v niz je uve-
deno Sestnact moznych kombinaci jednotlivych pficin, kterymi jsou: reprezentativnost
mediace (R), prosazeni pozadavka aktéru (P), vliv mediatora (V) a nestrannost mediato-
ra (N), pocet ptipadi v dané kombinaci a vysledek dané kombinace ve vztahu k dosazeni
miru (M).
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Tabulka ¢. 1: MoZné kombinace piicin dosaZeni miru

R P A\ N pocet M
0 0 0 0 0 ?
0 0 0 1 1 0
0 0 1 0 0 ?
0 0 1 1 1 0
0 1 0 0 1 0
0 1 0 1 0 ?
0 1 1 0 0 ?
0 1 1 1 2 0
1 0 0 0 0 ?
1 0 0 1 1 0
1 0 1 0 5 0
1 0 1 1 0 ?
1 1 0 0 0 ?
1 1 0 1 1

1 1 1 0 0 ?
1 1 1 1 1 1

Jiz na prvni pohled jsou z tabulky ziejmé dva zakladni limity analyzy. Prvnim je tak-
zvany problém omezené rozmanitosti (limited diversity), kdy ze Sestnacti moznych kom-
binaci pficin je v analyze pfitomno jen osm kombinaci. Druhym je pak problém vyplyva-
jici z podstaty zkoumaného predmétu, Ze pouze jedna kombinace ma pozitivni vysledek,
kterym je dosazeni miru. Vysledek analyzy tohoto jediného pfipadu uspésné¢ mediace te-
dy ve formalnim booleovském zapise, kdy velké pismeno piedstavuje pritomnost piiciny,
malé pismeno pfedstavuje nepiitomnost pii¢iny, souéin piedstavuje logicky prunik pti¢in
(A) a znaménko + predstavuje logické sjednoceni pfic¢in (OR), je

M =RPVN,

tedy mediace vede k uspésnému konci pouze za predpokladu soucasného splnéni vSech
Ctyf pficin. Z toho muzeme odvodit, ktera ze zkoumanych pficin je nutnou a/nebo po-
stadujici podminkou. Pfi¢ina je sou¢asné nutna a postacujici podminka, pokud je to je-
dina pri¢ina vedouci k vysledku a je to jednotliva pfi¢ina, nikoliv kombinace pficin;
pficina je postacujici, ale nikoliv nutna podminka, pokud vede k vysledku, ale neni to
jedina pfi¢ina vedouci k vysledku; pfiCina je nutnd, ale nikoliv postacujici podminka,
pokud v kombinaci s jinymi pfi¢inami vede k vysledku a je pfitomnd ve vSech kombi-
nacich vedoucich k vysledku; a pfi¢ina neni ani nutna, ani postacujici podminka, pokud
je ptitomna pouze jako soucast kombinace pficin vedouci k vysledku (Ragin 1987: 99).
Z vysledku analyzy tedy vSechny Cétyfi pti¢iny vychazeji jako podminky nutné, ale ni-
koliv postacujici, protoze ve vzajemné kombinaci vedou k uspésné mediaci, ale samy
o0 sobé jiz nikoliv. Mezi nutnou podminkou a vysledkem je vztah replikace (X < Y), kte-
ry muzeme vyjadrit vétou: Jen kdyz bude mediace reprezentativni / kdyz mediace splni
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pozadavky aktéra / kdyz mediator bude aktivni / kdyz mediator bude nestranny, bude
mediace Uspésna (jinymi slovy mediace bude uspésna jen a tehdy, nastane-1i dana pfici-
na, pficemz ale tato pfi¢ina nemusi vzdy vést nutné k pozitivnimu vysledku). V pfipa-
dé postacujici podminky je mezi pfic¢inou a vysledkem vztah implikace (X — Y), ktery
muzeme vyjadrit vétou: Vzdy, kdyz bude mediace reprezentativni / kdyz mediace splni
pozadavky aktérti / kdyz mediator bude aktivni / kdyz medidtor bude nestranny, bude
mediace uspésna (jinymi slovy mediace bude uspésna vzdy, kdyZ nastane dana pfi¢ina,
ovSem nevylucuje to, Ze muze byt uspésna, i pokud nastane jina piicina). Pokud je pfici-
na soucasné nutnou a postacujici podminkou, potom je mezi pfi¢inou a vysledkem vztah
ekvivalence (X <—Y). Sledované pficiny reprezentativnost mediace, splnéni pozadav-
kt, vliv mediatora a nestrannost mediatora jsou tedy z pohledu analyzy nutné, ale ni-
koliv postacujici podminky.

Vysledek analyzy je nicméné vyrazné zkreslen faktem, ze ze tfinacti piipadt pouze je-
den vykazuje pozitivni vysledek. Vzhledem k tomu je proto vhodné provést i negativni
analyzu, tedy hledani pficin, které nevedou k pozitivnimu vysledku. Pro tento pfipad pro-
vedeme prekodovani vysledku, ktery bude mit nazev obnoveni bojii (B) a bude vyjadro-
vat, zda doslo do kritické hodnoty 28 mésicti k obnoveni boji (hodnota 1), nebo nikoliv
(0). Vznikne tak nasledujici pravdivostni tabulka:

Tabulka & 2: Mozné kombinace pii¢in obnoveni bojii

R P \% N pocet B
0 0 0 0 0 ?
0 0 0 1 1 1
0 0 1 0 0 ?
0 0 1 1 1 1
0 1 0 0 1 1
0 1 0 1 0 ?
0 1 1 0 0 ?
0 1 1 1 2 1
1 0 0 0 0 ?
1 0 0 1 1 1
1 0 1 0 5 1
1 0 1 1 0 ?
1 1 0 0 0 ?
1 1 0 1 1 1
1 1 1 0 0 ?
1 1 1 1 1 0

V tomto piipadé bude opét z Sestnacti moznych kombinaci pfitomno osm, z celkem
tfinacti pfipad bude dvanact s pozitivnim vysledkem. Formule feSeni v tomto pfipa-
deé je:

m = rpvN + rpVN + rPvn + rPVN + RpvN + RpVn + RPvN.
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S vysledkem lze dale provést nékteré kroky dle booleovské logiky, v prvé fadé tzv.
minimizaci (Ragin 1987: 93). Tato operace oznacuje hledani jednodussich kombinaci
kauzalnich pfic¢in v pfipadech, kdy se 1i§i hodnota pouze jedné pfi¢iny, aniz by to mélo
vliv na vysledek. Napiiklad kombinace ABCd a ABCD se stejnym vysledkem Ize mini-
mizovat na kombinaci ABC, tzn., Ze pro dany vysledek je zdsadni kombinace pficin A, B,
C a naopak nijak nezalezi na hodnoté pticiny d/D. Zjednodusena kombinace ABC je ozna-
¢ovana za tzv. minimalni implikant (prime implicant). Druhym krokem minimizace je
tzv. implikace (Ragin 1987: 95), ktera vede k odstranéni redundantnich minimalnich impli-
kantt, obvykle jich totiz existuje vice, nez je k pokryti vSech kombinaci pficin z ptivodni
formule feseni nutné. Vzhledem ke komplexnosti analyzy bylo vyuzito softwaru fs/QCA
2.0, vyvinutého pro zjednoduseni aplikace této metody v socidlnich védach (Ragin et al.
2006, 2008). Po zadani dat je vysledkem zjednoduseni formule feSeni:

m = rpN + RvN + rVN + pvN + rPvn + RpVn.

Jde o tzv. komplexni feSeni, které do analyzy nezahrnuje ptipady bez empirickych dat.
Z4dna z pfi¢in neni nutnou podminkou, protoze kazda z pii¢in se v nékterych kombina-
cich vyskytuje jako pfitomna, v jinych jako nepfitomna, pfesto vSechny kombinace vedou
k vysledku obnoveni bojii. Zadna z pii¢in v tomto feSeni neni sama o sobé ani postacuji-
ci podminkou k vysledku obnoveni boji. Pro analyzu postacujicich podminek lze dale
provést test dostatenosti (Ragin 2000: 132 an.), ktery sleduje nejen Sestnact kombinaci
Ctyt pficin, ale vSech osmdesat moznych kombinaci jednotlivych pricin ve étvefici, troji-
ci, dvojici i samostatné. Ragin rozliSuje dva druhy téchto testt, pravdépodobnostni a prav-
divostni. Pro mensi pocet piipadt se hodi test pravdivostni, v némz vSechny piipady dané
kauzalni kombinace musi vykazovat pozitivni vysledek. Tento test lze provést ve dvou
variantach, kdy jsou do analyzy zahrnuty bud’ vSechny kombinace s alespoii jednim pii-
padem vedoucim k pozitivnimu vysledku, nebo je stanoven prah vyzadujici vyssi pocet
ptipadd. Ragin (2000: 132) se vyslovuje pro stanoveni prahu, ale pro mensi pocet piipa-
dt navrhuje pouze minimdalni prah, tedy dva a vice pozitivnich pfipadi. Vzhledem k ome-
zenému rozsahu zde nebude znazornéna cela tabulka vSech moznych kombinaci, ale mi-
nimalné dva pozitivni a zddny negativni ptipad vykazuji dvé kombinace Ctyt pficin, deset
kombinaci tii pficin, patnact kombinaci dvou pficin a Ctyfi samostatné pri¢iny. Dale bude
aplikovano pravidlo zahrnuti (containment rule), které hledd podmnoziny v rimci mnoZzin
ptic¢in — napfiklad kombinace pfi¢in ABCd je podmnoZzinou kombinace ABC (zahrnuje
ABCD a ABCd), ktera je dale podmnozinou kombinace AB, ktera je dale podmnozinou
ptic¢iny A apod. Vysledkem analyzy za pouziti softwaru je:

B=r+p+v+n.

Absence kazdé pficiny je tedy ve vysledku postacujici podminkou pro to, aby doslo
k obnoveni bojd, a to bez ohledu na hodnoty dalSich tfi pfi¢in. Jedna se o tzv. usporné fe-
Seni, které na rozdil od komplexniho feseni nebere v potaz pouze kombinace s existujicimi
piipady, ale na zaklad¢ uréitych zjednodusujicich predpokladu (simplifying assumptions)
také kombinace bez existujicich ptfipadd. Posledni ¢asti analyzy bude aplikace tzv. de
Morganova zakona (Ragin 1987: 99), ktery umozinuje najit negaci vysledku. Logické ANO
je prekodovano na logické NEBO a naopak, pfitomnost pfi¢iny je piekédovana na absen-
ci a naopak. Vysledkem aplikace de Morganova zakona je:

M =RPVN M =r+p+v+n
B=r+p+v+n B"=RPVN

Vidime tedy komplementaritu vysledku obou analyz, tj. Ze pro dosaZzeni miru je kazda
pfi¢ina nutnou podminkou a mir nastane jen v ptipadé soub&hu pritomnosti vsech pficin,
naopak pro obnoveni boji je absence kazdé pfiCiny postacujici podminkou.
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Pravidlo zahrnuti vedouci k maximalné uspornému feseni ovSem samoziejme trpi opac-
nym problémem nez piivodni analyza, totiz vysokym poctem pozitivnich pfipadi a jedinym
negativnim piipadem. Je proto tfeba zdtraznit vliv zjednodusujicich ptedpokladd, ktery je
v tomto pfipad¢ pomérné znacny, do vysledku zahrnuje v ptipad¢ ptiéin r, p, v Ctyfi z os-
mi kombinaci, které neobsahuji zadné empirické piipady, v piipad¢ ptic¢iny n se jedna do-
konce o Sest z osmi kombinaci (zjednodusujici pfedpoklady koduji kombinace bez empi-
rickych ptipadd jako pozitivni vysledky).

%k ok sk

Provedena analyza nam naznacuje mozna vychodiska pro dalsi studium mediace v afric-
kych konfliktech. Analyza pozitivnich pfipadi dosazeni miru vede k zavéru, ze sledované
priciny reprezentace mediace, splnéni pozadavk, vliv medidtora a nestrannost medidtora
jsou vSechny nutné podminky. Tento silny zavér je nicméné ovlivnén faktem, ze vychazi
pouze z jediného pripadu uspé$né mediace. Negativni analyza poskytuje ve své tisporné
podobé obdobny vysledek, totiz ze absence kazdé pficiny je sama o sob¢ postacujici pod-
minkou k obnoveni boji. Komplexni feseni, které bere v potaz pouze empirickd data bez
zjednodusujicich pfedpokladl, naopak ukazuje, ze k obnoveni boji vede n€kolik riznych
kombinaci pfi€in a zddna z nich neni ani nutnou, ani postacujici podminkou. Jiz v uvodu
bylo feceno, ze cilem stati je uvedeni problému mediace a naznac¢eni mozné metodologie
pro jeji studium a ze vysledky budou nutné pouze diléi a pfedbézné. Studium dalSich
africkych konflikti by mohlo zvysit pocet pfipadt v jednotlivych kombinacich a potvrdit
¢i vyvratit zjisténé dil¢i formule feSeni. Déle je mozné uvazovat o zpiesnéni vysledku
diky pouziti metody fsQCA, kterd umoziluje vice diferencovat hodnoty pfic¢in a mohla
by vést k rozliSeni vyznamu jednotlivych podminek pro dosazeni trvalého miru. Sou-
¢asné je mozné, ze studium dalSich konfliktd nebo aplikace fsQCA povedou k uprave ¢i
doplnéni sledovanych pfi¢in. Svou roli nakonec skuteéné muze hrat faktor rozlozeni sil
v terénu (viz fakt, ze v dtsledku postupu novych rebelskych skupin NPFL v pozdni fazi
konfliktu ovladala jiz jen asi polovinu uzemi Libérie; Dupuy — Detzel 2007: 11), otazka
definice a uziti kontrolnich a sank¢nich mechanismi, otazka realného zajmu rebell na
dosazeni miru (pokud klicovi aktéti s dohodou nesouhlasi nebo ji podepisuji pod tlakem,
nebude dohoda s nejvétsi pravdépodobnosti naplnéna; Dupuy — Detzel 2007: 26) nebo
pritomnost mezinarodniho spolecenstvi v obdobi po podepsani mirové dohody. Liberijska
obcanska valka je nazornym piikladem etického dilematu, které musi mediatofi fesit: zda
pri feseni konfliktu upfednostnit fad, nebo spravedlnost (Touval — Zartman 1996: 440 an.).
V praxi byva preferovan tad, tj. okamzité ukoncéeni boju, kterého lze obvykle dosahnout
rychleji a snadnéji. Namisto hledani maximalni zivotaschopné koalice se ¢asto spise hle-
da minimalni vitézna koalice (Pruitt 2005: 267). Ukonceni boji by pak ale mélo byt
nasledovano tfeba i nekolik let trvajicimi dal$imi jednanimi s cilem nalézt spravedlivé
feSeni. V takové situaci musi mezinarodni spoleCenstvi velmi diisledné monitorovat do-
drzovani miru a nedopustit obnoveni konfliktu béhem hledani funkéniho a trvalého fe-
Seni. Pfesné v této tiloze mezinarodni spolecenstvi v Libérii selhalo, kdyZ se po uspo-
fadani voleb v roce 1997 velice rychle ze zemé stahlo. Jak fika Kim Sung-Hee, ,,je nutné,
aby mirové usporadani postihovalo skutecnou podstatu konfliktnich vztahi. Realné jsou
totiz mirové dohody casto dojednany na bdzi minimalni prijatelné politické shody, ktera
konflikt sice utlumi, ale nevyresi. Dohody méni aktualni chovani, ale nikoliv dlouhodobé
postoje. Neresi priciny, kviili kterym konflikt vznikl, a nezabyvaji se tim, jak obnovit po-
Skozené vztahy“ (Kim 2005: 154). Malokdy ovSem pfi¢iny konfliktu fe§i sama mirova
dohoda, prave proto je i v dalsim obdobi nutné aktivni ¢innost mezinarodniho spolecen-
stvi. V prub&hu boji v Libérii se totiz ukazalo, ze frakce postradaji dobrou vuli k fese-
ni konfliktu, pfechodna vlada je slaba a podpora mezinarodniho spolecenstvi nedosta-
te€na (Dunn 2003: 113). O to vice se pak ukazuje nutnost pfitomnosti mezinarodniho
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spoleenstvi nejen v letech valky a pfechodu k miru, ale také v nasledujicich letech po-
valecné rekonstrukce.

Nyni ale zpét k mediaci jako néstroji feSeni africkych konfliktd. Divodd, pro¢ dvanact
mirovych dohod neuspélo, je hned nékolik. Pfedevsim je to charakter konfliktu, kdy
., pretrvavajici ambici vétsiny frakcnich lidrii bylo stat se ¢lenem prechodné viady a pri-
pravit si cestu do prezidentského paldce. Jakmile bude zabezpecen mir, tato nadvlida
zajisti plné ovladnuti liberijskych zdrojii a dalsi hromadeni ekonomického bohatstvi*
(Sesay 1996). Je proto jasné, ze trvalejsi mir je mozny pouze za predpokladu realné dél-
by moci mezi val¢icimi stranami. Stejné tak je ale ziejmé, Ze ochota jednotlivych skupin
k mirovému feseni a délbé moci je obvykle velmi nizka. Zde se naskyta znacny prostor
pro mediaci, ktera musi zménit vnimani konfliktu mezi v§emi stranami tak, aby ozbroje-
ny boj nebyl nadale prvni volbou zicastnénych stran. Historicka zkusenost totiz ukazuje,
ze v ptipad¢é oblanskych valek je pravdépodobnéjsim a dlouhodobé¢ stabilngjsim fesenim
vojenské vitézstvi jedné ze stran nez mirové feseni (Malan — Lord 2000: 435). Mediaci
ziejmeé prili§ nenapomaha ani to, pokud se mediator stane jednou ze stran konfliktu (k té-
to diskusi viz Nathan 1999: 5 an.).

Vzhledem k tomu, Ze obcanské valky nejsou hermeticky uzaviené uvnitf ptivodnich
zemi, ale ovliviiuji 1 okolni staty a regionalizuji se (Ali — Matthews 2003: 294), Ize
predpokladat, ze i nadale bude mezindrodni spolecenstvi v fadé konfliktd zasahovat for-
mou mediace. Vysledky analyzy i tsporného feSeni negativni analyzy potvrzuji stano-
venou vychozi tezi, ze Gspéch mediace pii ukonceni konfliktu je zavisly na zapojeni
vSech (hlavnich) aktérti konfliktu do mirovych jednéni, na splnéni pozadavkt vSech ak-
tért, na aktivnim vystupovani mediatora vcetné pouziti hrozeb a pobidek (o tzv. natla-
kové diplomacii, coercive diplomacy, viz Sisk 2002: vi, 16) a na nestranné ¢innosti
mediatora. V piipad€ nesplnéni téchto podminek pravdépodobné hrozi opakovani libe-
rijského scénafte, tj. podepisovani novych a novych smluv a jejich nedodrzovani, usta-
vovani novych organti s minimalni moci a dosahem, postupny rozklad statnosti, vznik
novych warlordskych uskupeni ovladajicich tu ¢i onu ¢ast zemé a ekonomické plund-
rovani a nasili.
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