94 p 110 RECENZE

Richard Youngs (ed.): The European Union
and Democracy Promotion:
A Critical Global Assessment.

1% ed. Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 2010, 206 stran,
ISBN-13: 978-0-8018-9732-0.

Editor Richard Youngs vydani knihy The European Union and Democracy Promotion.
A Critical Global Assessment dobte nacasoval. V ptedvecer revoluéniho ,,arabského jara“
se mohli prvni ¢tenafi v kritickych piispévcich dozvédét, jak si Evropska unie v politice
Sifeni demokracie poCind neefektivné, a nasledn¢ sledovali jeji pfesSlapovani béhem otie-
st na severu Afriky.

Richards Youngs pisobi na University of Warwick a zejména jako vykonny feditel
madridského think tanku FRIDE, z jehoz okruhu se také rekrutuje vétSina pfispévatelt
sborniku, posuzujiciho pisobeni EU na poli podpory demokracie. Kniha obsahuje celkem
deset kapitol, které se vénuji jak vybranym regiontim (Balkan, Stfedni Asie, Persky zaliv),
tak zemim (Ukrajina, Maroko, Irak, Nigérie). Struktura sborniku tedy neni zcela seviena,
navic je nesystematicky zafazena kapitola o Organizaci pro bezpe¢nost a spolupraci v Ev-
ropé. Jako nejvétsi nedostatek knihy hodnotim absenci zavére¢ného shrnuti, které by upo-
zornilo na nejvyznamnéjsi spolecné prvky unijni demokratizacni politiky vci riznoro-
dym subjektim. Tento deficit castecné kompenzuje tivod editora Richarda Youngse, jenz
dava nasledujicim piipadovym studiim ramec a po obsahové strance do znacné miry su-
pluje i roli zavéru. Prednosti knihy je naopak zhodnoceni unijni politiky vici zemim, jimz
se pozornosti Casto nedostava, jako je napiiklad Nigérie.

Richard Youngs ve svém zdafilém tivodu s podtitulkem ,,Idealism at Bay* poukazuje na
vzrustajici diveéryhodnost Evropské unie v politice podpory lidskych prav a demokracie,
a to zejména ve srovndni se Spojenymi staty americkymi. Zaroveil upozoriiuje na nutnost
dbat vice na situaci ve statech samych, kam evropska asistence smétuje, a zohlednit jejich
zvlastnosti a specifické potfeby namisto pristupu ,,one size fits all“. Na pozadi finan¢ni
krize, vleklych operaci v Iraku a Afghanistanu, boje proti terorismu a rozmachu nedemo-
kratickych rezimi Youngs doporucuje zaméfit se na spolupraci s rostoucimi novymi moc-
nostmi a asistovat pii zakotveni demokracie a ochrany lidskych prav zejména tam.

Vsechny ptispévky vyznivaji vii¢i demokratiza¢ni politice EU kriticky. Unie se udajné
nedokazala vypotadat s komplexnim mezinarodnim prostfedim a neklade na podporu de-
mokracie a lidskych prav ve své zahrani¢ni politice dostateCny diiraz a misto toho se pfi-
drzuje tradi¢niho zohledfiovani narodnich zajmt. To ma negativni dopad zejména pro re-
formni proudy v autoritarskych rezimech, jimz unijni mix reélpolitiky a dirazu na normy
prilis nepomaha. Nedemokratické vlady dostavaji financni pomoc a preferenéni obchod-
ni rezim, prestoze zadné skutecné reformy neuskute¢nuji. EU moc nechce podporovat
islamisty v zemich Blizkého Vychodu a Severni Afriky, ackoliv je lidé uznavaji jako opo-
zici vuci autoritafskym rezimim. EU cCasto dava piednost bezprostiedni stabilité a ,,tvr-
dym* zajmtm, jako jsou pravidelné dodavky energie, bezpecnost a boj proti terorismu,
pfed podporou demokracie a lidskych prav. To plati zejména pro vzdalen&j$i mista obda-
fend ropou ¢i zemnim plynem jako Stfedni Asie, Persky zaliv ¢i Nigérie. Autofi rovnéz
svorné kritizuji, Ze unie neni schopna vytvofit jasny ramec pro své aktivity a diferencovat
je dle specifickych potieb jednotlivych adresatd. Na druhé strané se vsak uznava, Ze de-
mokratizacni impulz musi vychazet zevnitt a mezinarodni pobidky jsou co do vyznamu
az druhotné.

Richard Youngs se pokousi odhalit faktory, které by vysvétlily rozdily v demokratizac-
ni strategii unie. Vyznamnou roli hraje tiroveii vztahi mezi EU a objektem demokratiza¢ni

94 MEZINARODNI VZTAHY 4/2011




RECENZE

politiky — ¢im institucionalizovanéjs§i vztah, tim vétsi vyjednavaci silou unie disponuje.
I kdyz ma ale EU k dispozici dostate¢né atraktivni ,,cukr a odrazujici ,,bi¢*, kondiciona-
litu nevyuziva pfili§ Casto a zejména ne podle jednotného vzoru, jeji pouziti se lisi ptipad
od pfipadu. Na druhé strané, kdyz EU nema v daném regionu ¢i zemi n&jaky silny speci-
ficky zajem, prezentuje se jako ,,normativni sila®, tedy vystupuje v pozici velkého za-
stance demokracie a lidskych prav.

Podobu evropské demokratiza¢ni politiky nejvice ovliviiuji vnitrostatni politické pod-
minky v dané zemi. Dalsi dulezity faktor pfedstavuje intenzita zajmu, ktery unie k doty¢-
nému statu ma. Zde vsak vyplouva na povrch velky unijni problém — jednotlivé clenské
zeme se lisi v zahrani¢népolitickych preferencich, takze ohledné vztahu k jednomu ne-
¢lenovi se mohou postoje a tuzby vyrazné rozchazet. Youngs a autofi piipadovych studii si
vS§imaji také skutecnosti, Ze unie spise nez vlastni demokratickou zménu podporuje zlepSe-
ni kvality vladnuti. Cini tak zejména technokratickym stylem, ktery se zaméfuje na udrze-
ni bezpecnosti a stability zemé ¢i regionu.

Jako nejvétsi uspéch unijni demokratizaéni politiky byva zminovano takzvané vychod-
ni roz$ifeni v letech 2004 a 2007. Je ovS§em nutné brat v potaz, ze lidska prava a demo-
kracie byly jednou ze slozek velkého komplexu, nikoliv cilem jedinym. Z tuzemského
pohledu je zajimava zejména kapitola Geoffreyho Pridhama, jenz si vybral k posouzeni
evropského vlivu na kvalitu vnitrostatni demokracie Slovensko, LotySsko a Rumunsko.
Bohuzel vybér téchto tii zemi neni nijak zvlast’ zdivodnén. Pridham poukazuje na pokles
demokratické ,,vykonnosti“ po pfistoupeni, kdyz uz se nad hlavami kandidatt nevznasela
hrozba sankci v podobé pozastaveni rozhovort. Evropska unie alespon uzpusobila své
nastroje tomu, ze Bulharsko a Rumunsko, pfistoupivsi v roce 2007, byly mnohem hife
pfipraveny nez piedchozi vlna, a proto prodlouzila kondicionalitu o tfi roky po vstupu. S ne-
$vary typu korupce, organizovany zlo€in ¢i nedostate¢né reformy soudnictvi se vSak ne-
podaftilo unii i navzdory posileni nastroji a dil¢im tspéchiim nic zcela zasadniho udélat,
domaci struktury klientelismu ziistavaji pfili§ hluboko zakotenéné. Unijni kondicionalita
(odmény, pokud se chovate dobte, tresty, pokud $patn¢) ma podle Pridhama tii vyrazné li-
mity — za prvé EU s ni pfisla ve fazi, kdy uz v regionu stfedni a vychodni Evropy demo-
kratizace probihala. Za druhé, Evropska komise uplatiuje ,, fop-down * byrokraticky pii-
stup, ktery se soustied’'uje na vztahy s vladou, nikoliv s opozici ¢i obcanskou spolecnosti.
A za tieti nové Clenské staty stale vykazuji znacné nedostatky, zejména ve schopnostech
statni spravy. Podminénost tak dopomohla zejména ke zméndm formalni povahy (vybu-
dovani novych struktur), méné jiz ke zménam substantivnim. Coz se vSak podle mého
nazoru da ocekéavat — ufad se vytvoii rychle, ale vyspéla tfedni kultura sviij prostor k vy-
budovani potiebuje. Tlak kondicionality aspon dostane palcivé problémy do jednani, pii-
tahne k nim pozornost a posili reformni elementy. Celkove Pridham seznava, ze mezi jed-
notlivymi zemémi panuji znacné rozdily, efektivita unijni politiky tedy zavisi zejména na
vnitrostatnich podminkach. Reformni zapal po pfistoupeni zna¢né€ ochladl a socialni uce-
ni si dava na ¢as. Zde by se dalo pfipomenout, Ze napiiklad v ptipadé Recka se obdobné
nedostatky, jimiz trpi unijni novacci, nepovedlo odstranit ani za tii desetileti a v Italii za
vice nez pul stoleti (i kdyz u nich samoziejmé nefungovala podminénost jako v piipadé
vychodniho rozsifeni).

Rozmanité zkusSenosti s vychodnim rozsifenim hodla unie vyuzit i smérem na Balkan,
jehoz staty o vstup do EU usiluji. Povétsinou jiz zahdjily proces stabilizace a pfidruZeni,
nicméné s vyjimkou Chorvatska je ¢eka jesté dlouha cesta, provazena vyssi opatrnosti
unie a agresivnéj$im uplatnovanim podminénosti. Sofia Sebastianova v kapitole vénované
Balkanu uznava, ze vidina ¢lenstvi a pravé kondicionalita vyznamné pfispély k reformam
v zemich Balkanu. Uéinnost unijni politiky viak sraZi jeji nejednotnost, nejasné vymezena
kritéria, ktera maji balkansti adepti naplnit, obasna propast mezi unijni rétorikou a praxi
a pieci jen jesté stale dost vzdalena perspektiva Clenstvi pro vétSinu balkanskych stata.
Unii také nepomaha jeji institucionalni struktura, kdy ¢ast aktivit na Balkdn¢ probiha
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v ramci misi bezpecnostni a obranné politiky, zatimco dalsi v ramci demokratiza¢ni poli-
tiky, takze se stietavaji rizné pracovni postupy Rady EU a Evropské komise, riizné prio-
rity, zajmy a styl prace. Specificky problém pfedstavuje Kosovo, které vétsina statt EU
sice uznala, ale najdou se i vyjimky. Autorka kritizuje, Ze unijni podpora demokratické
stabilizace byla prakticky podfazena pod kolonku pomoci pii navratu uprchlikii. Projekty
na demokratickou stabilizaci trpi ubytkem financnich prostiedku, které navic nesmeétuji
tfeba na podporu obcanské spolecnosti, ale zejména na budovani instituci a ekonomicky
rozvoj.

Natalia Shapovalova v textu o Ukrajin€ zdlraziuje, Ze unie se o vétsi vliv na déni v ze-
mi sama pfipravuje Casto kritizovanym piistupem top-down, kdy se jedna pfedevSim na
urovni vlad, a ostatni elementy jako opozice ¢i nevladni organizace se upozad'uji. Navic
unie se zdraha vytknout, jaké Sance na Clenstvi Ukrajina ma, coz silu jejich nastroja
otupuje.

Zbylé kapitoly pojednavaji o vzdalenéjsich regionech, jako je Stfedni Asie a Rada pro
spolupraci v Zalivu (Gulf Cooperation Council), ¢i zemich (Maroko, Irak a Nigérie), kde
ma unie strategické zajmy jako ropu, plyn ¢i boj proti terorismu, a svorné kritizuji upied-
nostnéni téchto z4jmi pied podporou demokracie a lidskych prav. Ve vztahu k Nigérii tu-
zemského Gtenafe zaujme informace, Ze Ceska republika se stala v roce 2007 bezkonku-
rencné nejvetsim unijnim exportérem zbrani do této zemé.

Po predstaveni obsahu publikace si dovolim nékolik poznamek. Upozormiuji, Ze nasle-
dujici pasaz nema za cil obhajovat demokratiza¢ni politiku unie, nybrz polemizovat s hlav-
nimi vytkami autort knihy. V zasadé podle vSech ptispévovateld dava EU na podporu
demokracie malo prostiedki, sméiuje je k vladim namisto obCanského sektoru, kona ne-
systematicky, nezohledituje dostatecné mistni specifika, podporu demokracie a lidskych
prav obétuje ve prospech jinych zajmu. Dale se objevuje kritika nejasného benchmarkin-
gu, tedy nejasného stanoveni kritérii k pométovani vykonnosti. Stejnou vytku lze smé-
fovat autorim, ktefi nestanovuji zadna kritéria, jejichz splnéni od unijni demokratiza¢ni
politiky ocekavaji. Konstatovani, ze kvalita demokracie se pfili§ nezménila, jsou pfilis
vagni. Nelze rozumné ocekavat, ze za nékolik let dojde k zasadnim strukturdlnim zménam.
SpiSe je na misté se ptat, zda poskytnuté prostiedky vedly k zamyslenym cilim a zda by
stejn¢ho efektu nemohlo byt dosazeno za pouziti méné nakladnych nastroji. Chybi zo-
hlednéni jak institucionalnich, tak finan¢nich pomért unie, ktera sice disponuje nabobt-
nalym rozpoctem, ale i ten narazi na své limity. Navic EU ma vnitini problémy a zajmy,
jimz dava pfednost napiiklad pfed demokratizaci Tadzikistanu.

Dale autofi zjevné€ vychazeji z presvédceni, ze podpora lidskych prav a demokracie mu-
si byt zahrani¢népolitickou prioritou a karaji, ze tomu tak neni, ze se ustupuje zajmim
jako bezpec¢nost a dodavky surovin. Ponecham stranou normativni uvahy a konstatuji, ze
v praxi mezinarodni politiky otazky lidskych pradv a demokratizace nehraly vid¢i roli ni-
kdy, proto nelze ocekavat, Ze v piipadé EU se mavnutim proutku kompletné popte tradice
mezinarodnich vztahti. Autofi pramalo zohledniuji perspektivu partnera — aktivisticka a ro-
bustni politika, ktera usiluje o ustaveni demokracie v dané zemi, a tudiz o zasadni zmény
domacich pomért a vyvoje vyrazné ovlivnéné zvnéjsku, by vedla k dalsimu rozsifeni jiz
tak frekventovanych kritik nového kolonialismu ¢i hodnotového imperialismu. Ma posled-
ni polemickd poznamka miii ke ,,zralosti* nékterych zemi k demokracii — jak by vypadala
tteba kampan v Maroku, kde se mira gramotnosti pohybuje kolem 60 % (a v zeméd¢lskych
oblastech jesté mnohem méng)? V téchto piipadech se jevi vhodnéjsi investovat nejprve do
vzdélavani obyvatelstva, coz je proces dlouhodoby, a teprve az bude dostate¢na vétSina
schopna informovaného rozhodnuti ve volbach, je vhodné se posunout tieba od konstituc-
ni monarchie s volenym parlamentem s omezenymi pravomocemi k plné parlamentni de-
mokracii. Revoluéni zmény mohou napachat vice skod nez rozumna evoluce.

Téma unijni zahrani¢ni politiky pfitahuje od devadesatych let minulého stoleti zvy-
Senou politickou i akademickou pozornost. K dispozici je fadka knih (naméatkou tifeba
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Vogler — Bretherton 2006; Keukeleire — MacNaughtan 2008 ¢i Smith 2008) a monotema-
tickych cisel odbornych ¢asopisii (za zminku stoji zejména Journal of European Public
Policy 2006), v nichz se zhusta objevuji pfizviska jako normativni, kosmopolitni ¢i libe-
ralni mocnost. Tyto charakteristiky si EU vyslouzila diky odmitani uziti sily v mezina-
rodnich vztazich a zejména dirazem (pfinejmensim rétorickym) na Siteni lidskych prav
a demokracie a snahu o institucionalizovanou spolupraci. Vyse zminéné publikace castec-
né pokryvaji i demokratiza¢ni a lidskopravni rozmér unijni zahrani¢ni politiky, v posled-
nich letech se vSak vyskytly téz knihy, jez se vénuji Cisté t€émto témattiim. Pfimého soka
recenzovanému dilu Richarda Youngse ptedstavuje sbornik Promoting Democracy and
the Rule of Law. American and European Strategies (Magen — Risse — McFaul 2009),
vzesly ze spoluprace Freie Universitdt Berlin a Stanford University. Pii vsi ucté k mad-
ridskému FRIDE se v rdmci némecko-americké spoluprace podatilo sestavit o néco reno-
movangjs§i autorsky kolektiv, ¢itajici jména jako Krasner, Risse ¢i Borzel, coz se projevi-
lo na kvalité. Mimochodem do konkuren¢ni publikace pfispéli i dva experti z FRIDE,
véetné Richarda Youngse. Ze srovnani pro me Iépe vychazi kniha Magena a kol., ktera pfi-
nasi zajimavou komparativni perspektivu a vice akademické nadstavby, vedle niz Youngsav
sbornik ptisobi ,,pouze‘ jako soubor velmi dobie napsanych ptipadovych studii, zamétu-
jici se i na oblasti, k nimz obvykle neni mnoho informaci. V kazdém pftipad¢ knihovny
a zajemci o témata zahrani¢ni politiky EU nebo vnéjsi politiky lidskych prav a demokra-
tizace pofizenim ani jedné z obou jmenovanych knih neprohloupi.

Hubert Smekal
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