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Aktérstvi EU v boji
proti somalskému piratstvi

ONDREJ SIMON

EU Actorness in the Fight against Somali Piracy

Abstract: The case study deals with the issue of the European Union as an actor in
international relations. While based on an analysis of the first common EU naval military
mission, EU NAVFOR Somalia, code-named Atalanta, the article intends to shed more light on
how the EU paves the way to its getting recognized as an international actor. The author assumes
that the EU aims at facilitating the process in two key dimensions: the virtual (i.e. material) and
the intersubjective (i.e. idealogical) dimension. The consultation is meant to contribute to the
epistemo-methodological debate about the essence and origins of the international recognition of
the EU.
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Stat’ pojednava o aktualnim mezinarodnim problému namoiniho piratstvi u Somal-
ska, ktery se EU rozhodla fesit jednotné, tedy prostiednictvim Spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky unie (SZBP), kterd pfedstavuje jedno z nejdiskutovanéjsich té-
mat EU na pocatku 21. stoleti. V textu je analyzovano zejména usili EU o vyfeSeni kom-
plikované sociopolitické situace na tzemi byvalé Somalské republiky. Vyfeseni nesta-
bilni situace v zemi je spojovano predev§im s hrozbou rozmahajictho se namoiniho
piratstvi. Studie se zamé&fuje na nedavny vyvoj Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni po-
litiky EU, zejména na ptikladu prvni namoini vojenské mise EU NAVFOR Somalia
Atalanta (European Union Naval Force), které se ucastni vétSina ¢lenskych statt unie
véetné Ceské republiky.

Prostfednictvim teoretickych konceptd aktérstvi a uznani EU se stat’ na ptikladu feSeni
somalského piratstvi zaméfuje na analyzu aktualni pozice EU v mezinarodnim krizovém
managementu, nebot’ bezprecedentni spoluprace prednich svétovych aktéri v boji proti
namoinimu piratstvi u Somalska predstavuje i pro EU $anci, jak se uplatnit pfi feSeni glo-
balnich problému a zvyraznit svou roli.

Stat’ si klade za cil pfispét do epistemologicko-metodologické debaty o podstaté a pu-
vodu mezinarodniho uznani EU, zejména zdali uznani vyriistd z materialniho, ¢i ideové-
ho zakladu. Cast studie logicky navazuje na jiz vydanou teoretickou studii o uzndni a ak-
térstvi EU (Kratochvil — Simon 2011).

Teoreticka Cast textu se vénuje vyznamu a soucasnému pojeti konceptu uzndni a aktér-
stvi v mezinarodnich vztazich. Vymezuje koncepci aktérstvi a chapani jednoho z jeho atri-
butl — uznani. Studie navazuje na Kratochvilovu interpretaci aktérstvi EU (Kratochvil —
Cibulkova — Benik 2011: 391-412), kde aspekt uznani tvoii vedle legitimity, atraktivity
a ramovani nedilnou soucast koncepce akterstvi EU.

Analyticka ¢ast studie se nejprve zabyva prezentaci mise EU NAVFOR Somalia Ata-
lanta — historicky prvni spole¢né vojenské namoini mise EU, tykajici se somalského pirat-
stvi. Tu ¢lanek vyuziva ve formé piipadové studie k zamysleni nad povahou a vyznamem
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uznani jako nedilného piedpokladu EU pro ziskani statusu aktéra soudobych mezinarod-
nich vztahd.

METODOLOGIE

Prvni namoini vojenskd mise EU NAVFOR Atalanta mé zasadni vyznam, pokud jde
o roli EU jako aktéra fesiciho somalské piratstvi i o otazku mezindrodniho uznani unie.
Tohoto konfliktu se totiz neti¢astni pouze EU ¢i nékolik malo dal§ich aktért, jako tomu
realné je v mnoha misich EU v ramci SZBP. Atalanta pfedstavuje pfilezitost pro posou-
zeni role EU v jednom z globalnich problémd, ktery je feSen na skutecné globalni Grovni.
O namorni feseni somalského piratstvi se tu pokousi nejen EU a dalsi evropské staty, ale
rovnéz USA, NATO, Rusko, Cina, Indie, Japonsko, Pakistan, Irdn, Satidska Arabie a fada
dal$ich statti a mezinarodnich vladnich i nevladnich organizaci.

StéZejni otazka této stati zni: Jakym zpusobem EU vytvati podminky pro uznani své-
ho aktérstvi? Za relevantni je povazovano i téma subjektivity uznéni ¢ili otazky, kdo po-
klada EU za vadéiho aktéra. Predpoklady pro uznani, které EU sama vytvafi s cilem
usnadnit proces jeho dosazeni, koncipuji do dvou elementarnich dimenzi — materidlni
a intersubjektivni. Ty ztélesniuji jeden ze zasadnich epistemologicko-metodologickych
rozport soucasné diskuse na teoretické roving. Jakou roli hraji materidlni a jakou inter-
subjektivni aspekty uznani? Je pti vyhodnocovani uznani EU vhodné abstrahovat od je-
jich materidlnich kapacit? Konstituuje se socialni konstrukt ¢i obraz o EU jakozto akté-
rovi usilujicim o uznani na zakladé intersubjektivnich aspektll uznani, nebo se takovy
obraz odrazi pfimo od materialni reality, ,,schopnosti, jak by tvrdili Vogler a Bretherton
(1999) ¢i ,,strukturalnich predpokladt‘ dle Hilla (1993)? Pokud EU usiluje o uznani za
mezinarodniho aktéra v konkrétnim ptipadé boje proti namotfnimu piratstvi, pouziva
k tomu ideové prosttedky, aby zacilila na intersubjektivni rovinu aspektti uznani EU,
anebo aspiruje na uznani pomoci zvySovani svych materidlnich kapacit a hmatatelnych
projevl uznani?

Prvni ¢ast analyzy pojednava o materialnich aspektech uznani EU. Zamétuje se na to,
jakym zplisobem unie problém piratstvi fesi — at’ uz na mofi ¢i pfimo v Somalsku — krat-
kodobymi razantnimi opatfenimi nebo dlouhodobou strategii, ktera se zaméfuje na kote-
ny slozitého problému. Vychozimi podklady pro zkoumani na této roviné budou konkrét-
ni aktivity EU v terénu (tzn. v regionu, na izemi Somalska i na pfilehlém volném mofti),
ale 1 v mezinarodnim politicko-diplomatickém prostfedi. Za materialni predpoklady uzna-
ni budu povaZzovat hmatatelné dikazy o ¢innosti EU, naptiklad vyslani vojenskych jed-
notek, lodi, letadel, poskytnuti materialu, finan¢nich prosttedkd, vyslani reprezentantti do
oblasti a podobné. Jinymi slovy, ur¢itym zptuisobem kvantifikovatelny ptehled aktivit EU.
Vogler a Bretherton by materialni aspekty uznani ve svém pojeti oznacili pravdépodobné
za ,,presence’ a ,,capability“ (1999).

Druha ¢ast analyzy, zabyvajici se intersubjektivnimi pfedpoklady uznani EU, se sou-
stiedi na zachyceni zptisobu, jakym EU o vlastnich iniciativach informuje a jak sama se-
be i vztahy s ostatnimi aktéry prezentuje. EU pouziva ideové (nematerialni) prostiedky,
aby naplnila intersubjektivni pfedpoklady pro uznani za aktéra. EU nestaci pouze byt
v oblasti pfitomna a byt schopna problém piratstvi u Somalska fesit, zaroven je nutné, po-
kud EU touzi po dosaZeni mezinarodniho uznani, aby byla unie schopna piesvédcit tieti
staty a organizace o vyhodnosti uznani EU za aktéra prave pro tyto staty a organizace ne-
bo o v§eobecném piinosu takovéhoto uznani. Podle mého nazoru lze z formy prezentace
EU pii feSeni somalského piratstvi vysledovat nékteré aspekty branici uznani, na které se
unie cilené snazi reagovat, aby vymytila pochybnosti o vlastnim aktérstvi, respektive
uznani. Uzitim ideovych prostfedkt se utvareji socialni konstrukty ¢i obrazy — a ty se mo-
hou od materialni reality liit. Skute¢né nasazeni vojenskych sil ¢lenskych statt, které se-
trvavaji primarn€ pod narodnim velenim (tj. kdykoli se mohou rozhodnout rozkaz velite-
le mise EU neuposlechnout a pfepnout na narodni veleni) a jejichz ¢innost mise EU spise
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pouze koordinuje, miize unie prezentovat jako spolecnou vojenskou silu, které veli, jako
by $lo o namotnictvo jediného statu.

TEORETICKA REFLEXE KONCEPTU , AKTERSTVI“ A ,,UZNANI“ EU

Rozvoj tzv. spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky na pielomu 20. a 21. stoleti do-
dal EU novy rozmér, obzvlasté po pfijeti Lisabonské smlouvy na sklonku prvni dekady
nového stoleti. Hmatatelny z4jem o rozvoj tohoto rozméru politik EU mtizeme spatfovat jiz
ve Smlouvé o EU, ktera hovoii o rozvoji svého aktérstvi v oblasti krizového managemen-
tu, byt’ explicitn€ svéfuje vlastni obranu pod zastitu Severoatlantické aliance (EU 2006).
Koncem devadesatych let byl vSak spustén projekt rozvoje zahrani¢népolitické a bez-
pecnostni dimenze, ktery po podepsani britsko-francouzské dohody ze St-Malo ¢asteéné
usmifil britskou vizi atlantické a francouzskou vizi evropské bezpecnostni struktury (Cha-
fer — Cumming 2010). Konflikt na uzemi byvalé Jugoslavie, za humny EU, podtrhl v unii
vyznam rozvoje prave otazek bezpecnostnich. Rozpolceni ndzoru EU ohledné valky v Ira-
ku podnécovalo zejména Francii k aktivnimu rozvijeni role EU na mezinarodni scén¢
v oblasti krizového managementu. Rozvoj misi EU v ramci SZBP v pribéhu prvni dekady
21. stoleti (EU’s Institute for Security Studies 2009), rozmach piratstvi u Somalska, ne-
moznost zakroCeni v rusko-gruzinském konfliktu (Hvidt — Mouritzen 2009: 31), zruSeni
Zapadoevropské unie, reintegrace Francie do vojenskych struktur NATO a v neposledni
fadé¢ schvaleni Lisabonské smlouvy — to vSe vyrazné posililo rozvoj SZBP EU a jeji roli
jako aktéra na mezinarodnim poli.

Z mnoha konfliktd, o jejichz vyfeSeni v soucasnosti EU ve svych zahrani¢nich misich
usiluje, jsem pro tuto pfipadovou studii zvolil do znaéné miry specificky, ov§em pro
rozvoj SZBP a aktérstvi EU jedine¢ny problém — hrozbu ndmotniho piratstvi u pobtezi
Somalska, ktera pfinesla nové formy spoluprace ¢lenskych statt EU mezi sebou na-
vzajem i ve vztahu k mnohym dalS$im aktérim mezinarodni politiky. Soustfedim se zde
na klicovou otazku aktérstvi EU a jejiho mezinarodniho uznani. V odborné literatufe se
stale vice hovoii o zahrani¢ni roli unie, o jejim postaveni a specifické roli, kterou v me-
zinarodnich vztazich hraje (EU’s Institute for Security Studies 2009). V poslednich le-
tech se ovSsem zrychlil rozvoj této zahrani¢népolitické a bezpecnostni dimenze EU, jak
to muzeme zietelné pozorovat na prikladu mise EU NAVFOR Atalanta. Nejprve vSak
prezentuji stru¢ny piehled teoretickych diskusi o aktérstvi a predevsim uznani EU za
aktéra.

Aktérstvi EU

V soudobé akademické literatufe existuje vicero pojeti aktérstvi EU v mezinarodnim
kontextu, pfi¢emz vétSina autort se pii definici aktérstvi zamétuje na jeho vnéjsi atributy
(Kratochvil — Simon 201 1). Jorgensen hovofti o ,,vnéjsi autorité®, ,,autonomii* a ,,vn&j$im
uznani®, které miize nastat pouze nasledn€ po uznani vnitfnim ¢ili legitimité (Jorgensen —
Rosamond 2001: 16).

Vogler a Bretherton, autofi nejzndméjsi monografie vénované EU jako mezindrodnimu
aktérovi (1999), rozlisuji tii zakladni slozky aktérstvi — pfilezitosti zapojit se do mezina-
rodnich vztahl (oportunity), ptitomnost aktéra v mezinarodnim prostiedi (presence) a ko-
necné jeho schopnosti (capability), pon¢kud tak ale opomijeji otazku vnimani a uznani.

Naproti tomu Jupille a Caporaso (1998: 214-220) spatiuji schopnost EU byt aktérem
na zakladé ctyt pfedpokladi. Jednd se 1) o uznani (forméalni ¢i neformalni pfijeti EU ostat-
nimi aktéry); 2) o autoritu (mezinarodni pravomoc EU jednat ve vztahu k zahranici);
3) o autonomii (instituciondlni jedinecnost a nezavislost EU na ostatnich aktérech, zejmé-
na ¢lenskych statech unie) a 4) soudrznost (schopnost EU vytvaret vnitiné konzistentni
systém politickych preferenci).

Podobné i Hill (1993: 309) definuje ,,mezinarodni aktérstvi“ kombinaci t¥i aspektd —
,strukturalnich predpokladi®, ,,autonomie® a ,,vymezeni se viéi ostatnim aktérim®.
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Strukturalnimi piedpoklady ovsem Hill nechape ve smyslu domaci legitimity uvniti EU,
nybrz pouze v jeji materialni roving.

S ponékud odlisnym pfistupem pfichdzeji Adcock a Collier (2001: 531), ktefi se do-
mnivaji, ze aktér konstituuje svou pozici (aktérstvi) v systému mezinarodnich vztahti diky
tfem hlavnim atributim. Jednak 1) diky své schopnosti byt aktérem (interdisciplinarni ka-
tegorii zavislé na vn&j8im zastoupeni aktéra, jeho vnitini koordinaci, cilech a nastrojich),
jednak 2) zptisobu globalniho vladnuti a v neposledni fadé 3) uznani. Adcock a Collier po-
vazuji rozmér uznani za nepostradatelny pro postaveni aktéra v mezinarodnim prostiedi,
rozlisuji dvé odlisné formy uznani — de iure a de facto — a rovnéz zdUraznuji vyznam
vnimani, které proces uznani silné ovliviiuje. Pohled Adcocka a Colliera se tak pon¢kud li-
§1 od Wouterse a kol. (2009: 15), pro né&jz hraje vnimani kli¢ovou roli pfi ochoté a pfipra-
venosti ostatnich aktérii vstoupit do jednani s EU, nicméné samo vnimani a pfipravenost
k jednani sotva mohou unii uznani zajistit. Naproti tomu se EU proménuje v aktéra z po-
ptavkové strany, pottebuji-li ostatni aktéfi s unii jednat jako s celkem (Hadfield 2006: 681).

Kratochvil poukazuje na fakt, ze vnitini dimenze aktérstvi, jako naptiklad studium le-
gitimity ¢i socializace, ¢asto viibec nebyvaji spojovany s problematikou aktérstvi, a pii-
chézi s vlastni definici, kterd kombinuje vSechny ctyfi zédkladni aspekty aktérstvi (Kra-
tochvil — Cibulkova — Benik 2011: 2). Do téchto ¢tyf podob aktérstvi jsou rozdéleny na
zéaklad¢ dvou kritérii. ,, Prvnim kritériem je otdzka, zda se urcita politika ¢i jina aktivita
EU dotyka primarné EU samé a jejich clenskych statu (napriklad spolecna zemédeélska
politika nebo politika soudrznosti), anebo zda je zamérena navenek (spolecna zahranicni
a bezpecnostni politika, rozvojova spoluprdce, zahranicni mise atd.). Druhou osu pred-
stavuje perspektiva, z niz k dané politice pristupujeme. Bud' ji miizeme vaimat zevniti EU,
tj. z pohledu unijnich instituci, ¢lenskych stati ¢i obcanit Unie; anebo na ni mizeme na-
hlizet zvnéjsku, tj. z pohledu jinych mezinarodnich aktéri, stati, integracnich uskupeni ¢i
mezindrodnich organizaci* (Kratochvil — Simon 2011: 5). Vysledny piehled viech &ty
forem aktérstvi shrnuje nasledujici tabulka:

Tabulka é. 1: Formy aktérstvi

Oblast Perspektiva Z vnitiku EU Z vn&jsku EU
Vnitini fungovani EU EU jako legitimni aktér EU jako atraktivni aktér
Vnéjsi politiky EU EU jako ramujici aktér EU jako uznavany aktér

Zdroj: Kratochvil, Petr — Cibulkova, Petra — Benik, Michal (2011): EU as a ,,Framing Actor*: Reflections on
Media Debates about EU Foreign Policy. Journal of Common Market Studies, Vol. 49, No. 2, s. 391-412.

Uznani EU za aktéra

Z vyse uvedeného pojeti aktérstvi a uzndni vychazi i tato studie. Nastin soudobé dis-
kuse o uznani a teoretické poznatky o ném byly jiz zpracovany ve stati EU jako akter:
Analyza uzndni jako dimenze aktérstvi Evropské unie (Kratochvil — Simon 2011). V prv-
ni fad¢ se v ni ukazalo, Ze na rozdil od né€kterych dalSich dimenzi aktérstvi, které byvaji
v odborné literatufe pojednavany samostatné, aniz by byla explicitné zminéna jejich spo-
jitost s aktérstvim (napftiklad legitimita, ramovani atd.), je uznani takika vzdy povazovano
za klicovou charakteristiku aktérstvi EU. Stejné tak studie zdliraznila potfebu se detailné-
ji zabyvat riznymi aspekty uznani, dokud nedojde k rovnocennému formalnimu uznani
EU jako plnopravného mezinarodniho aktéra, coz nam umozni rozlisit ty dimenze uznani,
v nichZ je EU relativng Gspésna, od téch, v nichz selhava, a piipadné se na objevené sla-
biny soustiedit.

Zda se, ze soucasna teoreticka debata o uznani zahrnuje Ctyfi vyznamné okruhy, které
se s konceptem uznani poji (Kratochvil — Simon 2011). Za prvé se polemizuje o tom, zdali
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uznani nabyva spiSe vnitini nebo vnéjsi podoby, tedy zda uznani primarné zavisi na ostat-
nich aktérech, ¢i uznani EU vychazi z unie samé (byt je ve své finalni fazi uréovano
vnéj$imi aktéry). Za druhé se spekuluje o vyznamu tzv. voluntaristické konceptualizace
uznani, kterd odvozuje zavislost uznani ¢i neuznani EU za aktéra pomoci vule EU akté-
rem byt ¢i nebyt. Za tieti se hovoii i o rozsahu uznani EU, tedy zda unie dosahuje rtizné-
ho stupné uznani v riznych oblastech svého plisobeni (v zavislosti na kompetencich unie),
nebo zda uznani EU vykazuje spiSe obecny charakter, coz by unii umoznilo fungovat na
stejné roving jako staty (ba dokonce velmoci) ve vSech oblastech jejiho plisobeni.

Nakonec, za ¢tvrté, se pfedmétem debat stala i otdzka zdroje uznani, ktera je s proble-
matikou uznani coby konceptu teorie mezinarodnich vztahl uzce spjata a ktera tvoii jad-
ro tohoto ¢lanku. Na jedné strané stoji autofi, pro néz se uznani odvozuje od objektivné
existujicich charakteristik. Tento nazorovy postoj nazvéme materialnim piistupem k pro-
jevtim uznani. Na stran€ druhé pak stoji ti, ktefi se domnivaji, Ze uznani je Cist¢ intersub-
jektivni akt, eventualné mezindrodnépravni procedura, kterd ma se splnénim materialnich
podminek existence uznavaného aktéra jenom malo spole¢ného. Tuto skupinu nazvéme
intersubjektivnim pfistupem k projeviim uznani. Materidlnim a intersubjektivnim pfistu-
pem k uznani EU se budu detailnéji zabyvat v souvislosti s uznanim EU pfi boji proti pi-
ratstvi u Somalska. Diive vSak nez tak ucinim, pfipomeiime nejprve probihajici episte-
mologicko-metodologickou debatu, ktera se o nich vede.

Materialni aspekt, ktery nutné tvofi soucast uznani, se vyskytuje v pracich pozitivistic-
ky zaméfenych autorti (hlavné neorealist a neoliberal), opomijejicich do jisté miry vy-
znam norem, vnimani a ideovych intersubjektivnich faktorti vedoucich k uznani. Material-
ni pfedpoklady uznani jsou patrné v Hillové (1993: 309) definici aktérstvi, kde zmituje
., strukturdlni predpoklady “, ¢imz se Hill dostava do skupiny téch, ktefi uznani podminuji
apriorni existenci materialni zakladny uznavaného aktéra. Podobné¢ i Bretherton a Vogler
(1999), ktefi hovofi o ,, capability “. Nicmén¢ piestoze posileni materialnich kapacit unie
muze vést piimo k posilenti jeji role a faktickému uznani v mezinarodnich vztazich, je ne-
pravdépodobné, Ze by Cisté materialni proména mohla vést k plnopravnému uznani EU ja-
ko mezinarodniho aktéra srovnatelného se staty, nebo dokonce s velmocemi. Ani ,,struk-
turdlni pfedpoklady®, ani rozvoj materialnich schopnosti (capability) totiz nebyl stézejnim
divodem k plnohodnotnému uznani mocnosti jako Sovétsky svaz ve dvacatych az tii-
catych letech (¢i pozdéji Ruska sovétska federativni socialisticka republika) nebo pevnin-
ské Ciny ze strany USA v sedmdesatych letech 20. stoleti. Tou dobou se nezménily schop-
nosti ¢i materialni pfedpoklady téchto zemi, byt vytvarely pravdépodobné podptirny efekt
vedouci nakonec k uznani. Ukézka uznani Sovétského svazu nebo Cinské lidové republi-
ky nas nutné vede k zamysleni nad ideovou dimenzi uznani aktéra.

Mnohé postpozitivisticky orientované myslenkové sméry, zejména strukturalni kon-
struktivismus, pii zkoumani procesu uznani zcela abstrahuji od materidlniho prostiedi.
Proto se domnivam, Ze se koncentruji praveé na intersubjektivni pfedpoklady uznani (Hopf
1998: 172—-173). Vnimani ur€itého aktéra povazuji za socialni konstrukt, ktery lze tvofit
a pfeménovat ideovymi prostiedky, jimiz lze vytvofit nebo zmanipulovat jisty obraz za
ucelem uznani, k némuz maze dle strukturalnich konstruktivisti dojit, aniz by se zménila
jakakoli materialni charakteristika entity usilujici o uznani. Pro tyto konstruktivisty je na-
prosto irelevantni otdzka, zda takova entita opravdu disponuje dostate¢nymi materialnimi
kapacitami, aby dokazala naplnit svou roli, jakmile k uznani skute¢né dojde. Ideové pro-
stfedky, jejichz pomoci mize EU vlastni uznani takika intersubjektivné vymahat, mohou
nepochybné velkou mérou piispét prekonani statocentrické propasti mezi unii a narodnimi
staty. Zatimco narodni staty se z hlediska mezinarodniho prava navzajem uznavaji na za-
kladé formalni rovnosti, poté co splni urcita kritéria statnosti, uznani nadnarodnich celkt
typu EU jiz tak jednoduché neni. Rada autori zmifiuje velmi nerovnomérné zapojeni
a uznani EU v mezinarodnich vztazich (Huigens — Niemann 2009: 3; Groenleer — van
Schaik 2005: 1; Casier — Vanhoonacker 2007: 11). V ¢em vSak spociva kardinalni divod
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uznani EU, tu vétsiho, tu mensiho? Jaky efekt pfinasi vytvareni materialnich a intersub-
jektivnich predpokladt uznani pro skutecny vysledek uznani EU za aktéra?

PIRATSTVI U SOMALSKA

Fenoménu somalského piratstvi se v poslednich letech dostava znacné pozornosti ve
svétovych médiich. Ve své podstaté jde o jev skutecné bezprecedentni. Za jedine¢ny po-
vazuji i zpasob jeho feSeni na mezinarodni urovni, a nakonec i zahrani¢népolitickou roli
EU jako pfedniho aktéra soucasného globalniho krizového managementu.

Je zajimavé, ze namotrnimu piratstvi vénuji sdélovaci prostfedky ohromny zajem, acko-
li se protipiratskych operaci neticastni zdaleka tolik vojakd jako napftiklad ve valkach
v Afghénistanu ¢i Irdaku (US Navy 2009). Proto povazuji za dtlezité alespoii nastinit roz-
sah a vyznam somalského piratstvi, ktery ilustruje nasledujici tabulka:!

Tabulka ¢. 2: Rozmach somdlského pirdtstvi v letech 2006-2011

Casové obdobi 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011%
Pocet utoki ve svéteé celkem 239 263 293 406 445 156
Pocet utokt somalskych piratd 10 44 111 217 219 107
Podil somalskych piratii na celku 4% 17% | 38% | 53% | 49% | 69%

*pouze do 14. 4. 2011

Zdroj: ICC Commercial Crime Services (2011): Piracy Reports. Kuala Lumpur: International Maritime Bureau
Piracy Reporting Center, <http://www.icc-ccs.org/piracy-reporting-centre/request-piracy-report>. Jednotlivé ro¢-
ni a Ctvrtletni zpravy za piislusna obdobi.

Pocatky somalského piratstvi sahaji do devadesatych let minulého stoleti, kdy byla do-
vriena dezintegrace statni moci byvalé Somalské republiky. Prvni ozbrojené skupiny tou
dobou zacaly operovat v somalské vylucné ekonomické zon€ s cilem ochranit loviste ryb,
o n¢&jz se jiz nebyl schopen postarat rozpadly stat (Kraska — Wilson 2009: 249). Postupem
Casu musely somalské ptimotské komunity ¢elit nejen nelegalnimu rybolovu v teritorial-
nich vodach zemég, ale také objevujicim se skladkam jedovatého odpadu ze zahranic¢i. Uz
tehdy vyslo zfeteln€ najevo, ze Somalci nedisponuji dostatecné efektivnimi prostredky
k ochran¢ vlastnich rybatskych lovist’ ani pobfezi, ale svét se po nelispésné mezinarodni
intervenci o Somalsko zajimal jiz pouze okrajové (Lennox 2008: 8). Prvni piratské sku-
piny skute¢né vznikly ve zchudlych pobieznich oblastech, jakymi jsou Eyl, Hobyo ¢i
Xarardheere (International Crisis Group 2009: 11), a mezi prvnimi obét'mi utokd byly
danské a Spanélské rybaiské lodé (Sérenson 2008: 17). Somalsti pirati ani tehdy, ani dnes
neusilovali o loupez plavidla nebo jeho nakladu, ale od pocatku pozadovali za navraceni
lodi a propusténi posadky vykupné v hotovosti, jako jakousi ,,dan z rybolovu v somal-
skych vodach. Vidina obrovského zisku ovSem rychle pfilédkala Zoldaky mistnich milici,
kterym na ochrané rybaiskych lovist’ viibec nezalezelo, a dalsi utoky byly podnikany pro-
ti v§em plavidlim bez rozdilu (Kraska — Wilson 2009: 249). Béznou praxi v rozpadlém
Somalsku bylo prodavani protipravnich ,,licenci k rybolovu® mistnimi vidci zahraniénim
rybaiskym spolecnostem, které ohrozovaly pieziti mistnich rybatrskych komunit. Z tako-
vé licence profitovaly ob¢ strany — jedna mohla nerusené rybafit za minimalni poplatek
15-30 tisic americkych dolart za sezonu a druhé vyuzit osobni obohaceni k soukromym
uceltim, vétSinou financovani vlastnich milici, ilegalnim nakuptim zbrani apod. V Somal-
sku doslo k mnozstvi takovych ,,dohod mezi zlodgji* — evropskymi firmami a vyznam-
nymi vojenskymi viidci postdiktaturniho Somalska (Waldo 2009).2

Z puvodni zoufalé obrany somalskych rybati se tak vyvinul organizovany zlo€in pirat-
stvi, ohrozujici veskera plavidla bez vyjimky. Epicentrem piratstvi se stala jiz v roce 2002
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severovychodni oblast Somalska, zvana Puntland. Pozadované vykupné ovsem tehdy
predstavovalo zhruba desetkrat mensi castku nez dnes — ,,pouhych® 50 az 200 tisic ame-
rickych dolard (Koknar 2004). Mnozstvi piratskych utokt postupné vzrustalo az na sou-
¢asné extrémni hodnoty.

Piestoze IMB upozoriiovala na zhorSujici se situaci jiz nékolik let, somalské piratstvi
vstoupilo do povédomi svétové veiejnosti jako zavazny mezinarodni problém az koncem
roku 2008, kdy doslo k toktim na medialné¢ zajimavé cile, jakymi byly napiiklad obii rop-
ny tanker Sirius Star ze Satdské Arabie nebo ukrajinska lod” plna ruskych tankl na cesté
do Mombeasy, kterou ptepadlo hned 50 ozbrojenych pirati najednou (Hanson 2010:10). Pi-
ratstvi se razem stalo novym sektorem somalské ekonomiky, nebot’ obchodni spolecnosti
a pojistovny zacaly vyplacet vykupné v fadech milionti dolarti a tplatky politickych ¢ini-
telt v Puntlandu se proménily v nejvétsi zdroj zahrani¢nich valut. Zlo¢inna piratska eko-
nomika sice postupné ovladla Puntland, nicméné ten si i navzdory korupci udrzel alespon
minimum fadu a stability, na rozdil od jihu zmitaného boji (Kraska 2010: 112—-113).

Somalské piratstvi bychom mohli rozd¢lit na tii velmi odli$na obdobi. Prvni, rané post-
diktaturni obdobi (cca 1991-1998) se pravdépodobné tykalo zoufalych snah mistnich ry-
bard, ptipadné i drobnych zlodéjt nahodile napadajicich proplouvajici lod¢. V druhém
obdobi na prelomu stoleti jiz dochazelo k obcasnym utokiim jak na rybarské, tak na ob-
chodni lod¢ a soukromé luxusni jachty, Casto se zapojenim mistnich klanovych predaku.
Tteti, soucasné obdobi (zhruba 2005-2011) se vyznacuje novym piistupem pirata k takti-
ce, organizovanosti a efektivité. Soucasni pirati uto¢i na rozmérna plavidla, velmi dlouho
zadrzuji rukojmi i lod’ a pozaduji mnohem vyssi vykupné za jejich propusténi. Vse na-
svédCuje tomu, ze pirdti (pivodné ¢lenové samozvané ,,Somalské pobiezni straze*), si
rychle uvédomili finanéni vynosnost svého poéinani a rozhodli se piratské aktivity zpro-
fesionalizovat rozsifenim materialni vybavy, vyzbroje, zdzemi i oblasti svého ptisobeni,
vyuzivajice moznosti neohrozeného zakotveni unesené lodi na somalském pobiezi (Inter-
national Expert Group on Piracy off the Somali Coast 2008: 18—19).

Zptsob, jakym somalsti pirati operuji, ptitdhl mnoho pozornosti. Obzvlasté se diskutu-
je o profesionalni tirovni piratl. Pfestoze mnozi popisuji vyvoj somalského piratstvi od
drobnych kradezi po mezinarodni organizovany zlo¢in (Lennox 2009:9), ktery zahrnuje
investory, vyzvédace v pfistavech a poskytovatele zdzemi ¢i vybaveni i v jinych statech
nez Somalsku (Owens 2009), zaveéry expertni monitorovaci skupiny OSN jsou piekva-
pivé. Ptili§ medialng dramatizované piratstvi se ve skute¢nosti li§i. Zadné dikazy o vie-
obecné vyspélosti a vybavenosti piratd zbranémi, technikou ¢i informacemi se nepotvrdily.
Naopak, vétSinou pirati utoci zcela nahodile, coz potvrzuje i né€kolik tsmévnych piipa-
da, kdy se pokusili omylem piepadnout vale¢né lodé hlidkujicich stati (United Nations
Security Council 2008: 36). Velkou ¢ast piratd tvoii negramotni a nezaméstnani muzi,
kteti mohou nalézt praci maximalné jako ozbrojena straz. Jediny uspésny unos jim pii-
tom muze prinést az tfiro¢ni plat hlidace. Mnozi takovi pirati pochéazeji z ko¢ovnych
vnitrozemskych komunit, dokonce ani neuméji plavat a na mofti se nevyznaji (Interna-
tional Expert Group on Piracy off the Somali Coast 2008: 17-18). Nechaji se rovnéz snad-
no presvedcit o iluzi, Ze maji pravo uto€it na lodi, kvtli kterym ziistdva Somalsko chudé
(tamtéz: 15).

Na rozdil od amatérskych skupin, existuji i nékteré organizace, napiiklad tzv. Somali
Marines, ktefi potvrzuji schopnost efektivni koordinace pirati dle dlouhodobéjsiho stra-
tegického planu, kvalitni technologickou vybavenost a podfizeni jednotnému veleni (Séren-
son 2008: 20). Paradoxné byli néktefi ze schopnéjsich piratd dfive vycviceni zahrani¢im
do role somalské pobtezni straze (Middleton 2008: 5). Tito pirati vyuzivaji sluzeb pro-
sttednikq, ktefi vyzvedavaji vykupné v Keni ¢i Spojenych arabskych emiratech, uméji
pouzivat satelitni telefony a notebooky pii inosech a vlastn¢ nemaji zadné dtvody k nasil-
nostem (del Pozo 2009: 3). V porovnani s konflikty odehravajicimi se na sousi patii so-
malsti pirati vlastné k t€m nejmirumilovnéj§im zlo¢inctim v oblasti (Panjabi 2010: 465).
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Po dlouhé odmlce se tak v devadesatych letech 20. stoleti ocitl mezinarodni problém
namoiniho piratstvi opét na potfadu dne. Nejprve s epicentrem v jihovychodni Asii, kterému
spolupracujici asijské staty dokazaly velice Gispésné celit, pozdé&ji ale upadek jihoasijské-
ho piratstvi vysttidal postupny rozmach piratstvi somalského (Kraska — Wilson 2008: 44).

AKTERSTVi EU NA PRIPADE BOJE PROTI SOMALSKEMU PIRATSTVI

Materialni predpoklady uznani

Mezi materialni pfedpoklady k uznani EU mtzeme zafadit protipiratskou misi Atalan-
ta, jeji institucionalizaci i samo nasazeni vojenskych sil v terénu. EU si dobfe uvédomuje
ptic¢iny somalského piratstvi, které je nutno spatfovat na sousi. Dlouhodobé se tedy anga-
zuje pii feSeni somalského konfliktu v procesu narodniho usmifeni. Na rozdil od mnohych
aktér, ktefi bojuji proti piratstvi pouze pfimymi metodami, EU vytvofila svou komplex-
ni strategii (comprehensive approach) pro feseni namotniho piratstvi, ktera se kromé ak-
tivit na mofi zaobira i celou fadou projektd na somalském teritoriu.

EU v soucasnosti pisobi v oblasti vojenské (operujici namoinictvo v ramci EU NAVFOR
Atalanta), humanitarni (pomoc somalskému lidu), ekonomické (investice, rozvoj obcho-
du atd.), diplomatické (snaha o politické feSeni k ukonceni chaosu v Somalsku), dale v ob-
lasti vytvareni a posileni bezpecnostnich struktur statu ¢i piechodné federalni vlady (TFG).
V neposledni fadé bychom ¢innost EU mohli charakterizovat multilateralnim pfistupem
k problému, EU vzdy spolupracuje s mnoha partnery (Germond — Smith 2011: 6). Dtika-
zem muze byt spoluprace EU s mnoha dal$imi aktéry na platformé Kontaktni skupiny za-
byvajici se Somalskem (ne pouze piratstvim), ktera spatiuje nadéji na vytvoreni stabilni-
ho mirového prostedi pomoci podpory ¢innosti TFG (Transitional Federal Government),
UNPOS (United Nations Political Office on Somalia) a rozvoje mise Africké unie —
AMISOM. EU zaru€ené patii k tém, ktefi k problému piratstvi zaujimaji komplexni pii-
stup a kromé nasazeni namoinictva také usiluji fesit problém piratstvi od zakladu (House
of Lords 2010: 18).

O hledani komplexniho feseni svéd¢i mimo jiné spusténi operace Atalanta v ramci Sir-
§i strategie EU vuci Somalsku, zpracované v dokumentu ,,Joint Strategy Paper — Somalia
2008-2013%, ktery pomoci desatého rozvojového fondu EU alokuje v téchto péti letech na
pomoc Somalsku 215,8 milionu eur (Hagemann 2010: 62), coz z EU ¢ini nejvétsiho dar-
ce pomoci Somalsku (Thulstrup 2010: 89). Finan¢ni prostfedky unie smétuje do tii sté-
zejnich sektor — vladnuti (60 miliond eur), vzdélani (55 miliond eur) a ekonomického
rozvoje a potravinové bezpecnosti (55 miliont eur) (EK 2009a: 8). Domnivam se, ze kri-
tika, ktera tvrdi, ze pomoc EU Somalsku se zamétuje obzvlasté vysokou mérou na krat-
kodobé cile boje proti hladu a suchu a zanedbava dlouhodobé rozvojové cile zemé a so-
malské spole¢nosti (Barrueco Sanchez 2009: 208), zde neni na misté (EK 2009b).

Navzdory rozsahlé pomoci EU Somalsku kritici namitaji, ze v porovnani s néklady
mise Atalanta, odhadovanymi na 450 milionti dolarti za rok, pfedstavuje poskytovanych
zhruba 43 milionti eur ro¢né na feSeni primarnich pficin piratstvi stale jesté relativné
maly finan¢ni obnos (Gilpin 2009: 16). Jini kritici poukazuji na to, Ze Evropska komise
soucasné finanéné podporuje rozvoj stabilngjsiho a samostatného Somalilandu, ktery jiz
dvacet let usiluje o uznani své nezavislosti, zatimco paralelné¢ EK sponzoruje proces na-
rodniho usmifeni v jiznim Somalsku, které s odtrzenim severniho Somalilandu nesouhla-
si (Jhazbhay 2008).

EU spustila v dubnu 2010 vycvikovou misi EUTM Somalia (European Union Training
Mission) (EU 2011c) pro somalské jednotky se sidlem v Kampale (Uganda) jako kom-
plementarni pozemni misi k namoini A¢alanté (EU 2011b). Mise EUTM Somalia se Gcast-
ni zhruba 150 instruktort ze 14 ¢lenskych stati unie. Rozpocet mise ¢ini 4,8 milionu eur
na dvé planovana Sestimési¢ni obdobi (EU 2011b), kdy by mélo dojit k vycviku 2000 jed-
notek somalskych bezpecnostnich sil, vEetné asi stovky bojovnikll somalské sufistické
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milice Ahlus Sunnah wal Jamaah. Zatimco EU provadi instruktaz pro somalské rekruty,
Spojené staty misi EUTM spolufinancuji (RB OSN 2008a).

Pokud se tyka vztahu EU k misi Africké unie (AU) AMISOM, EU svolila k vojenské
podpore této mise jiz v dubnu 2007 (Rada EU 2007), prestoze EK nejprve po etiopské in-
vazi na sklonku roku 2006 Zadala o nasazeni peacekeepingové mise OSN (podobné jako
Africka unie, Liga arabskych statii a dalsi) (Dagne 2010). Pfestoze Africka unie opakované
zadala EU o vyslani peacekeepingové mise piimo do Somalska, EU vzdy odmitala po-
zemni nasazeni vlastnich vojenskych jednotek v Somalsku (Barrueco Sanchez 2009: 238).
Namisto toho podpofila misi AU, do jejihoz fidiciho centra v Addis Abeb¢ vyslala ex-
pertni poradce (EU’s Institute for Security Studies 2009: 260) a spustila vlastni vycviko-
vou misi v Ugandé (EUTM) a namoini protipiratskou misi Atalanta (EU NAVFOR).

V prosinci 2008, kdy byla Atalanta spusténa, se jednalo o prvni ryze protipiratsky orien-
tovanou mezinarodni namoini operaci u Somalska, nebot’ operace vedené vojsky Combi-
ned Task Force 150 (CTF-150) (Combined Maritime Forces 2011a) a NATO (2011c¢) by-
ly zaméfeny na vSeobecné bezpecnostni akce policejni povahy a piratstvim se zabyvaly
okrajové. Odpovéd’ EU na hrozbu, ktera se jiz béhem roku 2008 ukézala v plné sile, s se-
bou pfinesla reakci i1 ostatnich aktérii. Z kraje roku 2009 totiz k Somalsku vyslaly sva
lod’stva velmoci jako Rusko, Cina nebo Indie, a zaroveti se zménil postoj USA, viditelny
v obratu NATO, které spustilo svou vlastni protipiratskou operaci Ocean Shield a Combi-
ned Maritime Forces (2011c), které spustily rovnéz vlastni protipiratskou koalici CTF-151
(Germond — Smith 2011: 3).

Zatazenim piratstvi mezi nové hrozby a priority dala EU ve své bezpe€nostni strategii
v prosinci 2008 najevo zietelnou snahu stat se aktérem pfi feSeni piratstvi (Salvatierra
2009: 153) a iniciovala misi SZBP, ktera se svym charakterem li$i od pfedchoziho nasa-
zeni EU v krizovém managementu a peacekeepingovych misich (EU’s Institute for Secu-
rity Studies 2009: 395). Je zapotiebi si uvédomit, Ze Atalanta neni klasickou mirovou ope-
raci OSN, ale podléha plné kontrole skupiny suverénnich statd. Stejné tak nezabrafnuje
zadnému konfliktu, nybrz usiluje o odrazovani, piedchézeni a haténi piratskych utokd, ne-
vyjimajic pouziti sily, coz z Atalanty do jisté miry ¢ini misi s policejnim mandatem, kte-
rou ovSem vykonavaji vojaci (Bacas Fernandez 2009: 143 a 152). Za iniciovanim bez-
precedentni namoini mise EU stoji v podstaté somalsti pirati, ktefi umoznili spusténi
vojenské spoluprace v ramci SZBP EU, kterou by jinak bylo obtizné realizovat (Chiarugi —
Archibugi 2009: 5). ,,Valka“ proti piratim, jak se ukazalo, totiz zdaleka neni kontroverz-
nim tématem mezinarodni politiky, vzdyt pirati jsou povazovani za neptatele lidstva ohro-
zujici mezinarodni ndmoini dopravu, proti kterym lze bojovat bez vétSich negativnich
disledkt. Svédei o tom za prvé rychlost, s niz se Rada bezpecnosti usnesla na protipirat-
skych rezolucich, a za druhé¢ spoluprace zemi, které spolu za normalnich okolnosti takika
nespolupracuiji, jako napiiklad USA, Iran, Japonsko, Cina, Indie, Pakistan, Rusko, Saud-
ska Arabie, fada evropskych zemi apod. (Hvidt — Mouritzen 2009: 80). Netradic¢ni pfistup
EU NAVFOR muzeme pozorovat i v rozsahlé spolupraci Atalanty se soukromym sekto-
rem, majiteli lodi, operatory, pfepravnimi asociacemi ¢i IMO (International Maritime Or-
ganization), na rozdil od vétSiny aktért pfitomnych v oblasti (House of Lords 2010: 16).
Vypovida to snad o EU jako ekonomické velmoci €islo 1? Nejenom. EU ma velice blizko
k navrhovanému S$irokospektralnimu feseni, které obnasi usnadnéni komunikace a koor-
dinace mezi soukromou sférou, vladami statd a mezinarodnimi vladnimi i nevladnimi or-
ganizacemi na roving¢ politické, vojenské, financni, legéalni, logistické a kriminalistické
(Kraska 2009: 198).

Za hmatatelny vysledek spoluprace EU NAVFOR se soukromou sférou Ize povazovat
dve konkrétni iniciativy. Za prvé vytvofeni propracované a Siroce uznadvané koncepce nej-
lepsich praktik pro soukromy sektor, pokud se chce vynasnazit piratskym utoku pred-
chézet Ci s piraty bojovat. Dokument se v podstaté tyka vSech situaci, které mohou lod¢
potkat pii plavbé Adenskym zalivem a pfilehlymi oblastmi, a doporudeni, jak na né
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reagovat (EU NAVFOR et al. 2009). Rozloha oblasti, v niZ se piratstvi vyskytuje, ne-
umoziuje ani lodim z celého svéta efektivné zajistit bezpecnost vSem obchodnim plavi-
dliim, a proto elementarni soucast obrany pied piraty spo¢iva na bedrech komerénich lodi
samotnych (Kraska — Wilson 2008: 42). Implementace nejlepsich praktik doporu¢ovanych

Druhou vyznamnou iniciativou EU NAVFOR se stalo zalozeni Maritime Security Cen-
tre — Horn of Africa (MSC-HOA) (EU NAVFOR 2011f), internetového portalu, s jehoz po-
moci operacni velitelstvi namotnich sil EU v britském Northwoodu nabizi obchodnim lo-
dim a spolecnostem celou skalu sluzeb, pfedevs§im pokud se tyka koordinace a informaci.

Dalsi materialni pfedpoklad k uznani EU za aktéra v boji proti piratstvi by mohlo pied-
stavovat skutecné mnozstvi fyzicky nasazenych namotnich sil EU NAVFOR u Somalska,
ptipadné jeho pomérna ¢ast vici celku. Jisté se najdou taci, kteti budou argumentovat tim,
ze kdyz operujici lod’stvo EU bude pocetnéjsi nez lod’stva nékterych velmoci, pak tyto
velmoci budou EU uznavat na zdklad¢ téchto materidlnich charakteristik, tedy demon-
strace sily (klasicti realisté v teorii mezinarodnich vztahti by tak jist¢ ucinili). Lodé a le-
tadla tvofici soucast Atalanty nicmén¢ stale patii jednotlivym ¢lenskym statim a ty nad
nimi vykonavaji svrchovanou kontrolu a plné hradi jejich provoz. Financovani mise totiz
probiha na bazi mechanismu Athéna, ktery ponechava dobrovolnou ucast na misich SZBP
nakladim ¢lenskych stati a spolené cela unie hradi pouze takzvané spole¢né naklady,
které tvoii zhruba 2 % celkovych nakladd na misi (EU’s Institute for Security Studies
2009: 391). Clenské staty si tedy v diisledku plati svou i¢ast na misi EU samy, a pokud
misi nehodlaji podpofit, prosté se ji odmitnou zucastnit. S podivem potom sledujeme, jak
EU zaujima ve svétovém zebficku ¢elné misto v boji proti piratstvi u Somalska, na rozdil
napiiklad od boje v Afghanistanu (Drossinos 2009: 39—40).

Nyni se podivejme na vyznam sil operujicich pod vlajkou EU NAVFOR. Pred zahaje-
nim mise doslo k dohodé o minimalnim rozsahu namoinich sil EU s cilem boje proti pi-
ratstvi u Somalska. Minimalni pocet byl stanoven na tfi valecné lod¢ s vrtulniky a vojen-
skymi tymy, tfi prizkumna letadla, pomocné plavidlo a vojenské velitelstvi (umisténé na
dalsi lodi). Naptiklad v ¢ervenci 2009 tvofilo Atalantu 13 lodi — tfi francouzské, tfi né-
mecké, tfi Svédské, dveé Spanélské a po jedné fecké a italské; dale pak tfi letadla z Fran-
cie, Némecka a Spanélska (Hagemann 2010: 66-67). V tunoru 2010 Atalanta méla tii le-
tadla a 11 lodi — pét francouzskych jednotek, tfi némecké, dve Spanélské a po jedné fecké,
belgické, nizozemské, a dokonce norské, ackoli Norsko je ¢lenem NATO a neni ¢lenem
EU (EU NAVFOR 2009a). Pro srovnani flotila NATO operujici v rdmci operace Ocean
Shield tou dobou v oblasti byla tvofena pouze 4 plavidly (NATO 2010). Na misté také pt-
sobi pata flotila USA ¢Citajici mezi péti a deseti lodémi. Ostatni staty se GiCastni operaci
v Adenském zalivu jiz v mensim nasazeni (Owens 2009: 2). Do za¢atku roku 2011 se mise
Atalanta zicastnilo 26 stat. Tiinact Clenskych stati EU vyslalo lodé, prizkumna letadla
¢i ozbrojené tymy. DalSich devét ¢lent EU poskytlo expertni personal do operac¢niho ve-
litelstvi v Northwoodu nebo ptimo na palubu lodi. Operace Atalanta se kupodivu ucastni
i étyfi ne¢lenské staty EU, konkrétné Norsko (valeénou lodi), Chorvatsko, Cerna Hora
a Ukrajina (EU NAVFOR 2011g). Tyto staty bezesporu héji v oblasti Afrického rohu své
obchodni zajmy, nicméné jejich ptima ucast na misi EU vypovida o snaze izce s unii spo-
lupracovat a vetejné timto demonstrovat své odhodlani stat se soucasti EU v budoucnu ¢i
dat najevo alespon svou pfinalezitost k spoleénym hodnotam Evropy.

V lednu 2011 se mise Atalanta ucastnilo celkem pét prizkumnych letadel a 14 lodi —
sedm francouzskych, tii Spanélské, tii némecké a po jedné italské, Svédské, fecké, nizo-
zemské, belgické a lucemburské jednotce (EU NAVFOR 2010a). Armada Ceské republi-
ky vyslala zatim tii experty do Northwoodu (Ministerstvo obrany CR), pfi¢emz celkové
obsazeni operacniho velitelstvi tvofi zhruba 80 osob (Valin 2009: 8). Dalsi pfislusnici mi-
se pracuji na francouzské vojenské zakladné v Dzibuti, odkud startuji prizkumna letadla
Atalanty (EU’s Institute for Security Studies 2009: 396), nicméné vétSinu ¢lent EU
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NAVFOR tvofi ndmotnici v blizkosti Somalska — dohromady Atalanta ¢ita na dva tisice
vojaki (nejen) EU (EU NAVFOR 2011g).

O Uspé&sich mise Atalanta,’ které by podobné jako jeji vojenska sila mohly vést nékteré
aktéry k uznani EU, se hovoii Casto s rozpaky. Na jedné strané EU NAVFOR sklidila
ohromny uspéch, predevsim diky své bezprecedentnosti pro SZBP EU, koordinaci a sdileni
informaci s ostatnimi aktéry, iniciativam jako Best Management Practices 3 ¢i MSC-HOA
a celkove diky svému multidimenzionalnimu pfistupu k problému. Sviij primarni mandat
¢ili ochranu humanitarnich konvoji World Food Programme (WFP) a zésilek uréenych
misi AU AMISOM splnila Atalanta vyborné (House of Lords 2010: 9). Na druhé strané se
ale problém somalského piratstvi nikterak neuklidituje. V roce 2010 pokracovala rostou-
ci tendence jak v poctu utoku, tak v poétu unesenych osob (1181 za rok 2010! — BBC
News 2011). EU se haji tim, Ze od spusténi Atalanty sice celkovych utoki pfibylo, avSak
podil téch uspésné provedenych klesl (EU NAVFOR 2010d; Hulbert 2009: 3). Podobn¢
smisSené pocity vyvolavaji udaje o tom, ze se mezinarodnim silam dafi ¢im dal vice pirat-
skych utokt prekazit, ale soucasné pouze mizivé procento z chycenych piratd se podaii
vubec dovést k soudu ¢i skuteéné odsoudit na zakladé dukaza (Reuters 2010). Jako uspéch
EU NAVFOR muzeme spatfovat fakt, ze dvé tretiny somalskych piratti véznénych v Ke-
ni byly pfedtim chyceny a pfedvedeny pifed soud pravé jednotkami Atalanty (House of
Lords 2010: 14). EU NAVFOR nepochybné téz ptispéla k inovacim v soukromém sekto-
ru namotni dopravy, pokud jde o prevenci utokd, instalaci defenzivnich opatfeni nebo
uvédomeni si rizika (EU’s Institute for Security Studies 2009: 398). Délka trvani Atalan-
ty byla roku 2010 prodlouzena az do prosince 2012, celkem tedy zatim na Ctyfi roky
(Rada EU 2010).

Intersubjektivni piedpoklady uznani

Vedle materidlnich pfedpokladl pro uznani se EU snazi ovliviiovat ostatni aktéry i ve
sféte intersubjektivni. Pomoci riznych ideové zamétenych opatieni o sobé EU konstituuje
obraz, ktery by ji mohl usnadnit uznani druhé strany, pokud se takovy konstrukt podafi
unii rozsifit a dorucit tém spravnym adresatim.

Domnivam se, Ze zatimco vytvafenim materialnich pfedpokladt pro uznani se EU sna-
zi presveédcit ostatni zacastnéné o tom, Ze jeji schopnosti dosahuji (a mozna i pievysuji)
kvality aktéra — v jistém rozsahu se takto snazi transformovat v aktéra vice podobného
statu —, role ideovych prostiedki, které EU k dosazeni uznani pouziva, se lisi. Obraz, jimz
se EU v pfipadé¢ boje proti piratstvi u Somalska prezentuje, se zda byt zaméfen nikoli na
asimilaci s ostatnimi aktéry, nybrz na zdraznéni odlisnosti a vyhod zapojeni EU do feSe-
ni problému.

Pro analyzu vytvareni intersubjektivnich pfedpokladl k uznani EU jsem proto vybral
aktivity EU vedené ideové¢ zaloZenymi prostfedky, které dle mého nazoru maji za cil mi-
mo jiné vytvaret obraz o ¢innosti EU v oblasti jako o skute¢né evropskounijnim projektu
a zdGraziuji potfebu ptitomnosti a aktérstvi EU v krizovém managementu. Poslani EU ma
byt vnimano jako mise s jasn¢ definovanymi cili, s vysokou uspésnosti a souc¢asn¢ usilu-
jici o vytvoteni vlivného precedentu pro budoucnost SZBP EU. Konstrukt budovany EU
se vymezuje vii¢i NATO, klade diraz na vyhody multidisciplinarniho rozhledu a schop-
nosti EU. Za jadro pro stvofeni potfebnych intersubjektivnich predpokladti k uznani unie
samoziejmé povazuji schopnost EU dostatecné informovat o vSech svych vyslednych ak-
tivitach. Lze predpokladat, ze potfebuje-li EU ziskat statut uznavaného aktéra, bude zaro-
ven usilovat o siln€jsi spojeni s médii, o lepsi prezentaci mise na webu nebo o ziskani né-
jaké vyhody oproti ostatnim aktérim ¢i koalicim.

Celkovy pohled na sdileni informaci a medialni prezentaci jednotlivych misi v porov-
nani s EU NAVFOR Somalia se vyrazné li$i. Na jedné strané zde existuji tfi mezinarodni
koalice (lze-li pokladat misi EU za koali¢ni), které kvalitnim zpsobem informuji vetej-
nost o své protipiratské ¢innosti — mise EU NAVFOR Atalanta, mise NATO Ocean Shield
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a CTF-151 koalice Combined Maritime Forces (CMF). Na druhé strané lod¢ s prevazné
¢i vyhradné narodnim mandéatem na ochranu vlastnich lodi o své ¢innosti informuji pod-
statné méné nebo pomoci jinych sdélovacich prostiedkd, neZ je internet. Cina (Ministry
of National Defense 2010) a Japonsko (Japan Ministry of Defense 2011) o svych aktivi-
tach informuji (na internetu) pomérné dobte, na rozdil tieba od Indie (Indian Navy 2010).

Podobny zptisob predavani informaci i komunikace s médii a vefejnosti ze strany EU,
NATO a CMF reflektuje soucasné Clenstvi nekterych stath ve vSech tiech koalicich (Com-
bined Maritime Forces 2011d). Koordinace ,,zapadnich koalic* také umoznila a vyrazné
vylepsila kontakty dastojnikli n¢kterych evropskych zemi (zejména Velké Britanie), ktefi
se podileji soubézné na operaci EU Atalanta, operaci NATO Ocean Shield i operacich
CMF*C —CTF-150 1 CTF-151 (EU’s Institute for Security Studies 2009: 400). PfestoZe se
na prvni pohled nezda, Ze by EU obzvlast’ vyrazné usilovala pfi praci s médii o vytvareni
intersubjektivnich predpokladl pro své uznani, pfi bliz§im pohledu se jiz odlisnosti mezi
prezentaci EU a NATO ¢i CMF nabizeji. Lze z nich ovSem vyc¢ist néjaké zaveéry? Do-
mnivam se, Ze ano. Zatimco informace o vlastni ¢innosti podavaji koalice EU NAVFOR
Somalia (2011a), NATO Ocean Shield (2011a) i CMF (2011e) naprosto detailné, mise EU
Atalanta informuje nejen o svych aktivitach v terénu, nybrz poskytuje uzitecné, a dokonce
nejaktudlngéjsi a nejpresnéjsi informace o déni v oblasti, obzvlasté pokud se tyka unesenych
¢i osvobozenych plavidel. Registrovanym uzivatelim zabezpe¢eného webu MSC-HOA
sdéluje 1 akutni vystrahy ohledné hlaSenych nebo zpozorovanych piratskych utokt. Por-
taly NATO (2011d) i CMF (2011d) na aktualni informace EU odkazuji, a dokonce jej do-
porucuji.

Zabyvejme se vSak radéji analyzou prezentace mise EU. Zajimaji nas dvé konkrétni
otazky — co a jak Atalanta prezentuje. JiZ jsme zminili, ze EU NAVFOR dava k dispozici
uzitecné informace vSem aktérim u Somalska, za ¢imz mize stat snaha unie vyniknout
mezi aktéry a ziskat jejich uznani. Atalanta vynika také ve snaze priblizit se sdélovacim
prostfedktm, protoze zfidila vlastni medialni centrum vcetné kontaktni osoby mluvciho,
které poskytuje informace ohledné mise (EU NAVFOR 2011j). Dale EU NAVFOR pravi-
deln¢ vydava aktualizovanou pfiruc¢ku pro zurnalisty, v nichz zpracovava struény a pie-
hledny popis spolu s nejnovéjsimi statistickymi udaji o uspesich mise (EU NAVFOR
2011d). Atalanta také publikuje kazdy tyden piehled o atakovanych a unesenych lodich
i s detaily tokti a pravidelné aktualizuje seznam vSech unesenych lodi s podrobnostmi
o posadce, datu a misté unosu atd. (EU NAVFOR 2011i). Navic EU poskytuje ve formé
videi materialy o misi Atalanta, jejim vyznamu, uspéesich, pribéhu a také zdznamy z tis-
kovych konferenci (Rada EU 2011c). Naproti tomu videa poskytovana Severoatlantickou
alianci vykazuji ¢isté vojensky charakter zabéra z helikoptér apod. (NATO 2011b). V ob-
lasti sdileni informaci EU podle mého ndzoru zaujimé na pomyslném zebticku nejvyssi
pricku.

EU NAVFOR se na svych strankach snazi Atalantu prezentovat jako Cist¢ unijni zale-
zitost a o Clenskych statech se tu hovofi jen v pfipad¢ nutnosti. Ackoli tedy lod¢ partici-
pujici na misi poskytuji a hradi ¢lenskeé staty, pii popisovani uspéchti ¢i zasahti jednotek
se takika vzdy zminuji ,,jednotky EU NAVFOR®, a nikoli ,,Spanélsti vojaci® ¢i ,,francouz-
ska lod*. Po vizualni strance miizeme pozorovat to samé. Na strankach mise nejsou zo-
brazeny vlajky ¢lenskych €i tcastnicich se stati, ale pouze vlajky a symboly EU a mise
EU NAVFOR (2011c; 2011h). Vycvikova mise EUTM Somalia se ani nezmifuje o narod-
nosti velitele nebo zcastnénych Clenskych statech, mise je zkratka prezentovana jako
unijni (EU 2011c¢).

Web Rady EU zabyvajici se SZBP predstavuje EU NAVFOR jako svétového leadera
pfi sdileni informaci a koordinaci nasazenych mezinarodnich, narodnich ¢i regionalnich
namoinich sil operujicich u Somalska, obzvla§té vyzdvihujice spolupraci s Cinou pfi kon-
trole IRTC (Internationally Recommended Transit Corridor) v Adenském zalivu. Pii pre-
zentaci protipiratského usili je zde kladen diraz na kooperativni roli EU a jeji komplexni
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pfistup k feseni problému: od mezinarodnépravni spoluprace EU s Kenou a Seychel-
skymi ostrovy pies kontribuce k ustanoveni somalské policejni sily, podporu Dzibut-
ské dohody ze srpna 2008, usporadani darcovské konference na podporu somalského
bezpecnostniho sektoru az po zdiraznéni ucasti neclenskych statli na misi EU NAVFOR —
Norska, Ukrajiny, Chorvatska a Cerné Hory — a multilateralni piistup, pii némz EU oslovu-
je fadu vyznamnych aktért nestatni povahy — mezinarodni Kontaktni skupinu, zabyvajici
se piratstvim u Somalska, RB OSN, IMO, AU a dalsi regionalni organizace. Pfedsta-
vitelé EU NAVFOR totiz pravdépodobné oslovuji ostatni aktéry vice nez oni je (EU
NAVFOR 2011e).

EU poskytuje o svych aktivitach u Somalska piekvapivé ptiznivé mnozstvi kvalitnich
informaci a dostava se ji i velké pfitomnosti ve svétovych médiich (United States Navy
2009). Obraz, ktery o Atalanté EU vytvafi, se kromé pozitivniho vnimani aktivit unie
v mezinarodnim krizovém managementu dle mého nazoru snazi zacilit na tfi klicové fak-
tory, jez obecnému uznani EU za aktéra ponékud brani. VSechny tfi tyto faktory uzce sou-
viseji s budoucnosti SZBP EU.

Prvnim faktorem je nutnost dokéazat, ze mise SZBP EU mayji sviij raison d’étre, ze pii-
naseji konkrétni vysledky a dokazou byt velmi uspésné. Rada EU, reprezentujici zde vii-
li ¢lenskych stati, se prostfednictvim EU NAVFOR Somalia snazi takovy precedent do
budoucna vytvofit. Za primarni cil mise byla vybrana ochrana konvoji WFP a dodavek
AMISOM a namotnimi silami EU NAVFOR byl plnén zatim vyborné (House of Lords
2010: 8-10; EU NAVFOR 2011d). Dle mého minéni ma pomérné jednoduchy (a vzneSe-
ny) cil mise poukdzat na jeji uspé$nost. Zabranovani piratskych utoku, kterym se Atalan-
ta téz zabyva, a uspésnost v tomto boji neni pro hodnoceni mise tak zasadni. Proto i kdyz
se vojakiim EU NAVFOR nedafii hatit Gtoky piratt tak, jak by si ptali, EU vyzdvihuje
uspéSnost mise pifi jeji prezentaci, ackoli primarni cil mise — ochrana konvoji WFP — za-
bere lodim Atalanty pouhych 10 % pracovni naplné (EU’s Institute for Security Studies
2009: 396-397). Podminky k zavedeni dtlezitého precedentu jsou v pfipad¢ Atalanty
vskutku idealni (Hvidt — Mouritzen 2009: 80). Pfedné proto, ze mise bojuje s nepfitelem,
ktery si zasluhuje kvuli svym ¢inim univerzalni kriminalizaci dle snad vSech narodnich
i mezinarodnich norem (OSN 1958; 1982; SUA 1988 atd.), podobné jako akt terorismu.
Ale stejn¢ tak proto, ze se mise odehrava na volném mofi ¢i somalském teritoriu, kte-
ré ovSsem RB (Rada Bezpecnosti) OSN zpfistupnila aktérim bojujicim proti piratstvi
(2008c). Z toho vyplyva, Ze prostor pro vznik skuteéné bezprecedentni mezinarodni spo-
lupréce proti univerzalnimu nepfiteli na nekonfliktni pidé (volném mofi) jiZ nemohl byt
VEtsi.

Za druhy faktor branici uznani, ktery se EU ve svém diskurzu a prezentaci snazi pte-
konat, povazuji nebezpec¢i vnimani mise ostatnimi aktéry nikoli jako skute¢né mise SZBP
EU vedené v zajmu unie, ale jako mise jednoho ¢lenského statu ¢i izké skupiny clenskych
statl spusténé v narodnim zajmu. Takovym obvinénim podléhala v minulosti nejvice
Francie, aktivni zastance SZBP EU (EU’s Institute for Security Studies 2009: 350).

V piipadé Atalanty vyvstava otazka, zdali se nejedna o dalsi francouzsky narodni pro-
jekt. Francie byla totiz spolu s USA hlavnim iniciatorem protipiratskych rezoluci tyka-
jicich se Somalska na piidé RB OSN, umoziujicich naptiklad vstup do teritorialnich vod
Somalska se souhlasem TFG (Chafer — Cumming 2010: 11). Podezieni vyvolava i fakt, ze
EU NAVFOR Somalia byla spusténa a vyprojektovana béhem francouzského piedsednic-
tvi v Radé EU a pro iniciaci prvni namoini vojenské mise EU se vyslovoval obzvlaste
vyrazné prezident Nicolas Sarkozy (Hagemann 2010: 59). Navic Francie se pied zaha-
jenim Atalanty jiz aktivné angazovala v oblasti Afrického rohu a podilela se na stiezeni
plavidel WFP (podobné jako Déansko, Nizozemi a Kanada) (EU’s Institute for Security
Studies 2009: 394). Vojenské velitelstvi Atalanty disponuje také podptrnou zakladnou
v Dzibutsku, umisténou ve francouzské vojenské zakladné, odkud také startuji pozorova-
ci letadla EU NAVFOR (EU’s Institute for Security Studies 2009: 396).
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Na Patizi a Bruselu tak spocinula odpovédnost za to, aby mise Atalanta vypadala
a byla skutecné misi SZBP EU nejen nominalné, ale i svym charakterem. Nepochybuji
o tom, ze fada iniciativ omezujicich roli Francie v Atalanté pfisla s cilem vnimani EU
NAVFOR jako opravdu evropskounijniho projektu. Francie se samoziejme nejprve sna-
zila zapojit ¢lenské staty s urcitymi namoinimi zajmy a svéfit jim kompetence. Pii pre-
zentaci mise potom EU klade znatelny diraz na to, aby upozornila, Ze nyni jde o ne-
falsovany evropsky projekt. Po¢ateéni vojenské velitelstvi proto bylo svéfeno Recku
(Valin 2009: 7-8) a operacni (hlavni) velitelstvi celé mise Velké Britanii (EU’s Insti-
tute for Security Studies 2009: 395). Mezi plavidly a letadly EU NAVFOR se vsak na
pocatku roku 2011 nenachazel ani jeden britsky stroj, zato sedm francouzskych (EU
NAVFOR 2010a). Francie stala u zrodu Atalanty a masivn¢ do boje proti piratstvi inves-
tovala politicky i vojensky (Valin 2009: 5-7). EU NAVFOR se podafilo ziskat podporu
26 zemi (EU NAVFOR 2011g), pfipravuje se ucast Srbska (Jevti¢ 2010) a v lednu 2011
Finsko vyslalo viibec prvni svou lod” do mezindrodni mise (EU NAVFOR 2009b).
Tézko mizeme v soucasnosti kriticky hovotit o ,,francouzské misi®, nebot’ Atalanta se
stala skute¢nou misi SZBP EU, pfestoze ti€ast n€kterych stati je spise symbolicka. Pa-
iz 1 Brusel podporu Atalanty vyuzivaji a zduraznuji jeji vskutku evropsky rozmér pfi
jeji prezentaci, nebot’ se ukazuje, Ze autonomie a konzistentnost EU siln¢ usnadnuje je-
ji vnéjsi uznani (Hadfield 2006).

Za teti faktor branici uznani EU v piipadé Atalanty i v krizovém managementu obecné
povazuji existenci Severoatlantické aliance transformované v globalniho aktéra. Postbi-
polarni funkce NATO s rozsitenou ¢lenskou zakladnou usilujici o posileni civilniho prv-
ku krizového managementu se stale vice stfetava svou naplni prace s EU a rozvojem jeji
SZBP, ktera se naopak snazi zesilit svou vojenskou dimenzi. Pti feSeni problému somal-
ského piratstvi dochazi k zbytecné duplikaci v ¢innosti obou organizaci, jejichz ¢lenskou
zéakladnu tvori z velké Casti stejné staty. EU si piekryvajici agendy obou celki dobie uvé-
domuje a, dle mého minéni, ¢innost a existenci NATO vnima jako piekazku k plnému
uznani EU ve vojenské oblasti SZBP.

Intersubjektivni predpoklady k uznani unie vyzaduji, aby EU dokazala presvédcit ostat-
ni o své pozici vici NATO a zkonstruovala obraz EU jako aktéra, ktery se s NATO muize
rovnat, nebo ho dokonce pted¢it. Takovych ptikladl kladeni dirazu na piednosti EU pred
NATO nalezneme mnoho. Nejcastéji se upozoriiuje na skutenosti spojené s omezenym
vojenskym zaméfenim NATO v kontrastu s multidimenzionalnim pfistupem unie (Valin
2009: 20), které pomaha podstatné $irsi zabér pii feSeni somalského konfliktu na sousi, lep-
§i vyjednavaci pozice a lepsi renomé EU v regionu — pravni spolupraci EU s Ketou i dalsi-
mi staty v regionu se NATO rovnat nemize (Frick 2010). Sviij vyznam maji i francouz-
ské preference EU pfed NATO, napriklad pfi poskytnuti zakladny v Dzibutsku ¢i masivnim
nasazeni v EU NAVFOR. Navic se ukazuje, Ze spusténi vojenské mise EU a i¢ast v ni ve-
fejnost nékterych ¢lenskych stati zatim akceptuje mnohem Iépe nez ui€ast na misi NATO,
které se kvili Afghanistanu stavaji nepopularnimi (Germond — Smith 2009: 584-585).
Ucast 26 statl v EU NAVFOR a fakt, Ze plavidla NATO operujici v ramci mise Ocean
Shield ve skupiné SNMG1 (Standing NATO Response Force Maritime Group) (NATO
2011g), tvofené Italii, Spanélskem a Némeckem, byla nahrazena skupinou SNMG2
(NATO 2011f) tvotenou Tureckem, USA, Nizozemskem a Danskem, vypovidd o zméné
v piistupu evropskych stati k NATO (2011¢). Dansko se misi SZBP EU jako jediny ¢len-
sky stat unie neucastni (Federal Ministry of Defense of Austria 2010) a Nizozemsko, po-
dobné jako Velka Britanie, spatfuje NATO jako efektivnéjsi organizaci pro vojenské otaz-
ky nez EU (Hagemann 2010: 60). Z takto ohromné ucasti a podpory EU NAVFOR
Atalanta v porovnani s misi NATO Ocean Shield v ptipadech, kdy se staty mohly roz-
hodnout libovolné o participaci na prvnim ¢i druhém projektu, se nabizi jasny zavér.
EU se stala atraktivnéjsi platformou spoluprace nez NATO pro mnohé evropské staty,
jez unie dokazala presvédCit o duvéryhodnosti a uspésnosti Atalanty, podobné jako
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o vzne$eném poslani mise. Paralelné se projevil i efekt bandwagoningu — poté, co misi
podporily kliové staty, se dalsi nechaly strhnout, aby neztstaly mimo tspésny projekt
(Hagemann 2010: 79).

* kX

Clanek ukazuje, jak EU cilen& zamétuje vlastni diskurz a prezentaci mise EU NAVFOR
Somalia na urcité aspekty, které podle mého minéni brani uznani unie za aktéra, jako tie-
ba prili§ dominantni role Francie ¢i duplikace s konkuren¢ni alianci NATO v oblasti kri-
zového managementu. Rétorika mise Atalanta jasn¢ zduraziuje celounijni slozeni mise
a potiebnost a uzitecnost rozvoje SZBP jako silného precedentu pro budoucnost zahranic-
ni politiky unie, nevyjimaje vojenské a bezpecnostni aspekty EU jako predniho aktéra
v mezinarodnich vztazich.

Vseobecné vzato se zda, ze vytvafenim materialnich predpokladit EU buduje nutnou
podminku pro své uznani, nicméné sam materialni rozmér mnohdy nepostacuje, pokud
neni doprovazen ideovymi prostfedky zacilenymi na intersubjektivni rovinu, tedy snahu
presvédcit ostatni aktéry o vyhodnosti a prospésnosti uznani EU za aktéra. Pfikladem mu-
7e byt zdlGraziovani kredibility namotnich sil unie nebo masova ucast na misi, jez svéd¢i
o hajeni nejen partikularnich zajma nékolika statt. Intersubjektivni predpoklady k uznani
EU se orientuji predev§im na vymyceni piekazek v ideové roving, které mohou branit
uznani (¢i plnohodnotnému uznani) unie za aktéra. Ve sledovaném piipadé Atalanty pla-
ti, Ze prezentace mise a jeji rétorika se orientuji destruktivné ,,na odstranéni piekazek pro
uznani®, nez ze by konstruktivné vytvarely predpoklady. Domnivam se, ze EU potiebuje
vytvafet jak materialni, tak intersubjektivni pfedpoklady pro uznani, ackoliv jednotlivi ak-
téfi samoziejm¢é mohou uznat EU i na zakladé pouze jednéch z nich. Uznani tedy vyrus-
ta jak z materialnich, tak z ideovych zakladd. Povazuji za velmi téZko predstavitelné, zZe
by Cina nebo Rusko uznaly EU za aktéra v boji proti piratstvi, pokud by pod vlajkou EU
plula jedina lod’, zatimco by se namotnich operaci u Somalska paralelné ucastnily i lodé
Clenskych stati unie pod narodnim velenim. Bez silné prezentace takové mise v médiich
by se lod’ EU ,,ztratila* v silné konkurenci, podobné jako nyni plavidla Saudské Arabie,
Malajsie ¢i franu. Vzhledem k sou¢asné ¢innosti EU NAVFOR Somalia je EU pfi feseni
piratstvi povazovana za nejaktivnéjsiho a nejvice kooperujiciho a koordinujiciho aktéra
v oblasti. Mise EU NAVFOR Atalanta ptinesla nejlepsi vysledky boje s piraty, nejlépe
o svych aktivitach u Somalska informuje, nejcastéji oslovuje ostatni aktéry, a bezesporu
spolupracuje s nejsirsim spektrem hraci na této Sachovnici. Je to zptsobeno tim, Ze se nej-
vice snazi zviditelnit a nejvice usiluje o to, stat se uznavanym aktérem a pfinést Cerstvy
vitr do rozvoje SZBP, podpotené navic piijetim Lisabonské smlouvy? Pravdépodobné
ano. Uzndni EU NAVFOR pii boji proti piratstvi jesté¢ ovSem nutn€ neznamena vseobecné
uzndni EU za aktéra, o néZ unie nepochybn¢ usiluje. Nicméné tak pifiznivé podminky
k mezinarodni spolupraci a tak vhodna pfilezitost k rozvoji a uspéchu SZBP EU, jakou
skyta feSeni somalského piratstvi, jsou spise velkou vyjimkou nez pravidlem. Myslim, ze
se EU spravné rozhodla toto vyuzit.

! Tabulka vyuziva definice piratstvi dle IMB, zahrnuje tedy piratstvi i ozbrojenou loupeZ na mofi.

2 Maxamed Faarax Caydiid, Maxamed Siciid Xirsi Moorgan, Cismaan Xasan Cali Caato a Cali Mahdi Maxa-
med.

3 Pro aktualni informace o (spéSich mise EU NAVFOR Somalia viz EU NAVFOR (2011f).

4 CMF je koalice vedena Spojenymi staty, piestoZe velitelé namoinich CTF v terénu se stiidaji na rotaénim prin-
cipu (viz U.S. Naval Forces Central Command 2011 a Combined Maritime Forces 2011b).
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