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Hned na uvod recenze Ize konstatovat, ze Jan Karlas vypracoval kvalitni, dobfe struk-
turovanou monografii s vysokou pfidanou hodnotou vzhledem ke stavajici literatufe
v dané oblasti. Docent Univerzity Karlovy, ktery vychazi ze studia mezinarodnich vztaht
a pasobil dlouhodobé také jako vedouci vyzkumného oddéleni Ustavu mezinarodnich
vztahtl v Praze, se v této knize dokézal vyrovnat s tématem, které spada spise do oblasti
komparativni politologie. Jiz zde je mozné politovat, ze Karlas napsal svoji knihu v ¢es-
tin€, a nikoliv v angli¢tiné: vypliluje totiz mezeru v mezinarodni literatufe k ¢innosti na-
rodnich parlamentti v evropskych zalezitostech. Lze se proto domnivat, Ze by se kniha
mohla stat ¢asto pouzivanou referencni praci nejen pro ¢eské badatele a badatelky se zaj-
mem o kontrolu narodnich parlamentl pfi vytvareni narodni politiky evropské integrace.

Autor v knize zaroven predstavuje Sest cild, které 1ze roz€lenit na cile kategorizacni,
cile vysvétlujici a koneéné cile ptehledové. V prvnim pfipadé autor kategorizuje jednot-
livé typy parlamentni kontroly evropskych zalezitosti a urcuje, v jakych ¢lenskych statech
najdeme jejich silné nebo slabé verze. V druhém piipad¢€ se zabyva zejména otazkou, jak
vysvétlit pfitomnost silné parlamentni kontroly. Nakonec autor prezentuje podrobné&ji vy-
klad kontrolnich mechanismii ve vybranych ptipadech. Struktura prace sleduje vSechny tfi
roviny. Ve tfeti kapitole autor operacionalizuje pojem kontroly, vymezuje jeji typy a pii-
pady silné kontroly. V nasledujicich dvou kapitolach dikladné pojednava o vybranych
pripadech se silnymi kontrolnimi mechanismy ve starych statech EU (kapitola 4) a v no-
vych ¢lenskych statech (kapitola 5). V Sesté kapitole autor vysvétluje rozdil v mife kon-
troly mezi Clenskymi staty. Jadro prace ramuje prvni a druha kapitola, v niz ¢tenar najde
uvod do problematiky kontroly narodnich parlamentd a vyzkumny ramec studie. Sedma
kapitola knihy nabizi zavére¢né shrnuti.

Téma monografie, tj. narodni parlamenty a jejich kontrola evropskych zalezitosti, je
relevantni pro politologicky vyzkum a pro vyzkum mezinarodnich vztahti hned z né-
kolika divodi. Nejen ze o dilezitosti parlamentt v evropskych demokraciich nelze po-
chybovat, ale také v ramci studia evropské integrace byla role narodnich parlamentt
relativné dlouho opomijena. Divod je zfejmy: pied Lisabonskou smlouvou nemély par-
lamenty v legislativnim procesu EU formalni roli. Nicméné¢ i tak mohly kontrolovat své
vlady a do rGizné miry zasahovat do politik EU. Zejména dansky parlament ziskal po-
zornosti diky svému silnému postaveni vici tamni vladé. Tehdejsi pfedseda Evropské
komise Jacques Delors dokonce tidajné fekl, ze EU ma 13 ¢lenti: dvanact ¢lenskych stati
a dansky Vybor pro evropské zalezitosti VEZ (srovnej s. 108). Stavajici literatura o tom-
to tématu ma navic nékolik nedostatkti, na které Karlas spravné poukazuje: Za prvé ne-
pracuje s daty ze vSech ¢lenskych statti a za druhé bud’ nezohlediiuje vSechny dimenze
parlamentni kontroly, anebo je nedokaze smysluplné operacionalizovat. Vyzkum tématu
je také relevantni pro diskusi o legitimité EU. Lze predpokladat, ze siln&jsi kontrola
narodnich parlament maze pfispét k veétsi legitimité rozhodovani EU. O Karlasovu praci
by tak mohli mit zajem i politici a politicky. Kniha rovnéz ptehledné ptredstavuje, jakym
zpusobem vsech Ctyficet ndrodnich parlamentnich komor ¢lenskych statt kontroluje své
vlady v oblasti evropskych zalezitosti. Proto prace nabizi také zajimavé cteni pro kazdé-
ho, kdo chce 1épe porozumét moznostem parlamentni kontroly evropské politiky u na-
rodnich parlamenti.
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Z hlavnich zavéra knihy vyplyva, Ze staty lze kategorizovat do Sesti skupin podle mi-
ry kontroly: 1. zcela silnou kontrolu parlamentu nalezneme ve Finsku, Estonsku a Litve;
2. velmi silnou kontrolu v Dansku, Mad’arsku, Némecku, Polsku, Rumunsku, Slovensku,
Slovinsku a Svédsku; 3. silnou kontrolu v Nizozemsku a Loty3sku; 4. spise slabou kon-
trolu v Bulharsku, Ceské republice, Italii, Rakousku a Velké Britanii; 5. velmi slabou kon-
trolu v Belgii, Francii, Irsku, Lucembursku, Portugalsku, Spanélsku a na Maltg; a 6. zce-
la slabou kontrolu na Kypru a v Recku. Pomoci kvalitativni komparativni analyzy autor
dochazi k zavéru, Ze pozdéjsi vstup do EU nebo silna moc parlamentu vytvaieji nutnou
podminku i pro silnou kontrolu integracni politiky. Tento zavér podporuje také autorova
analyza metodou bivaria¢ni korelace, kterd ukazuje, ze naasovani vstupu a obecna moc
parlamentu dosahuji stfedni az vyznamné korelace s parlamentni kontrolou. Karlas zaro-
ven vylucuje jiné, alternativni vysvétlujici faktory, jako je napiiklad euroskepticismus.
Proto studii uzavira konstatovanim, ze silu kontroly lze vysvétlit spiSe pomoci historické-
ho/sociologického institucionalismu nez institucionalismem racionalni volby (s. 190-191).

Autor pracuje s kvalitativni a kvantitativni metodologii. Ve vysvétlujici ¢asti kombinu-
je kvalitativni komparativni analyzu (KKA) s kvantitativni korela¢ni analyzou. Proto jsou
zévery dostateCné robustni a 1ze o nich tézko pochybovat. Kvalitativni komparativni ana-
lyza mlhavych mnozin nabizi relativné jednoduchy zptisob porovnani mensiho poctu
ptipadt nez v bézné statistické analyze, ale zaroven vétsi pocet ptipadl, nez je obvyklé
v kvalitativnim vyzkumu. Problém této analyzy muze spocivat v kédovani do hodnot od
0 do 1. Spatné operacionalizace konceptt anebo interpretace dat pak mtize vést k zavadé-
jicim zavérim. Karlas podle mého soudu zvlada oba kroky bez vétsich nedostatki.

Zakladnim konceptem studie je kontrola, tedy narodni parlamentni kontrola politiky
evropskych zalezitosti. Autor identifikuje na zakladé stavajiciho vyzkumu kontroly sedm
vysvétlujicich faktora: 1. naasovani vstupu do EU; 2. euroskepticismus vetejnosti; 3. Cet-
nost men$inovych vlad; 4. obecnou moc parlamentu; 5. euroskepticismus politickych stran;
6. Cetnost koali¢nich vlad; 7. podil protestantské populace jako indikator politické kultu-
ry; a 8. k tomu ptidava faktor konsenzualnosti demokracie (s. 58). Aby mohl smyslupIn¢
pracovat s KKA, nemize autor pojmout vSechny vysvétlujici faktory, a proto voli pro
svou analyzu pouze prvni ¢tyfi faktory na zakladé toho, jak Casto byly pouzity v pred-
chozim vyzkumu.

P1i operacionalizaci parlamentni kontroly vychazi autor z péti dimenzi, o nichz se v li-
teratufe nejcastéji diskutuje: 1. pfistup k informacim; 2. rozsah kontroly; 3. decentraliza-
ce kontroly; 4. vliv kontroly; a 5. zavaznost kontroly. U kazdé dimenze poté identifikuje
konkrétni indikatory, které umoziuji jejich kddovani. Pomoci tohoto pfistupu autor agre-
gatné urcuje hodnoty mhlavych mnozin trovni kontroly komor narodnich parlamentd
v ¢lenskych statech EU do Sesti kategorii od ,,zcela slabych® po ,,zcela silné* (s. 96). U vy-
svétlujicich faktor autor ¢ini podobnou operacionalizaci, aby mohl uréit Sest katego-
rii mhlavych mnozin. U vétSiny faktorti je operacionalizace celkem nesporna. Naptiklad
u euroskepticismu vefejnosti vychazi Karlas z dat priizkumt série Eurobarometer, a to
konkrétné z podilu obyvatel nepovazujicich ¢lenstvi EU za ,,dobrou véc*. U faktoru koa-
liéni vlady je ovSem otazka, zda by nemohl ziskat presnéjsi faktor, pokud by pocital pou-
ze s koalicemi nadmérné vétSiny (surplus majority coalitions), protoze podobné jako
u mensinovych vlad lze pfedpokladat, ze tento typ vlad posiluje roli parlamentu vice nez
u koalic minimalniho vitézstvi. U faktoru podilu protestantské populace jako indikatoru
politické kultury by autor 1épe mohl vysvétlit, pro¢ stavajici literatura s timto faktorem vi-
bec pracuje. U ostatnich faktort je vysvétleni, pro¢ by mohla existovat pfi¢inna souvislost
mezi faktorem a kontrolou, bud’ intuitivni, anebo jasné, u faktoru protestantismu tomu tak
vSak neni.

Ctvrta a pata kapitola se pongkud vymykaji z obecného metodologického ramce knihy,
nebot’ v nich autor ve vybranych pfipadech ptfedstavuje podrobny vyklad kontrolnich me-
chanismi. Z obou kapitol je nejpiinosnéjsi kapitola pata, ktera se zaméfuje na staty stredni
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a vychodni Evropy. O kontrole parlamentd statii tohoto regionu bylo ve stavajici literatu-
fe napsano malo. Ob¢ kapitoly se soustiedi na staty se silnymi parlamentnimi kontrolami,
a proto bude ¢tenaf zklaman, pokud by se t&sil na podrobny rozpor ¢eského kontrolniho
mechanismu. Podle autorovy kategorizace totiz CR patii mezi staty se spise slabou arov-
ni kontroly, a to jako jediny stat mezi novymi Clenskymi staty spolecné¢ s Bulharskem.
Ctvrta kapitola se proto soustfedi na pét statti se silnymi parlamentnimi kontrolami mezi
takzvanymi starymi &lenskymi staty: Dansko, Némecko, Finsko, Nizozemsko a Svédsko.
Nejprve rozebira prvni dva staty, protoZze se omezuji na jediny ze dvou zptisobl kontroly.
V danském piipadé jde o vyjednavaci mandaty a v némeckém piipad€ o pfipominkova-
ni a schvalovani dokumentti. Ostatni tfi staty v této skupiné maji smiSené typy kontroly.
Z kapitoly o statech stfedni a vychodni Evropy vyplyva zavér, ze vSech sedm statti (krome
Ceska, Bulharska a z metodologickych diivodu i Rumunska) vyuziva mandatovy mecha-
nismus. Ve vSech pfipadech plati, Ze mandat je zavazny a jeho piekro¢eni musi vlada par-
lamentu vysvétlit. Existuje ovSem velky rozdil mezi parlamenty v tom, kdy vlada potie-
buje mandat od parlamentu ziskat, a v mife jeho zavaznosti. Lze také rozliSovat mezi
parlamenty, v nichz je kontrola spiSe proceduralni (Lotyssko, Slovensko a Slovinsko),
a parlamenty se smiSenou kontrolou, jez zahrnuje systematické zkoumani unijnich doku-
mentl a zdroven vyjednavani vladnich pozic (Estonsko, Litva, Mad’arsko a Polsko).

Knize Jana Karlase chybi snad jen delsi diskuse o kauzalnim mechanismu vysvétlu-
jicich faktori, tedy odpovéd’ na otazku, pro¢ se v jistych zemich vyskytuje silnéjsi parla-
mentni kontrola evropskych zalezitosti nez v jinych. Autor ma pravdu v tom, ze pro tako-
vou analyzu by bylo potieba vnitroptipadové analyzy. Lze s nim také souhlasit, ze takovy
ukol neni pro jednoho badatele realisticky. Nicméné i tak by mohl na zakladé stavajici li-
teratury a vlastniho rozboru nabidnout hypotézy, pro¢ sila kontroly nesouvisi napiiklad
s nacasovanim vstupu statu do EU, a zejména také v ptipadé nejasné relevance podilu pro-
testantského obyvatelstva.

Zaveérem lze fici, ze prace Jana Karlase je ukazkou presného femesla a ze vypliuje
mezeru v stavajici literatufe. Knihu Ize doporucit ze tfi diivodl. Za prvé pfinasi nova
zjisténi a dobry prehled pro badatele, ktefi se zabyvaji roli narodnich parlamentd v EU.
Za druhé ma prace hodnotu pro ty, které zajima parlamentni kontrola v praxi. Ti najdou
v knize ptehled, jak kontrola funguje v dalsich statech EU, ovSem bez normativniho hod-
noceni. Koneéné 1ze knihu doporucit studujicim pro jeji metodologickou kvalitu.

Mats Braun
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