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Abstract: This paper is focused on the sub-regional level of integration in the region of
Southern Africa. It aims to sketch the formation and operation of the most important development
corridors (DC), spatial development initiatives (SDI) and industrial development zones (IDZ).
From a theoretical point of view, this article is based on the concept of the new regionalism
approach (NRA), especially with its emphasis on non-state actors (such as civic society, private
enterprises, and financial corporations) in the process of integration. The hypothesis of the text is
the following: sub-regional integration is currently the most dynamically developing form of
integration. Judging by the way it exists and works, it has the best potential to contribute to African
economic development. The paper summarizes the most important cases of sub-regional
intergration projects, describes their specificities and main characteristics, and points out some
weak and strong features of this kind of integration.
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Problematika mimoevropskych integracnich procest se zejména po konci studené val-
ky zacala téSit znacné pozornosti. Tento fakt je nejCastéji spojovan s proménou mezina-
rodniho systému a rozvojem svétového regionalismu na pocéatku devadesatych let, jehoz
symptomatickym rysem se stalo ptibyvani regiondlnich obchodnich dohod (regional trade
agreements — RTA). K regiontim, v nichz se vyrazné zvysil pocet projektt vykazujicich
jisty integracni potencial, patii také jizni Afrika, ktera se zejména diky hegemonickému
postaveni Jihoafrické republiky t&si velkému poétu predevsim subregionalnich integrac-
nich projektt. Mezi n¢ fadime ptedevsim rozvojové koridory (development corridors — DC)
a prostorové iniciativy (spatial development initiatives — SDI), které jsou chapany jako
funkcionalni typ integrace vymezeny nikoliv geograficky, nybrz tematicky. Uvedené pii-
klady tak mizeme chapat jako dalsi integracni uroven dopliujici tradi¢ni panregionalni
a regionalni stupn¢ (regionalni integra¢ni procesy — RIP).
ni Afriky, respektive Jihoafrické republiky, jenz mé v porovnani s ostatnimi tirovnémi
vyrazn¢ funkcionalni rozmér, avSak neni spojen s tak rigidnimi pravidly fungovani, které
jsou vlastni RIP. Zatimco v ptipadé RIP plati, ze hlavnim aktérem iniciujicim integraci je
stat, v souvislosti s funkcionalnimi projekty je duraz kladen i na jiné typy aktéru, ktefi jsou
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mnohdy schopni integra¢ni potencial nastartovat efektivnéji, nezli je tomu v piipadé cen-
tralni vlady. Soucasné vsak plati, Ze stat neni a priori marginalizovan a uméle z integrac-
nich projekti vytésiovan. Jeho hlavni role vSak spoc¢iva v jakémsi ,,kooperativnim vud-
covstvi®, béhem né&jz stat vytvaii ptiznivé podminky pro aktivity nestatnich subjekti. Ty
poté rozvijeji svou ¢innost v prostiedi, které je staitem podporované, a to jak prostrednic-
tvim napfiklad pfimych finan¢nich stimuld ¢i danovych pobidek, tak vytvarenim pfiz-
nivého investi¢niho klimatu, k némuz patii napiiklad stabilni legislativni ramec.

Hlavni t€zisté prace pak lezi v zachyceni nejvyznamnégjSich DC a SDI v prostoru jizni
Afriky, kde se tyto typy projektl vyskytuji v nejvétsi mire. Text nabizi prehled klicovych
projektt, které jsou v tomto regionu realizovany a které se té8i pomérné vysoké mire fi-
nanc¢ni rentability, politické podpory a které v porovnani s panregionalnimi a regionalni
organizacemi vykazuji nejvyssi stupen efektivity.

Prvni ¢ast predkladané stati nabizi teoreticka vychodiska, ktera predstavuje Siroce defi-
novany koncept nového regionalismu (new regionalism approach — NRA), ptfic¢emz pro
jeho konceptualizaci byli vyuziti pfedev§sim skandinavsti badatel¢ jako Bjern Hettne
a Frederik S6derbaum. Na jeho pozadi jsou ve druhé ¢asti textu pfedstaveny vybrané pro-
storové iniciativy, rozvojové koridory a rozvojové primyslove zony (industrial develop-
ment zones — IDZ), které autorka textu povazuje za ukazkové piiklady sledovaného fe-
noménu a pres nutnou selektivnost ptikladi a zamérné opomenuti fady dal§ich projektt
vznikajicich postupné nejen v jizni, ale i stfedni Africe (naptiklad koridor Beira spojujici
mosambicky piistav Beira s vnitrozemskym Zimbabwe a pokracujici dale na sever) ma-
ji proto vzhledem ke stanovenému cili adekvatni vypovidaci hodnotu. Hlavni pozornost
bude vénovana rozvojovému koridoru Maputo spojujicimu jednu z vnitrozemskych ji-
hoafrickych provinci s mosambickym pfistavem Maputo, dale pak prostorovym iniciati-
vam Phalaborwa, Rybi reky, Divokého pobrezi, Lubombo, Platinum a na zavér né€kolika
rozvojovym pramyslovym zonam, respektive specialnim ekonomickym zonam (special
economic zones — SEZ), jakymi jsou investi¢ni iniciativa Zdpadniho pobrezi, primyslové
zony Saldanha, Coega, East London, Durban a Gauteng.

VYMEZENI TEMATU A JEHO TEORETICKE ZAKOTVENI

Obecné teorie integrace a jejich vyuZitelnost
pro subregionalni integraci

Otazky spojené s integraci, jejim teoretickym zakotvenim a praktickym fungovanim
patfi od konce druh¢ svétové valky diky evropskému integracnimu projektu (EIP) k hojné
diskutovanym tématim. Bez ohledu na kritiky EIP evropska integrace skutecné inspiro-
vala fadu mimoevropskych oblasti (pfedevsim Afriku a Latinskou Ameriku) k nastarto-
vani podobného procesu, ktery byl v Evropé zahdjen pred vice nez Sedesati lety a reagoval
na specifickou situaci, v niz se kontinent v disledku valky nachazel. Pokusy o teoretické
a metodologické uchopeni EIP zpravidla reagovaly na jiz probihajici déje, a nejvlivnéjsi
koncepty tak ziskaly status univerzalné pouzitelnych teorii, prestoze jejich platnost byla
provéiena vyhradné v Evropé. Nelze se proto divit, Ze pienos téchto konceptii a modelt
mimo Evropu skonc¢il neuspéchem. Z tohoto divodu ne vSechny koncepty mtizeme ozna-
Cit jako obecné teorie integrace, jejichz uzite¢nost by nebyla limitovana evropskym inte-
gracnim procesem.

Zatimco ,, vétsina klasickych teorii evropské integrace tedy tento proces povazuje za
pouhy priklad regionalni integrace (Kratochvil 2008: 27), postupem casu se v souvis-
losti s prohlubovanim EIP rozsifuje nazor, ze evropska integrace neni jednim z priklada
regionalni integrace, nybrz je entitou sui generis. Z tohoto dtivodu je proto nutné rozliso-
vat mezi obecnymi teoriemi integrace a teoriemi evropské integrace, které jsou nepteno-
sitelné do mimoevropského prostiedi (Kratochvil 2008: 26-27; Kratochvil — Waisova
2009: 35-44). Autorka tohoto ¢lanku se domniva, Ze ani obecné teorie integrace v podani
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napiiklad Johana Galtunga (1968) ¢i Josepha Nye (1968), ani (obecnd) teorie regionalni
integrace predstavena naptiklad Ernstem Haasem (1961; srovnej Haas 1976; v ceské lite-
ratuie se diskusi o vyznamu uvedenych teorii vénuji napiiklad Kratochvil — Waisova
2009: 35-56) neposkytuji dostate¢ny nastroj k zachyceni soucasnych integracnich trendt
odehravajicich se na subregionalni trovni.

Galtunguiv piinos tkvi pfedevsim ve snaze rozvinout obecnou teorii integrace, kterd by
v sob¢ explicitn€ nezahrnovala konkrétni integracni cile a jez by jasné€ rozliSovala mezi
definici integrace (definition of integration), podminkami integrace (condition of integra-
tion) a dusledky plynoucimi z integrace (consequence resulting from integration) (Galtung
1968: 375). Galtung nahlizi na integraci jako na proces, v jehoz diisledku vzniké ptisobe-
nim integra¢nich tlakti novy aktér, ktery v sobé integruje aktéry pivodni (Tamtéz: 376).
Takto obecnou teorii Galtung nasledné zptesituje (Tamtéz: 380) a rozliSuje tfi zakladni
typy integrace — geografickou, funkciondlni a socialni, které mohou vyprodukovat dalsi
podtypy integracniho chovani. Takika paraleln¢ s Galtungem predstavil své pojeti inte-
grace Joseph Nye (1968: 860—865), ktery vysel z rozliSeni mezi integraci politickou, eko-
nomickou a socialni, jez dale opét rozdélil na jednotlivé specifické podtypy. Nyetv pii-
nos tkvi vedle specifikace jednotlivych typd integracnich aktivit také v rozliSeni mezi
integraci a kooperaci a z toho plynoucim zpfesnéni mozného integra¢niho chovani. Po-
sledni zminény autor, Ernst Haas, vstoupil na pole integracnich teorii s konceptem neo-
funkcionalismu, ktery (alesponi ve svych pocatcich) usiloval o to, stat se (podobné jako
funkcionalismus a teorie komunikace) obecnou teorii regionalni integrace. Skutecnost, ze
pozdéji se z neofunkcionalismu stalo v podstaté synonymum evropské integrace (Rosa-
mond 2005: 1-2) a sam Haas jej podrobil ostré kritice (srovnej Haas 1976), nesnizuje kva-
litu jeho ptivodniho konceptu, kterym vnesl novou dynamiku do diskusi o regionalnich
integracnich projektech (srovnej Rosamond 2005). Prestoze vyznam vsech uvedenych teo-
rif ma pro studium (regionalni) integrace nezpochybnitelny vyznam, jsou jejich expla-
na¢ni moznosti ve vztahu k subregionalni integraci pouze omezené. To je dano jak
prilisnou obecnosti (Galtung), tak ztotoznénim jednoho z konceptt fakticky s jednim
konkrétnim piipadem, coz do ur¢ité miry snizilo moznost jeho pienosu do mimoevrop-
ského prostiedi.

S ohledem na vySe uvedené poznatky a zamysleny cil této konzultace (zachyceni sub-
regionalnich integracnich projektti v jihoafrickém regionu) vychazi proto predkladany
text z teorie nového regionalismu (viz nize). Ta poskytuje pomérné flexibilni néstroj, jak
soudobé integracni pokusy teoreticky zkoumat a ve srovnani s vySe uvedenymi neni ani
prilis obecna, ani vyhradné spjata s jednim regionem.

Prestoze vypovédni hodnota EIP je omezend, mtizeme vyrazny vliv evropské integrace
pozorovat v souvislosti s Afrikou. Kromé zahajeni dekolonizace (Sedesata a sedmdesata
1éta 20. stoleti), ktera dala béhem kratké doby vzniknout fadé€ regionalnich integracnich
projektt,! byly pro nastartovani integrace kliGové zmény uvniti Evropského spolecenstvi
od poloviny osmdesatych let 20. stoleti, jejichz existence se dava do souvislosti s néstu-
pem takzvaného nového regionalismu (Rosamond 2008: 84—88).

Celosvétovy nastup nového regionalismu (srovnej nize) spolu s faktem, ze klicovym
obchodnim partnerem Afriky ztstava i v soucasné dobé pravé Evropa, respektive Evrop-
ska unie, vedly ke zvySené snaze kopirovat evropsky integracni model a pfenést jej do
prostoru afrického kontinentu. Integracni projekty byly chapany jako mozny nastroj, jak
v africkém prostfedi nastartovat ekonomicky rozvoj a efektivné vyuzit nesmirny poten-
cial, ktery kontinent navzdory politické nestabilité¢ nabizi. Pokusy o propojeni ekonomic-
ké a politické dimenze integrace smétujici v koneéném disledku k regionalnimu rozvoji
tak vedly ke vzniku velkého mnozstvi integracnich uskupeni, a to od n¢kolika panafric-
kych projekth pres vice nez desitku RIP2 aZ po velké mnozZstvi subregionalnich integrac-
nich uskupeni a regionalnich obchodnich dohod. Symptomatickym rysem takika vSech
projektu se stalo piekryvani participujicich ¢lent a dil¢ich aktivit, coz ve svém dasledku
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ekonomickou a/nebo politickou integraci problematizovalo a zpomalovalo. Konkurence
mezi integra¢nimi uskupenimi sdilejicimi ¢asto podobny cil, av§ak soucasn¢ odmitajicimi
mezi sebou spolupracovat a vytyceného cile dosdhnout spole¢nymi kroky, pak dala vznik-
nout metafore, ktera soudobou mimoevropskou (africkou) oznacuje jako Spagetovou mi-
su (spaghetti bowl) (viz obrazek €. 1; srovnej Luximon 2003; Majluf 2004). Autor uve-
deného ptirovnani, americky ekonom indického ptivodu Jagdish Bhagwati, jej poprvé
pouzil v poloving devadesatych let v souvislosti s nartistem regionalnich dohod ztizujicich
z6ny volného obchodu, které svym poc¢tem odporovaly logice ekonomické efektivnosti
a v kone¢ném duisledku plsobily kontraproduktivné (Bhagwati — Krueger 1995; Bhagwati
2005; srovnej Kotera 2006; Woolcock 2008). V prvni poloviné devadesatych let nebylo
vytvafeni obchodnich dohod nijak regulovano a bylo chapano jako nedilna soucast své-
tového (obchodniho) multilateralismu a nového regionalismu a jako takové bylo vnimano
veskrze jako prospésné a pro liberalizaci svétového obchodu nezbytné. Bhagwati vSak
upozornil na fakt, Ze spontanni zfizovani dalSich a dal§ich dohod ptisobi ve svém dusled-
ku negativné, nebot’ ¢lenové téchto uskupeni tiisti své (¢asto omezené) zdroje a zbyteéné
vytvafeji konkurencni prostredi tam, kde ho neni tfeba. Soucasné se vsak ukazalo, ze za-
kladani RTA je zcela nezbytny krok k naristu ekonomického multilateralismu, ktery ma
schopnost nastartovat ekonomicky rust a ktery byl béhem studené valky ¢asto uméle po-
tlacovan, nebot’ ekonomické jednani bylo vice nez ¢im jinym urovano politickou reali-
tou bipolarniho soupefeni.

Africky kontinent dle nékterych odbornikt trpi efektem sSpagetoveé misy zdaleka nejvice,
nebot’ pravé zde dosahlo nekoordinované a neregulované zakladani integracnich usku-
pené svého vrcholu (srovnej Senghor et al. 2009 nebo Broadman 2007: 18-19).3 Soucas-
né plati, Ze neefektivita a prekryvani clenstvi (overlapping membership) je vlastni vSem
tfem Urovnim integrace — panregionalni, regionalni i subregionalni —, pfi¢emz nejvétsi-
mu tlaku, aby se fungovani zefektivnilo, Celi stFedni — regionalni uroven. Ve snaze o jeji
zefektivnéni prob&hly dva velké pokusy o preskupeni v ramci jiz existujicich RIP. Prvni
vinu racionalizace datujeme od prvni poloviny osmdesatych let do prvni poloviny deva-
desatych let, kdy byla hlavni pozornost upfena na oblast zapadni (a ¢asteéné stiedni)
Afriky. Pokus proménit nejvyznamnéjsi zapadoafrické uskupeni ECOWAS (Economic
Community of West African States — Hospodarské spolecenstvi statii zapadni Afriky) v je-
diny zapadoafricky projekt v§ak skoncil netispésné a snahy o racionalizaci integracnich
uskupeni byly po této zkuSenosti odlozeny. Druhou etapu pokusi racionalizovat africkou
integraci mizeme datovat do obdobi 1995-2002, kdy UNECA (United Nations Economic
Commission for Africa — Ekonomickd komise OSN pro Afriku) pfijala na zakladé pied-
pravidel a odstranovani celnich bariér coby klicovém ptedpokladu pro dalsi integraci
(UNECAa 2006).

Cilem bylo postupnym propojovanim narodnich trhti dosahnout celoafrické ekonomic-
ké integrace a zajistit tolik vytouzeny ekonomicky rtist. Soucasné se vSak ukazalo, Ze ten-
to postup narazi na celé spektrum piekazek: od neochoty statt zrusit néktera nefunkéni
uskupeni doprovazena jejich neschopnosti aktivné participovat na jejich ¢innosti (napfii-
klad neschopnost platit ¢lenské poplatky, zajistit dostate¢né mnozstvi Gifednikt schopnych
ucastnit se jednani v organech instituci apod.) az po historické antagonismy branici vécné-
mu jednani ¢i technickd omezeni naptiklad v podobé chybéjici infrastruktury mezi klico-
vymi centry. Postupné ruseni RIP narazilo na odpor ze strany jednotlivych statt, které se
prostiednictvim regionalnich uskupeni Casto snazi demonstrovat vlastni moc a otevien¢
ignoruji zavazky Abudjské smlouvy sméfujici k omezeni poc¢tu RIP (viz niZe; srovnej Lu-
kas 2006: 76-78). Ukazkovym prikladem takovéto ,,ignorace* mtze byt zalozeni Spole-
Censtvi sahelsko-saharskych stati (CEN-SAD) v roce 1998 (Africka unie 2011), tedy
nekolik let po pfijeti smlouvy z Abudji, ktera méla aktivity RIP vyrazné racionalizovat.
Nemaly vyznam v pfipad¢ integrace na africkém kontinentu hraje také fakt, ze velké

86 MEZINARODNI VZTAHY 1/2012




LINDA PIKNEROVA

mnozstvi zdejsich stath je oznacovano za slabé (weak) ¢i rozpadié (failed/collapsed), a ne-
jsou tudiz schopné nékteré své funkce plnit. Jen obtizné Ize dosdhnout zefektivnéni ¢in-
nosti regionalni organizace, jejiz ¢lenové se sami potykaji s fadou vlastnich problémd, ¢i
naopak chapou organizaci jako mozny nastroj, jak posilit vlastni mocenské postaveni. Na-
vzdory uvedenym piekdzkam vSak myslenka propojit narodni trhy, a dosahnout tak vétsi
ekonomické prosperity nebyla zapomenuta a jeji principy byly postoupeny o jednu inte-
gracni Groven nize smérem k takzvané funkcionalni ¢i subregionalni integraci. Na rozdil
od stfedni Grovné integrace, pro niz predstavuje existence slabych a rozpadlych stati vy-
raznou piekazku jejiho Gispésného fungovani, viak neni subregionalni Giroven uzce zavis-
la na centralnich vladach a jeji principy lze ¢astené uplatnit i v zemich trpicich rozpadem
vnitinich struktur. To je jeden z hlavnich dtvodi, pro¢ jsou do subregionalni integrace
vkladany velké nadéje, pokud jde o jeji vyuziti coby nastroje, jak dosahnout ekonomické
prosperity i v podminkach ne zcela fungujicich statnich struktur.

Obrdzek ¢. 1
Model Spagetové misy
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Vedle regionalni urovné integrace rozliSujeme dalsi dvé roviny, a sice panregionalni re-
prezentovanou Africkou unii (African Union — AU), Africkym ekonomickym spolecenstvim
(African Economic Community — AEC) ¢i Novym partnerstvim pro rozvoj Afriky (New
Partnership for Africa’s Development — NEPAD), a jiz zminénou rovinou subregionalni
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ztélesnénou takzvanymi rozvojovymi koridory a prostorovymi rozvojovymi iniciativami. Pan-
regionalni projekty prosly pomyslnym vzkiisenim v souvislosti s jiz zminénou Abudjskou
smlouvou pocatkem devadesatych let a rovnéz v souvislosti s transformaci Organizace
africké jednoty (OAJ) na Africkou unii v letech 2000-2002.4 V navaznosti na Smlouvu
z Abudji doslo k pfijeti planu na ustanoveni AEC, v ramci né&jz by mél byt ziizen spolec-
ny trh. Na tento zamér pak navazal pokus o eliminaci nékterych regionalnich organiza-
ci (viz vyse), pficemz v soudasné dob& pocitd AU ve svych planech pouze s osmi RIP.?
Ostatni RIP, které i nadale vykazuji urity stupeni ¢innosti, nejsou do pland zahrnuty a po-
stupné se oCekava jejich zanik, coz je vSak vzhledem k neochoté africkych statd respek-
tovat zasady Abudjské smlouvy jen obtizné splnitelny zavazek.

urovni. Cilem téchto uskupeni neni primarné navazat spolupraci mezi staty (respektive je-
jich centralnimi administrativami), nybrz postupnymi kroky dospét k integraci konkrét-
nich, pfedem vytipovanych oblasti a v pfipadé tispéchu a vSeobecné spokojenosti postup-
n¢ rozsSifovat pocet takto integrovanych sektorti. Pfestoze zajem o teoretické uchopeni
subregionalni integrace souvisi az s nastupem nového regionalismu a praktickym prikla-
diim je vénovana pozornost piedevsim v kontextu budovani postapartheidni Jihoafrické
republiky, saha existence DC a SDI az do Sedesatych let minulého stoleti, kdy zacaly
v Africe vznikat projekty v oblasti vodnich zdroji (Waisova 2009: 332), nasledované ini-
ciativami v podobé rozvojovych koridora.®

Novy regionalismus a jeho vyuZitelnost
pro subregionalni integraci

Teoretické zakotveni textu poskytuje Siroce definovany novy regionalismus, ktery se ja-
ko koncept objevuje na prelomu osmdesatych a devadesatych let 20. stoleti a jeho za-
kladni premisy formuluji zejména badatelé jako naptiklad Bjern Hettne, Frederik So-
derbaum, Andras Inotai, Timothy Shaw ¢i Morten Bgas.” Pod vlivem zmén z pielomu
osmdesatych a devadesatych let dostal svétovy regionalismus novy impuls, ktery ve svém
disledku vedl k vytvéaieni novych regionalnich uskupeni,® avSak na kvalitativné zcela jiné
urovni, nez tomu bylo v pfipadé RIP z padesatych az sedmdesatych ¢i osmdesatych let.

A

Vv

Klicové rozdily mezi starym a novym regionalismem muZzeme shrnout nasledujicim
zpisobem: 1. zatimco stary regionalismus vznikl a fungoval v dob¢ bipolarniho rozdéle-
ni svéta, novy regionalismus se objevuje na jeho sklonku a bezprostiedné souvisi s roz-
vojem svétového multilateralismu; 2. integracni projekty starého regionalismu vznikaly
,shora® (top-down) z rozhodnuti statd, naproti tomu novy regionalismus se vyznacuje
vysokou mirou angaZzovanosti nestatnich aktéri a jedna se o proces ,,zdola“ (bottom-up);
3. NRA je na rozdil od svého pfedchlidce vyrazné komplexnéjsi co do svych cilil (nejen
ekonomické, ale taktéz socialni, environmentalni cile integrace); 4. namisto protekcionis-
mu a ochrany zajmu ¢lentt RIP upfednostiiuje NRA otevienost a rovny piistup; a 5. NRA
zdiraznuje vyznam nestatnich aktért a jejich zapojeni do integrace (Hettne — Inotai 1994:
1-3; Hettne 1999: 7-8; Hettne — S6derbaum 2008: 70—71; Grant — Séderbaum 2003).

Naznacené rozdily pak stoupenci NRA rozpracovavaji a dopliluji o dalsi charakteristi-
ky, které maji podtrhnout jedinecnost a specificnost této et viny regionalismu (srovnej
Majluf 2004: 3), jejiz nastup se objevuje na sklonku devadesatych let a je vyisténim zmén
souvisejicich s proménou mezinarodniho systému po konci studené valky. Pozornosti se
nov¢ dostava tém aspektim, které v porovnani s prvni a druhou vinou vnaseji do teorii in-
tegrace dynamicnost a obohacuji je o nové podnéty. Vedle jiz zminénych nestatnich akté-
i, mezi néZ miizeme zafadit mezinarodni finan¢ni instituce, mistni (lokalni) vlady a au-
tority, soukromé firmy, aktéry ob¢anské spole¢nosti (Theduru 2003: 49), je velky prostor
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vénovan hloubce integrace (hluboky/deep versus mékky/soft regionalismus, liSici se mi-
rou dosazeného stupné integrace a institucionalizace) a schopnosti vytvaret region. V té-
to souvislosti pak Hettne zavadi termin regioness (regionotvornost), kterym oznacuje
schopnost vybraného celku vytvaiet region, pfi¢emz celkem rozliSuje pét stupiti regiono-
tvornosti (Hettne — Inotai 1994: 7-8; Hettne — S6derbaum 2002: 33-47).9

Jak rozliSeni mezi riznou intenzitou integrace, tak jednotlivé stupné regionotvornosti
prinaseji do teorii integrace nové prvky, které umoznuji zkoumat i doposud opomijené
aspekty integrace. Za velmi podnétné lze povazovat piedev§im oslabeni vyznamu terito-
riality, ktera hrala v ptipadé starého regionalismu zcela kli¢ovou tlohu. NRA je naopak
schopen uvazovat o regionu i v piipadé, ze jeho hranice nejsou totozné s hranicemi statd
(napriklad do regionu zasahuji pouze ¢asti statniho tizemi), a dokonce i v piipadé, kdy je
region tvofen uzemimi, které spolu bezprostfedné nesousedi. Region je tak pro novy re-
gionalismus socidalnim konstruktem, jehoz konkrétni vymezeni zavisi na vnéjsich pod-
minkach a miiZze se ménit v ¢ase (srovnej Hettne — S6derbaum 2002: 36-37). Novy regio-
nalismus je také tizce spjat s proménou ekonomického prostedi po konci studené valky,
doprovazenou ustupem ekonomického protekcionismu. Institucionalnim vyjadfenim pro-
mény ekonomického fadu se v prvni poloviné devadesatych let stala transformace Vse-
obecné dohody o clech a obchodu (GATT) na Svétovou obchodni organizaci (WTO). Eko-
nomicky liberalismus a navazovani ekonomickych vztahti napfi¢ hranicemi regionti patii
k vyznamnym prvkim nového regionalismu, potazmo subregiondlni integrace, ktera je
zalozena na spolupraci jdouci skrze hranice stati (Woolcock 2008).

Z hlediska cile piedkladaného textu je tieba nejvétsi pozornost vénovat vyznamu ne-
statnich aktéru, ktefi disponuji prostiedky k vyuziti integra¢niho potencialu, a mohou tak
nastartovat ekonomicky rist (Iheduru 2003: 49). Vyznamnou roli proto NRA pfic¢ita pro-
jektim zalozenym na public-private-partnership (PPP), tedy spolupraci mezi soukromym
(finan¢nim) sektorem a vladami. Nezanedbatelny vyznam pro napliiovani principti PPP
ma také obCanska spole¢nost, kterd mize vyznamné prispét k nastartovani integrace
(Iheduru 2003: 56). Z uvedeného vyplyva dalsi dalezitd charakteristika NRA, a sice
schopnost uvazovat o integraci jak formalni, tak noveé i neformalni (¢i semiformalni), za
jejiz spusténi jsou zodpoveédni praveé nestatni aktéfi. Na rozdil od starého regionalismu,
ktery uvazoval pouze v intencich stat—stat a jakékoliv integracni pokusy byly determino-
vany schopnosti centralnich vlad rozvijet integraéni aktivity, postihuje novy regionalis-
mus nestatni a polostatni aktivity odehravajici se na meziurovni (meso-level) tedy o stu-
pen nize, nez je hladina statu, nicméné podle pravidel a norem, které jsou vytvareny staty
(Shaw 2000).

Vyznam politické a zejména ekonomické integrace pro africky kontinent spociva pre-
devsim v jeho spojeni s problematikou rozvoje. Presvédéeni, ze se bez hlubsiho zapojeni
africkych stati, jejich ekonomik a formujici se obcanské spolecnosti nezlepsi marginalni
postaveni Afriky v mezinarodnim prostfedi, je motorem integrace, ktera vSak navzdory
zapojeni vné&jSich aktérti (mezinarodni finanéni instituce, soukromi investofi) zaostava za
ocekavanim. Dlraz na ekonomické sjednoceni afrického kontinentu coby nezbytného
predpokladu pro nastartovani jeho rozvoje je v soucasné dobé¢ vlastni v§em kli¢ovym ak-
térim podilejicim se na rozvojové politice Afriky, zejména se jedna o Sv€tovou banku,
Mezinarodni ménovy fond ¢i OSN, respektive UNECA (Svétova banka 2008; MMF 2003;
UNECA 2010).

Za hlavni pfic¢iny, pro¢ dosavadni pokusy integrovat alespon ¢ast kontinentu v eko-
nomické ¢i politické roviné neuspély, 1ze oznacit omezenou domaci podporu ze strany
fadovych obcanti, vysokou zavislost na zahrani¢ni finanéni pomoci, konkuren¢ni me-
nové systémy, vysoké transakéni ndklady a v neposledni fad€ absenci silnych vudcich
statd, které by byly schopny jednotlivé projekty finanéné, politicky a logisticky zastitit
(UNECA 2006a). V této souvislosti pak NRA poskytuje velmi uzite€ny nastroj, jak
teoreticky (africkou) subregionalni integraci uchopit a 1épe ji porozumét. Velky piinos
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NRA spociva v propojeni tfi ptivodné oddélenych teoretickych ramct, které v souvis-
losti s vyzkumem soucasné africké integrace miizeme vyuzit. Jedna se o teorie mezi-
narodnich vztaht, respektive teorie mezinarodni politické ekonomie, rozvojové teorie
a regionalni integracni teorie, které se v novém regionalismu potkavaji a spole¢n¢ tvo-
i komplexni a dynamicky nastroj, jak zkoumat subregionalni integraci (Hettne — Soder-
baum 2009).

Zvlasté prinosné je obohaceni integracnich teorii o rozvojovy prvek, jez vyustilo ve
vznik rozvojového regionalismu (development regionalism), ktery se soustiedi na vzta-
hy mezi zainteresovanymi aktéry (stat, soukromi investofi, obcanska spole¢nost) a jejich
schopnost nastartovat ekonomicky ruist ve vybraném regionu, a tim v kone¢ném dusledku
zlep$it postaveni celé zemé v ramci svétové ekonomiky. Rozvojovy regionalismus vy-
uziva vedle tradi¢nich argumentti obhajujicich regionalni integraci (naptiklad regionalni
integrace znamena ekonomicky profit pro v§echny zucastnéné) také principy nové, které
se dotykaji pfedevsim otazek managementu zdrojd, socialni bezpecnosti, financni a me-
nové stability ¢i environmentalismu (Hettne — S6derbaum 2009; Cosbey — Tay — Lim —
Walls 2004; Simon 2002).

Novy regionalismus, podobné jako vSechny integracni teorie, byl podroben ostré kri-
tice. Nékteti autofi (Alex Warleigh-Lack, John Lovering, John Harrison) mu vy¢itaji
vnitini roztfisténost, slaby explanacni potencial a fakt, ze rozdily mezi starym a novym
regionalismem byly uméle vytvofeny stoupenci NRA (Warleigh-Lack 2008: 43—48). Na-
vzdory kritice se vSak autorka tohoto ¢lanku domniva, Ze NRA pfedstavuje pomérné uzi-
tecny nastroj, jak uchopit mikrotiroviiovou integraci, a to pravé proto, ze zohlediuje vy-
znam soukromého kapitalu, podil lokalnich aktéri na budovani DC a SDI, principy PPP,
uvazuje o integraci bez ohledu na hranice statu a nabizi komplexni propojeni mezinarod-
ni politické ekonomie a integracnich a rozvojovych teorii.

Rozvojové koridory a prostorové iniciativy —
predstaveni konceptu

Mezi prvni ptiklady integracnich projektti definovanych nikoliv geograficky, nybrz te-
maticky ¢i funkcionalné patii budovani pfenosovych siti, spoluprace v oblasti vodnich d¢l
a na to navazujici infrastruktura (Waisova 2009: 332-333). Nejstarsi projekty tohoto typu
vznikaly jiz v prabéhu $edesatych a sedmdesatych let, a to napiiklad v oblasti jezera Cad,
kde byla ustanovena Komise pdnve jezera Cad (Lake Chad Basin Project, 1964), dale pak
kolem povodi vyznamnych vodnich tokt, kde byly zalozeny Organizace povodi ieky Ni-
ger (Niger Basin Authority, 1964), Organizace povodi reky Gambie (Organisation pour
la mise en valeur du fleuve Gambie,1975), Organizace povodi ieky Senegal (Organisa-
tion pour la mise en valeur du fleuve Sénegal, 1972) a Organizace povodi reky Kagery
(Kagera Basin Organization, 1977) (Rangeley — Thiam — Andersen — Lyle 1994: 7-10).
Za geograficky nejrozsahlejsi a soucasné nejkomplexnéjsi projekt tohoto typu lze pova-
zovat Iniciativu povodi Nilu (Iniciativa povodi Nilu 2011),19 pro oblast jizni Afriky pak
vyznamny Ufad pro Feku Zambezi (Zambezi River Authority, 1987) a piedevsim Stdlou
komisi pro povodi Feky Okavango (Permanent Okavango River Basin Commission, 1994)
(SADC Water Sector 2011).

Ke spolupraci v oblasti spravy vodnich tokti donutily nové nezavislé staty vnéjsi okol-
nosti, které se objevily v souvislosti s dekolonizaci. Za nejdilezitéjsi stimuly pro rozvoj
spoluprace v této oblasti patfily naro¢né klimatické podminky a nedostate¢né zdroje pitné
vody, jejichz dostupnost se jesté vice zkomplikovala pravé v souvislosti s dekolonizaci.
Kli¢ové vodni zdroje se Casto ocitly mimo uzemi statl, a ty tak byly nuceny spolupraco-
vat se svymi sousedy ve snaze dosahnout alespon ¢aste¢ného pokryti svych potieb. Za
ukazkovy piiklad miizeme povazovat spolupraci mezi Kamerunem, Cadem, Nigérii a Ni-
gerem (od roku 1994 taktéz Stiedoafrickou republikou) v otizce vyuZivani jezera Cad,
které piedstavuje pro severni ¢ast stfedni Afriky hlavni zdroj pitné vody. Z ptivodné tzce
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vymezené spoluprace tykajici se vyhradné regulace odtoku vody z Cadského jezera se
postupné rozvinula multidimenzionalni kooperace zahrnujici vedle péti stati taktéz vnéj-
§i aktéry (napfiklad UNDP ¢i Svétovou banku), ktefi investuji prostfedky do programi
zachrany mistnich ekosystému ¢i udrzeni zivota v oblastech, které se v disledku ubytku
vody nezadrzitelné vylidnily (Iniciativa panve jezera Cad 2011). Finance plynouci do
zachrany Cadského jezera tak pfispivaji nejen k udrzeni vodni plochy jako takové, ale ma-
ji pro dany region také vyznam ekonomicky a rozvojovy.

Vedle spoluprace v oblasti vodnich zdroju jsou pak jednoznaéné nejvyznamnéjSim ty-
pem funkcionalni kooperace rozvojové koridory a prostorové rozvojové iniciativy. Rozvo-
jovy koridor lze charakterizovat jako transportni ¢i obchodni trasu, ktera spojuje mista
s vysokym ekonomickym potencialem. Oblast kolem koridoru, ktera je zajimava pro (za-
hrani¢ni) investory, oznacujeme jako prostorovou rozvojovou iniciativu. Vyznacuje se
relativné malou rozlohou, vymezenou lokalnim ekonomickym potencialem, a nikoliv po-
litickymi hranicemi mezi staty (Anderson 2001: 73-74). Fakt, ze hranice mezi staty ne-
museji znamenat pro vybudovani podobné lokality vyrazny problém, je vyznamny, nebot’
vytvaii (staro)novy potencialll pro spolupraci. Budovani koridori a iniciativ ma smysl
pouze v pripadé, Ze v dané oblasti existuji pfedpoklady pro ekonomicky rtst, ktery ma byt
prostiednictvim DC a SDI ,,pouze* rozvinut. Ekonomicky a rozvojovy potencial neni vy-
tvafen uméle prostifednictvim velkych plant pfijimanych centralnimi vladami, nybrz je
pouze prostiednictvim vhodnych projektt efektivné stimulovan.

Aby zfizeni DC a SDI bylo efektivni, je nutné pred vlastnim zahajenim projektu ovérit
jeho ekonomickou rentabilitu a zdrojovou kapacitu. Klicovymi podminkami pro uspésné
vybudovani DC a SDI jsou: redlny (avsak doposud nerealizovany) ekonomicky potencial
oblasti, v niz ma DC ¢i SDI byt postaven, aktivizace soukromého kapitalu ¢i alespoil vy-
uziti principi PPP projektd, co nejefektivnejsi vynalozeni verejnych zdrojii, a to jak fi-
nancnich, tak lidskych, a konecné bohatstvi plynouci z projektit musi byt prerozdéleno do
celé spolecnosti (Thomas 2009; Jourdan 1998: 717-718). Redistribuce vynost z DC a SDI
dovnitf spolec¢nosti a zejména mezi lokalni komunity je nezbytnou podminkou tspéchu.
Duraz na vyuziti soukromych prostifedku je pilifem celé strategie, ktera pfiznava central-
nim vladam roli koordinatora, nikoliv v§ak hlavniho investora. Za hlavni strijce ekono-
mického rozvoje jsou povazovany malé a stiedni podniky (small and middle enterprises —
SME), které maji skrze statni podporu ziskat co mozna nejvyhodné&;jsi pfistup na mistni
trhy. TaktéZ je mozné se setkat s alternativnim akronymem SMME, jenz v sobé zahrnuje
vedle malych a stfednich firem také mikropodnikovou roven.!? Existence stabilnich SME
¢i SMME je chéapana jako kli¢ k uspéchu DC a SDI a je zdtraziiovana ve vsech strate-
gickych dokumentech. K nejhlasitéj§im propagatorum konceptu patii Jihoafricka republi-
ka, zejména prostiednictvim svého Ministerstva obchodu a primyslu (viz nize). Uspéch
uvedeného konceptu piedpoklada odstranéni obchodnich, investi¢nich a komunikac¢nich
bariér a identifikaci nejslibnéjsich investi¢nich prilezitosti, které maji byt nasledné pod-
poreny (Luiz 2003: 436). Zasadni pro udrzitelnost celého pfistupu je, aby veskeré aktivi-
ty smétovaly k lokalnim aktérim a ve svém dusledku nastartovaly lokalni ekonomicky
rozvoj. V této souvislosti pak hovoiime o takzvané strategii LED (Local Economic Deve-
lopment Strategy) (Svétova banka 2011b), ktera je pilifem strategickych pland zaloZenych
na subregionalnim rozvoji.

Nejcastéji je budovani DC a SDI komplikovano nedostate¢nou komunikaéni siti (chy-
béjici cesty, zeleznice, pristavy), jejiz vybudovani a nasledné udrZzovani je nezbytné pro
dalsi rozvoj SDI. Budovani dopravni infrastruktury musi byt podporovano vSemi, kterych
se vystavba nové dopravni trasy mize n¢jakym zptisobem dotknout. Do planovani je nut-
no zahrnout nejen centralni vladu, ale eventualné také jednotlivé provincialni vlady a lo-
kalni autority, které maji vyznamny podil na uspésném prosazeni konkrétnich opatieni.
Velkym problémem komplikujicim vystavbu infrastruktury jsou vlastnicka prava na pu-
du, jeji vyuzivani a ptipadné pozemkové reformy. K uspé$nému prosazeni DC a SDI je
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nutné, aby predstava o jejich uziteCnosti byla pfijata za vlastni vS§emi, kterych se tyka,
a vznikl tak Siroky celospolecensky konsensus podporujici projekt jako celek.

Po odstranéni fyzickych bariér je kliCové vytipovani strategickych projektii (anchor
project). Do jejich vybéru mluvi vedle centralni vlady pfedevsim financni instituce (Af-
ricka rozvojova banka, Jihoafricka rozvojova banka, Rozvojova priimyslova korporace) ¢i
soukromé obchodni spole¢nosti, které maji na investovani ve vybrané lokalité vlastni
zajem (napiiklad dulni spolecnost Mintek) (Jourdan 1998: 718). Financovani projekta
z privatnich zdroji je pro uspésné naplnéni SDI stézejni, pficemz podil soukromého ka-
pitalu nekolikanasobné pfevysuje staitem investovanou ¢astku. Pomér mezi privatnimi
a statnimi prostfedky se pohybuje v piipadé¢ Jihoafrické republiky kolem 9:1 neboli devét
privatné investovanych randa ku jednomu statnimu randu (Rogerson 2001: 330). Vybér
vhodnych strategickych projektii je v optimalnim pfipadé doprovazen mohutnou medial-
ni kampani, béhem niz je cela SDI iniciativa pfedstavena. Typickou soucasti medializace
je pofadani mezinarodnich konferenci, které maji predstavit projekty a ptilakat zahrani¢ni
mvestory.

PROSTOROVE INICIATIVY A ROZVOJOVE KORIDORY
V OBLASTI JIZNT AFRIKY A JIHOAFRICKE REPUBLIKY

Béhem uplynulych let se budovani DC a SDI stalo hlavnim nastrojem k dosazeni
afrického rozvoje. Ustedni roli sehral Siroce akceptovany konsensus, Ze afrického (nejen)
ekonomického rlstu a rozvoje neni mozné dosahnout bez vyrazného zapojeni soukro-
mych investort a lokalnich komunit. K plnému prosazeni DC a SDI na celoafrické trov-
ni vyrazné piispélo zasedani v roce 2008 v Tokiu, na némz ptedstavitelé rozvojovych
agentur pfijali DC a SDI za vlastni, a napodobili tak své kolegy a kolegyné z Africké unie,
NEPAD a tady regionalnich ekonomickych uskupeni (naptiklad UNECA). Na pudé¢ AU
se prijeti konceptu DC a SDI stalo jadrem Siroké rozvojové strategie pojmenované Akcni
plan (Plan of Action, znamy pod akronymem RAIDS), na irovni NEPAD se plan prosadil
jiz v roce 2006 coby soucast strategie klicovych aktéri zainteresovanych do (jiho/africké)
rozvojové a ekonomické problematiky. Témito aktéry jsou dilni spolecnost Mintek a ji-
hoafrické ministerstvo obchodu a primyslu (Department of Trade and Industry — DTI),
které své plany realizuje skrze vlastni regionalni program vénovany SDI (Regional SDI
Programme of the SA Departnemt of Trade and Industry — RSDIP) (Thomas 2009). Auto-
i RAIDS vedle jihoafrického regionu pocitali s moznosti implementace DC a SDI taktéz
pro regiony severni Afriky (pobiezi Maghrebu zahrnujici Maroko, Alzirsko, Tunisko, Li-
byi a Egypt), oblast zapadni Afriky (vSechny zem¢ Guinejského zalivu) a oblast stiedni
a vychodni Afriky (jde zejména o DR Kongo a Republiku Kongo, Kamerun, Kefnu, Ugan-
du, Rwandu, Burundi) (Jourdan — Punungwe 2007).

Z vyse uvedenych zminek o zapojeni spolecnosti Mintek a jihoafrického ministerstva
obchodu a primyslu je ziejmé, ze DC a SDI zaujimaji v JAR a potazmo celé jizni Africe
vysadni postaveni. Vysvétleni, pro¢ se prave v oblasti jizni Afriky rozvinulo takové mnoz-
stvi DC a SDI, je tieba hledat v pfedkolonialni a kolonialni minulosti celého regionu.
Dnesni JAR byla pfirozenym centrem jizni Afriky po dlouhd staleti a vyrazna vétSina
prirozenych komunikacnich tras koncila na jihoafrickém pobiezi, popfipad¢ na pobiezi
Mosambiku.!? Budovani DC a SDI tak do uréité miry miZeme chapat jako obnoveni
v souvislosti s udalostmi ve 20. stoleti. Obnovit se tyto vazby mohly az pocatkem de-
vadesatych let diky padu apartheidniho jihoafrického rezimu, coz otevielo novy prostor
pro spolupraci mezi staty celého regionu. Ke stézejnim momentim patfilo pfedani ne-
zavislosti Namibii, znovuobnoveni kontaktd s Mosambikem a transformace Jihoafrické
rozvojové koordinacni konference (Southern African Development Coordination Confe-
rence — SADCC) na Jihoafrické rozvojové spolecenstvi (Southern African Development
Community — SADC), které je v souasnosti povazovano spolu s ECOWAS (Economic
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Community of West African States — Hospodarské spolecenstvi stati zapadni Afriky) za
povazuje budovani DC a SDI za jednu ze svych priorit a jeden z nejucinnéjsich nastrojd,
jak dosahnout ekonomického rozvoje ve svém regionu (SADC 2008). Soucasné dilezitou
roli sehrava fakt, ze i po padu apartheidu si JAR udrzela postaveni ekonomického gigan-
ta regionu, a tim je schopna ovliviiovat chovani svych sousedt. Akceptovani nékterych
navrhti je z jejich strany mnohdy projevem pragmatismu, nebot’ si uvédomuji, Ze mohou
jen obtizné Celit jihoafrickému ekonomickému tlaku (srovnej Dieter — Lamb — Melber
2001: 54-74). Prostiednictvim koncepce nazvané Regionalni strategicky rozvojovy plan
(Regional Indicative Strategic Development Plan — RISDP) ptedstavuje SADC rozvojové
koridory jako jeden z tGstfednich nastroji k odstranéni nejvétsich ekonomickych rozdili
mezi Clenskymi staty, a zfeteln€ tak propojuje rozvojovou a ekonomickou dimenzi kori-
dori a iniciativ.14

Samotna Jihoafricka republika spojila existenci DC a SDI s postapartheidni transfor-
maci zemé po roce 1994.15 Prvni SDI byla piedstavena jiz v roce 1995/1996 coby soudast
Sirokého makroekonomického planu pojmenovaného Riist, zaméstnanost a redistribuce
(Growth, Employment and Redistribution — GEAR) (Rogerson 2001: 249; Kepe 2001: 279).
Hlavni snahou planu pfedstaveného tehdejsim jihoafrickym prezidentem Nelsonem Man-
delou byla radikalni proména ekonomické situace v zemi, ktera byla od konce Ctyficatych
let 20. stoleti ovladana apartheidnim rezimem. Vysoka nezaméstnanost nebilého obyva-
telstva, chybé&jici ekonomicka centra v oblastech byvalych ¢ernosskych domovin a rapid-
ni pokles ekonomické vykonnosti zemé ptivedly jihoafrickou vladu k podpoie projekti
SDI, jejichz hlavnim patronem se ve druhé poloving¢ devadesatych let stalo vedle zmi-
néného DTI také ministerstvo dopravy (Department of Transport).

V ramci DTI bylo ziizeno Zvldstni projektove reditelstvi (Special Projects Directorate —
SPD), které dostalo prostorové iniciativy na starosti. Klicovym organem koordinujicim
SDI projekty se stal Hlavni koordinujici vybor SDI (Overall SDI Coordinating Commit-
tee — OSDICC) sdruzujici projektové manazery, vladni Gfedniky a polostatni subjekty,
ktefi spolecné dohaduji konkrétni strategie pro danou SDI a formuluji principy imple-
mentace jednotlivych projektd. OSDICC pak spolupracuje s konkrétnimi ministerstvy,
jichz se budovani SDI néjakym zptisobem dotyka a kterda mohou ovlivnit nékteré diléi
aspekty projektt (Jourdan 1998: 719; Rogerson 2001: 255-256). Vedle ministerstva do-
pravy, které spolu s DTI planuje nejvétsi ¢ast aktivit vedoucich k vybudovéani DC a SDI,
ministerstva prdce (South Africa Department of Labour) a ministerstva zahranici (De-
partment of International Relations and Cooperation) se do projektd vyraznéji zapojuji
také ministerstvo turismu (Department of Tourism) a ministerstvo zemédélstvi (Depart-
ment of Agriculture, Forestry and Fisheries).

Zejména posledni dva jmenované tGfady hraji pii rozhodovani o realizaci SDI nezastu-
pitelnou roli, nebot’ jednou z vyraznych ekonomickych pfilezitosti je pravé rozvijejici se
turisticky primysl a zeméd¢lstvi. Z uvedeného je ziejmé, ze DC a SDI nejsou pouze prii-
myslové povahy, nybrz fada z nich ma vyrazné¢ komplexni charakter. Vedle spise primys-
lovych SDI (KwaZulu-Natal SDI, iniciativa Rybi feky, iniciativa zatoky Richards) tak
existuji SDI zaméfené na rozvoj (agro)turistiky (Lubombo SDI, SDI Divokého pobiezi)
¢i projekty smiSené povahy (napiiklad Maputo SDI) (Rogerson 2001: 256). Kromé DC
a SDI se mizeme setkat s budovanim rozvojovych primyslovych zon (viz nize). V sou-
casnosti nabyvaji obliby SDI druhé generace oznacované jako specialni ekonomické zo-
ny, které jsou zaméteny na oblast informacnich technologii a komunikaci. Jedind doposud
realizovana SEZ lezi v provincii Gauteng, ktera se navzdory své malé rozloze (Gauteng
je nejmensi ze vSech deviti jihoafrickych provincii) vyznacuje nejvyssi mirou urbanizace
z celé JAR, a je tudiz pro podobny typ projektu idealnim mistem.

Prvni DC a SDI byly budovany pii pobfezi Indického oceanu, nebot’ zde naklady na pte-
pravu finalnich produkta do kli¢ovych dopravnich uzlt byly nejnizsi vzhledem k existujicim
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infrastrukturnim zakladim danych historickymi okolnostmi. Ptikladem takto geograficky
determinovanych DC a SDI mlze byt prostorova iniciativa oblasti Rybi ieky (Fish River
SDI) spojujici ptistavy Port Elisabeth a East London a na ni navazujici iniciativa Divoké-
ho pobrezi (Wild Coast SDI) zacinajici v East London a kon¢ici v Port Edward na hrani-
ci provincie KwaZulu-Natal. Pobfezi Indického ocednu je co do hustoty DC a SDI pro-
jektd nejvytizené;si oblasti v celé JAR. V souc¢asné dob¢ ale miizeme zaznamenat rostouci
zajem o Zapadni pobiezi, které zpocatku stalo na okraji zajmu. Hlavnim projektem v této
lokalité je investicni iniciativa Zapadniho pobrezi (West Coast Investment Initiative) spo-
jujici severni okraj Kapského Mésta s méstem Vredendal a prochazejici skrze zatoku Sal-
danha, ktera je nejvétSim piirodnim pfistavem v celé JAR.

Uspéchy DC a SDI na arovni jednotlivych jihoafrickych provincii pfimély centralni
vladu JAR k zamysleni, zda by bylo mozné principy DC a SDI pfenést i mimo tizemi
vlastniho statu a navazat skrze jejich budovani uzsi spolupraci s okolnimi zemémi. Vel-
kou motivaci pro tento krok byla rychle se ménici globalni ekonomicka situace a rostou-
ci snaha JAR definovat sebe samu jako regionalni africkou mocnost. Budovani pfeshra-
ni¢nich DC a SDI, které mizeme povazovat za priklad NRA, a fungujici subregionalni
spoluprace byly kolem roku 2000 vyrazné podpofeny snahou JAR integrovat region jizni
Afriky jako celek a zvysit v ném skryty ekonomicky potencial (Rogerson 2001: 325; Lu-
ximon 2003; Bek — Binns — Nel nedatovano).

Ukazkovym ptikladem je Maputsky rozvojovy koridor (Maputo DC), spojujici jiho-
africkou provincii Mpumalanga s hlavnim mosambickym méstem Maputo. Paradox-
né je tento pieshrani¢ni projekt nejstarsi regionalni iniciativou svého druhu, a vyrazné
tak ovlivnil budovani dalsich preshrani¢nich DC a SDI. Z tohoto divodu je mu nize
v textu vénovana vetsi pozornost, nez je tomu u ostatnich projektt. Dalsimi piiklady
preshrani¢nich DC a SDI jsou iniciativa udoli Feky Limpopo (Limpopo Valley SDI) spo-
jujici JAR a Mosambik, rozvojovy koridor Beira (Beira DC) spojujici JAR, Mosambik
a Zimbabwe, rozvojovy koridor Velrybi zatoky (Walvis Bay DC) spojujiciho JAR s Na-
mibii ¢i iniciativa Gariep (Gariep SDI) lezici na hranici Severniho Kapska a Namibie
(MCLI 2011).

Budované koridory a iniciativy ovliviiuji nejen zemé ¢i regiony, skrze néz pfimo pro-
chézeji, ale také oblasti vzdalenéjsi, které vnimaji DC a SDI jako moznost ,,napojit se* na
ekonomicky zajimavé projekty. Pfedev§im pro vnitrozemské staty, které maji omeze-
ny piistup k volnym komunika¢nim trasdm, jsou rozvojové koridory ideélni pfilezitosti,
jak rozsifit svlij dopravni potencial.!® Typickym piikladem zemé, které DC a SDI po-
skytuji ,,inik* z vnitrozemského sevieni, je Botswana, které¢ iniciativa Pobrezi—Pobrezi
(CoastToCoast SDI ¢i také Coast2Coast SDI), nékdy oznacovana jako Transkalaharsky
koridor (TransKalahari Corridor), vyrazné uleh¢ila ptistup k namibijskému atlantickému
pobiezi.l7 Iniciativa Pobiezi—Pobiezi je soucasti velkého projektu Platinum SDI, ktery
spojuje Pretorii, Severozapadni provincii, botswanské mésto Lobatse a tsti do namibijské
Velrybi zatoky. Ve zvlastni situaci se nalézaji dva jihoafrické mikrostaty, a sice Lesotho
a Svazijsko, které jsou bezezbytku obklopeny tzemim JAR, respektive JAR a Mosambi-
kem. Pro Svazijsko je stézejni Maputsky koridor a investic¢ni iniciativa Lebombo (Le-
bombo Investment Initiative ¢i také Lubombo SDI), Lesothu geograficky nejblizsi je pak
iniciativa KwaZulu-Natal (KwaZulu-Natal SDI), k niz v§ak ma Lesotho pomérné daleko,
a nadale tak zastava v plné ekonomické zavislosti na vSudypfitomné JAR. Pravdépodobné
nejvyznamnéj$im projektem ovlivilujicim ekonomickou situaci Lesotha je Vodni projekt
lesothskeé vrchoviny (Lesotho Highlands Water Project), ktery byl mél zajistit statu dosta-
tek elektrické energie a bezproblémovy pristup k dostate¢nému mnozstvi kvalitni vo-
dy. Projekt, jenz je svého druhu nejvétsim v celé africké historii, vS§ak narazil na odpor
mistni basutské spole€nosti, kterd kritizovala ekologické a kulturni $kody, jez byly
zpusobeny vladami JAR a Lesotha. Navzdory témto komplikacim se vSak predpoklada, ze
do roku 2020 dosahnou investice vySe osm miliard USD a nové vybudovana pichrada
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v Metolongu zajisti pravidelny pfistup k pitné vod¢ vice nez jednomu milionu obyvatel
Lesotha (Shaw 2000: 403; Senghor et al. 2009: 62).

Maputsky rozvojovy koridor

Maputsky rozvojovy koridor (MDC) byl prvnim projektem svého druhu realizovanym
na regionalni Grovni a vychazejicim z partnerstvi mezi Jihoafrickou republikou a Mo-
sambikem, respektive mezi provinciemi Gauteng a Mpumalanga a mosambickym Mapu-
tem. Ob¢ jihoafrické provincie se vyznacuji velkym ekonomickym potencidlem (provin-
cie Gauteng vytvaii kolem 40 % HDP celé JAR) (MCLI 2011), ktery byl po dlouhou dobu
»uzaméen“ pro svou nevyhodnou geografickou polohu uvnitf statu. Poprvé se tak inicia-
tiva pfenesla od centralni vlady smérem k lokalnim autoritam, které mély lepsi povédomi
o potiebach oblasti, jez spravuji, a mohly tak lépe reagovat na poteby svych regiond. Pfi-
rozenym partnerem obou provincii byl pfistav Maputo, vzdaleny od Johannesburgu (cen-
trum provincie Gauteng) 590 kilometrti (Thomas 2009). Cilem projektu bylo revitalizovat
preshraniéni spolupraci mezi obéma zemémi prostfednictvim nové investi¢ni pobidky a vy-
vofit v jeho okoli prosperujici zonu, ktera bude vytvaret nova pracovni mista. Vyznam-
nou roli v piipadé Maputského koridoru hrala skute¢nost, Ze po padu apartheidu mohli
Mosambicané opét zacit volné migrovat a bez zasadnich omezeni vstupovat na tizemi
JAR. To na jedné stran€ vedlo k obnoveni vazeb mezi lokalnimi spolecnostmi, které byly
zvyklé takto fungovat dfive, nez v JAR zavladl apartheid, respektive v Mosambiku pro-
béhla dekolonizace, na stran¢ druhé vsak pftiliv mosambického obyvatelstva vytvaiel na-
péti mezi nim a Jihoafricany, jez vyustilo az v uritou formu oboustranné xenofobie.
Zamérem Maputo DC proto bylo vytvofit na izemi Mosambiku takové Zivotni podmin-
ky, které by zajiStovaly podobny standart, jako byl v JAR, a tim odradit chud$i Mosam-
bicany prekracovat (at’ legalné, ¢i nelegaln€) hranice a zvySovat napéti v pohrani¢nich re-
gionech (Simon 2002: 25).

V poloviné roku 1996 byl MDC povazovan za ,, nejodvaznéjsi rozvojovou iniciativu
v celé Africe (Rogerson 2001: 331) zahrnujici pfes 180 nejrtiznéjsich projekti!® s poten-
cialem na vytvoreni 35 tisicti novych pracovnich mist (Rogerson 2001: 331). StéZejnim
projektem se v piipadé MDC stala silnice s ozna¢enim N4, spojujici Witbank a Maputo,
na niz v blizkosti mésta Witbant navazala cesta N12 smétujici do Johannesburgu. Kli¢o-
vym investorem silnice N4 byla soukroma francouzsko-jihoafricka spolecnost Trans Afri-
ca Concessions (TRAC), ktera se stala zodpovédnou za vystavbu, financovani i fungovani
N4 az do roku 2027 (MCLI 2011). Kontrakt uzavieny mezi vladami a soukromym kon-
sorciem TRAC na 30 let je ukazkovym piikladem PPP projektu a dokazuje vyznam sou-
kromého kapitalu pro podobny typ aktivit.

Vedle stézejni N4 je mezi kliové infrastrukturni projekty tieba zahrnout revitalizaci
maputského pristavu, na niz se podilela spole¢nost Liverpool’s Merseyside Docks ve spo-
lupraci s Harbor Company, pticemz investice do ptistavu dosahovala vyse 65 milionti USD,
dale vybudovani dvou vysokonapét'ovych elektrickych soustav propojujicich Johannes-
burg a Maputo a kone¢n¢ zintenzivnéni produkce zemniho plynu v oblasti Pande/Mo-
sambik a nasledné vybudovani produktovodu do JAR prostfednictvim spoluprace dvou
soukromych spole¢nosti, jihoafrické SASOL a mosambické ENH (Thomas 2009; Ander-
son 2001: 71-80). Vedle industridlnich projektt sméfovaly velké investice do oblasti tu-
rismu, ktery ma velky potencial. Prave oblast, skrze niz Maputsky koridor probiha, totiz
spojuje Krugeriv narodni park (jedna z nejnavstévovanéjsich ptirodnich rezervaci v JAR)
a mosambické provincie Maputo a Gaza, kam pred rokem 1975 sméfovala fada jihoafric-
kych a portugalskych turisti a které po vyhlaSeni mosambické nezavislosti zlstaly zcela
opustény (Rogerson 2001: 336).

Piestoze budovani MDC provazelo velké nadSeni, setkal se i tento zamér zcela priro-
zené s problémy pramenicimi z nepiipravenosti zainteresovanych aktéri GiCastnit se po-
dobné velkych projektt. Jednim z nejvétSich probléma byla Spatna Zelezniéni obsluznost
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mezi klicovymi centry projektu, a to jak z jihoafrické, tak mosambické strany (hlavni po-
zornost byla soustiedéna na revitalizaci trasy mezi mésty Ressano Garcia a Maputo). Ob-
rovské jihoafrické nadseni z budovani koridoru nebylo podpofeno stejnym nad$enim
a usilim na mosambické strané, coz lze pricitat pfedevsim omezenym zdrojim a omezené
schopnosti mosambické vlady vyjednat spolupraci s mistnimi komunitami. Pfesto se Ma-
putsky koridor stal vzorem po dalsi projekty tohoto typu a jeho principy byly pfeneseny
do okolnich statu.

Dalsi priklady rozvojovych koridori a prostorovych iniciativ

Z Maputského koridoru pak skrze Mpumalangu sméfuje do provincie Limpopo Phala-
borwa SDI, pti¢emz jeji budovani bylo motivovano snahou podpofit dalni pramysl v Lim-
popo a zemédélskou produkei blizko Xenon ve stejné provincii (South Africa Info 2011).

K nejvyznamnéj$im rozvojovym koridorim a iniciativam, jez se zacaly budovat pod
vlivem tspéchu Maputa, pak patii na vychodnim pobftezi iniciativa Rybi ieky a na ni na-
vazujici iniciativa Divokého pobrezi. Tato oblast, jez byla ptivodné soucasti historické
provincie Transvaal a v souvislosti s pfechodem k demokracii byla zac¢lenéna do pro-
vincie Vychodni Kapsko, se vyznacovala velmi nizkou urovni infrastruktury a extrémni
chudobou venkovskych oblasti. Avsak navzdory tomu, Ze zde na prvni pohled neexisto-
valy objektivni duvody pfedpokladat, Ze dany region skryva ekonomicky potencial, pii
bliz§im zkoumani se prokazalo, Ze pobiezni oblasti nabizeji zcela unikatni ptilezitost pro
vybudovani rozvojovych koridort, které nastartuji hospodaisky rist a v dalsi fazi pomo-
hou zlepsit zivot mistniho obyvatelstva. StéZejnim bodem se v ptipadé Divokého po-
brezi stalo takika nevycCerpatelné ptirodni bohatstvi umoziujici rozvoj turistiky a inves-
tic do ekologickych a ekokulturnich programi (Kepe 2001: 281). V ptfipadé Rybi feky
§lo zpocatku o Cisté industrialni projekt, ktery vSak béhem kratké doby ziskal vyrazné
multidimenzionalni rozmér obohaceny o dimenzi turistickou, zemédélskou a infrastruk-
turni (Luiz 2003: 437).

Do budovani SDI Divokého pobiezi nejvyznamnéji promlouvalo ministerstvo obchodu
a pramyslu ve spolupraci s ministerstvem pro vodni zdroje a lesnictvi (Department of Wa-
ter Affairs and Forestry), které spolu se soukromymi investory (pfedevsim pak malymi
firmami a mikrofirmami) rozvinulo komplexni plan na zalesnéni Vychodniho Kapska
a obnovy jeho environmentalni stability (Andersson — Galt 1998: 3). Status strategickych
projekti ziskal ptistav St. Johns, ktery se mél stat vstupni turistickou branou, na sever od
ptistavu Cajové plantdze Magwa Tea Estate, a oblast Mkambati, respektive pfirodni re-
zervace Mkambati (Kepe 2001: 284). Kli¢ovymi projekty SDI Rybi reky se staly Coega
a East London IDZ (viz nize), ddle pak projekty na rozvoj automobilového a dievozpra-
cujiciho prumyslu.

Snaha vybudovat SDI podél pobiezi a zalozit rozvoj této casti JAR na piilivu bohatych
turistll touzicich po jedinecné jihoafrické fauné a flofe vsak narazil na odpor ze strany lo-
kalnich autorit. Vyraznym nedostatkem SDI Rybi reky byla nevyjasnénost vlastnickych
prav na pidu a z toho plynouci obviilovani statnich Gfadt z pokusii o ovladnuti mistniho
obyvatelstva. Nejasné naroky na ptidu podstatné komplikovaly pocatecni projektové akti-
vity, nebot’ jeden z kli¢ovych pozadavkd, a sice zahrnout do DC a SDI v co nejvétsi mife
mistni obyvatelstvo, byl v tomto pfipad¢ vyrazné nabouran. Snaha zatraktivnit pobfezi
vsak pfivedla ob¢ strany k jednacimu stolu a nakonec vedla k vytvofeni vyjednavaciho
mechanismu, ktery umoznil vybudovat v této ¢asti JAR dal$i rozvojovou iniciativu.

Dalsim ptikladem je Lubombo SDI v blizkosti hranic s Mosambikem a Svazijskem,
zaméfena taktéz na turismus a zeméd¢lstvi. Iniciativa spojuje jihoafricky Durban s mo-
sambickym Maputem skrze severni ¢asti provincie KwaZulu-Natal (Shaw 2000: 403).
Budovani této SDI bylo zahajeno v kvétnu 1998, pficemz kliCovou se stala vystavba
komunikace podél pobiezi, ktera zajistila piistup k cca 80 % planovanych ¢i jiz existu-
jicich turistickych projekti a soucasné vyrazné piispéla ke zkvalitnéni Zivota mistniho

96 MEZINARODNI VZTAHY 1/2012




LINDA PIKNEROVA

obyvatelstva. Odhaduje se, Ze silnice zajistila asi 75 tisicim lidi celoro¢ni dostupnost $kol
a dalsich vefejnych zafizeni (Jourdan 1998: 722-723).

K nejvyraznéj$im transregionalnim iniciativam patti Platinum SDI (vystavba zahajena
1996), jez obklopuje silnici N4,1° a tvofi tak integralni souéast iniciativy Coast2Coast,
spojujici indické pobfezi v oblasti Maputa a namibijskou Velrybi zatoku. Samotna Plati-
num SDI se pak nachazi podél N4 v $iice asi 50 km po obou stranach a spojuje tfi, re-
spektive Ctyti zemé: Mosambik, Jihoafrickou republiku, Botswanu (skrze mésto Lobatse)
a Namibii. Dtlezitym aspektem ovliviiujicim vyuzivani Platinum SDI a N4 je turismus.
Prave zajem turisti o pfilehlé regiony vytvofil z N4 klicovou dopravni tepnu pro celou ob-
last, kterou turisté z celého svéta oznacuji jako Herritage Route (Invest North West 2011).
Ze zptistupnéni lokality profituji vSechny dotcené staty, nejvice pak vnitrozemska Botswa-
na, které se diky tomu zvysilo dopravni spojeni s okolnimi staty, coz pfispélo k zatrak-
tivnéni zemé pro turisty. Vybudovani infrastruktury se stalo v ptipadé Platinum SDI a na
ni navazujici Coast2Coast SDI kli¢ové, nebot’ jen kvalitni dopravni spojeni mohlo pfispét
k rozvoji jednotlivych ekonomickych center roztrousenych ve vnitrozemi jizni Afriky
(klicovymi hospodaiskymi uzly jsou Mafikeng, Gaborone, Pretoria) (Kleynhans 2007: 9).
Soucasné byla pfijata opatieni, kterd méla do oblasti nalakat dalsi investory. Mezi nej-
efektivnéjsi stimuly patfilo vyhlaseni danovych prédzdnin po dobu az Sesti let pro malé
a stfedni firmy ¢i ptidélovani statnich zakéazek prostfednictvim ministerstva obchodu a prii-
myslu. Diky své geografické specifi¢nosti a multisektorovému pfistupu odhalila Platinum
SDI n¢ktera slaba mista, se kterymi se doposud pfi planovani DC a SDI nepocitalo. Vel-
kym nedostatkem celého projektu byla nizka mira kooperace mezi zii€astnénymi staty
vedouci k duplicité projektt. Typickou ukazkou $patné koordinace je naptiklad vybudo-
vani nékolika na sobé nezavislych letistnich uzlt (Johannesburg, Mafikeng, Bloemcom,
Fickcon), které si ve vysledku vzajemné konkuruji a v souhrnu svou kapacitou zdaleka
prevysuji potfeby Platinum SDI (Kleynhans 2007:10).

Na opacném pobiezi JAR se pfi Atlantiku nachazi prakticky pouze jedna SDI, a sice in-
vesticni iniciativa Zapadniho pobiezi (West Coast Investment Initiative), jejimz centrem
je Saldanha IDZ (viz nize). Duvody, pro¢ je zapadni pobiezi JAR relativné chudé na SDI
a DC, je tfeba hledat v politickém rozlozeni sil, nebot i po padu apartheidu ztstavala pro-
vincie Zapadni Kapsko v rukou bélosskych politickych ptedstaviteli?? a vzhledem k to-
mu, ze vystavba DC a SDI pfedstavovala jeden z nastrojti budovani postapartheidni jiho-
africké spolecnosti, odmitali politicti predstavitelé Zapadniho Kapska aktivni participaci
na téchto projektech a vyrazné jejich prosazeni komplikovali (Bek — Binns — Nell neda-
tovano: 4-5). Zajem tézit z vyhod SDI v§ak nakonec prevazil a postupné se ze Zapadniho
pobtezi a Saldanha IDZ stalo jedno z ekonomickych center JAR.

Soucasné je na piikladu Zapadniho pobiezi ziejmé, jak dilezitou roli hraje souhlas
a podpora provincidlnich a lokalnich aktéra pfi Gspé$ném prosazeni vladnich navrhi. Bez
jejich participace neni efektivni prosazeni DC a SDI mozné, coz prave priklad Zapadniho
pobfiezi v prvni poloviné devadesatych let jasné prokazuje. K zasadni zméné doslo v sou-
vislosti s politickymi udalostmi po roce 1999, kdy i v Zapadnim Kapsku zvitézil Africky
narodni kongres, ktery tak s definitivni platnosti opanoval jihoafrickou politickou scénu,?!
a mohl tak prosazovat své zaméry bez ohledu na afrikanskou mensinu. Pfesto vSak vzhle-
dem k odlisné minulosti tohoto regionu je tieba pocitat s komplikacemi v pfipadé jedno-
stranného prosazovani zaméri jihoafrické vlady.

Zv1astni pramyslové zony

Doplnkovou aktivitou k DC a SDI se z rozhodnuti jihoafrické vlady v roce 1999 stalo
budovani rozvojovych primyslovych zon, kam byla soustfedéna nejperspektivnéjsi pra-
myslova odvétvi s nejvétsim know-how a vyrobou produktii s nejvyssi piidanou hodno-
tou. Budovani IDZ se stalo v celosvétovém meéfitku oblibenym zpiisobem stimulace doma-
ci ekonomiky a jejich celkovy pocet v sou¢asném svété se pohybuje kolem Sesti stovek.
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V samotné JAR nalezneme Coega IDZ, East London IDZ, Richards Bay IDZ, Saldanha
IDZ, Durban IDZ a mezinarodni letisté v Johannesburgu, které je soucasti Gauteng SEZ
(Lowtax 2011).

Béhem kratké doby se jihoafrické IDZ staly oblibenym mistem investorti hledajicich
stabilni ekonomické prostiedi, moderni infrastrukturu, jasna pravidla fungovani a kvalifi-
kované zaméstnance. Soucasné do IDZ zacala sméfovat pfevazna vétSina primych zahra-
nicnich investic (foreign direct investments — FDI). Na rozdil od SDI jsou IDZ mnohem
mensi a soustiedi se do okoli nékolika mala mést. Vztah mezi DC, SDI a IDZ 1ze charak-
terizovat nasledovné: IDZ jsou konkrétnimi oblastmi lezicimi v tésné blizkosti vybranych
mést; jednotlivé IDZ jsou mezi sebou propojeny rozvojovymi koridory, kolem kterych jsou

Ve snaze zintenzivnit cely proces budovani IDZ rozvinula jihoafricka vlada, respektive
ministerstvo prumyslu a obchodu, komplexni strategii zahrnujici né€kolik konkrétnich
programt, jejichz cilem je ptilakat do IDZ co mozna nejvétsi pocet investort. Klicovymi
vladnimi programy jsou: Strategicky investicni program (Strategic Investment Program-
me), Rozvojovy program pro stiedni podniky (Small Medium Enterprise Development
Programme), Krizovy program rozvoje infrastruktury (Critical Infrastructure Facilitation
Programme) a Dovednostni vzdélavaci program (Skills Training Programme) (ECDC 2011).
Skrze uvedené programy chce jihoafricka vlada vybudovat na svém tizemi zény vyzna-
Cujici se vedle kvalifikované pracovni sily a stabilniho ekonomického prostredi predevsim
bezprosttednim pfistupem k dilezitym komunikacnim trasam, diky nimZ neni problém
vyrobené produkty vyvazet a vstoupit s nimi na globalni trh. Oblibenymi nastroji uplat-
novanymi prostfednictvim pfedstavenych vladnich programi jsou nejriznéjsi ekonomic-
ké stimuly, které maji primyslové zony jesté vice zatraktivnit. K nejvyuzivanéjs$im patii
snizovani dani, snadnégjsi pfistup k nejmodernéj$im technologiim ¢i budovani zvidstnich
celnich zon (customs secured area), které jsou nedilnou soucasti kazdé IDZ.

Primyslové zony Coega, East London, Richards Bay a Saldanha

Prvnimi IDZ svého druhu v celé jizni Africe se staly v druhé poloving devadesatych let
primyslové zony Coega (v okoli mésta Port Elisabeth) a East London lezici v provincii
Vychodni Kapsko pfi Indickém oceanu. Obé IDZ jsou spojeny prostorovou iniciativou
Rybi feky (viz vyse), na niz v blizkosti East London navazuje iniciativa Divokého pobfte-
zi, konc¢ici na hranici provincii Vychodni Kapsko a KwaZulu-Natal.

IDZ Coega je se svymi vice neZ jedendcti tisici hektary rozlohy nejvétsi v celé JAR
a zahrnuje pfirodni pfistav Ngqura, ktery patii k nejhlubsim pfirozenym piistaviim svého
druhu, a je tak jednim z nejcennéjsich svého druhu po celé délce jihoafrického pobiezi.?2
Do soucasnosti dosahly investice do primyslové zony vice nez ¢tyficeti miliard randu, a da-
ly tak vzniknout vice neZ patnacti tisicim pracovnich pfilezitosti. Hlavnimi primyslovy-
mi odvétvimi soustifedénymi v okoli Port Elisabeth je metalurgicky, textilni, automobilo-
vy, chemicky a energeticky primysl. K hlavnim investorim patii Volkswagen (v nedavné
minulosti také General Motors), na néjz je navazano velké mnozstvi mensich subdoda-
vateld, jako napiiklad Goodyear, Bridgestone, Corning ¢i Johnson Control (ECDC 2011,
Luiz 2003: 438-439).

Primyslova zona East London se v roce 2002 (ECDC 2011) stala prvni plné fungujici
IDZ v Jihoafrické republice a do soucasnosti prilakala jedenact investort pfevazné z au-
tomobilového primyslu. Celkova rozloha IDZ se pohybuje kolem 430 hektart, pficemz
soucasti zony je vice nez 230 hektard zony duty free a nejblizsi okoli letisté v East Lon-
don. Stézejnimi sektory, které jsou v East London IDZ dislokovany, jsou automobilovy
pramysl (pfedevsim spolecnost Mercedes Benz), agropriimysl se zaméfenim na vyvoj
biopaliv, farmaceuticky prumysl a elektropramysl (ECDC 2011).

Tteti primyslovou zénou je Richards Bay IDZ v provincii KwaZulu-Natal a v soucas-
nosti pokryva 345 hektarl s potencialem rozrust se aZz na 1000 hektart. Vedle vytvareni
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novych pracovnich pfilezitosti a podpory technologii je jednim z deklarovanych zamé-
ra IDZ prispét k ekonomické integraci historicky znevyhodnénych jedincu (historically
disadvantaged individuals) (Richards Bay IDZ 2011) neboli osob pronasledovanych
apartheidnim rezimem. Rehabilitace ¢asti populace je soucasti vladniho programu post-
apartheidni rekonstrukce zemé a jeho zahrnuti do programu IDZ doklada multisektorovy
charakter projektt.

Saldanha IDZ je nejvyznamnéj$im projektem svého druhu v oblasti zapadniho pobiezi
a v souvislosti s ptiléhajici Zapadopobiezni iniciativou ziskal vyrazné investice. K nejvét-
$im patfila investice do vystavby ocelarny ve vysi 800 miliontt USD, jez zpracovava Ze-
leznou rudu téZenou v dole Sishen v Severozapadni provincii (Bek — Binns — Nel nedato-
vano: 3). Kli¢ovou agenturou poskytujici expertizy k jednotlivym projektim je Wesgro
(Wesgro 2011), jez pfipravuje primarné analyzy vztahujici se k moznostem exportu a im-
portu do nebo ze Zapadniho Kapska. Na koordinaci aktivit mezi IDZ a okolni Zapadopo-
bfezni iniciativou se od roku 1998 podili Obchodni rozvojové centrum Zapadniho pobrezi
(West Coast Business Development Centre), jez vyrazné piispélo k formulovani spolec-
nych z4jmu vSech zainteresovanych. Malé a stfedni podniky, které tradi¢n€ tvoii patet
aktivit DC, SDI a IDZ, zformovaly platformu BEE (Black Economic Empowerment), je-
jimz cilem se stala obhajoba zajmt svych ¢lent a efektivni spoluprace se v§emi aktéry po-
dilejicimi se na zkvalitiiovani investi¢niho prostiedi v regionu.

Specidlni ekonomicka zéna Gauteng

Vytvoteni specidlni ekonomické zony z provincie Gauteng bylo motivovano snahou vy-
tvorit z regionu centrum znalostni ekonomiky (knowledge economy) pro celou Jihoafrickou
republiku. Osou regionu jsou dvé klicova jihoafrickd mésta — Pretoria a Johannesburg —
spojena cestou N1, jejich bezprostfedni okoli a oblast Germiston-Alberton, ktera tradi¢né
patii k dilnim stfedisktim celé jizni Afriky (Rogerson 2001: 263). Snaha vyuzit této eko-
nomicky nejslibnéjsi ¢asti JAR piivedla vladu k ptijeti étyfbodového programu, po jehoz
plném prosazeni se z Gautengu stalo dynamické moderni centrum Jihoafrické republiky.

Dilezitou soucast Gauteng SEZ je mezinarodni letisté v Johannesburgu a johannesbur-
sky dopravni terminal uréeny pro pfepravu vysokotondznich produktt. Jeho bezchybné
fungovani je zasadni jak pro JAR, tak pro pfistup jihoafrického zbozi na trhy v okolnich
africkych statech. Johannesburské letist¢ se klicovym dopravnim uzlem celého SDI a vy-
raznym zpusobem usnadiiuje obchod s produkty, které maji vysokou pfidanou hodnotu.

k ok sk

Predkladany text si kladl za cil seznamit ¢tenaie s fenoménem subregionalni integrace
v prostoru jizni Afriky, respektive Jihoafrické republiky, a to na pozadi konceptu nového
regionalismu. Novy regionalismus zformovany na sklonku osmdesatych let poskytuje
teoreticky ramec, jehoz pouzitelnost neni geograficky omezena a jeho klicové principy
jsou prenositelné i do mimoevropského prostiedi. Na rozdil od jinych teorii (regionalni ¢i
evropské) integrace umoziuje novy regionalismus teoreticky postihnout procesy ode-
hravajici se na nizsi Grovni, nezli je tradicni region, a zohlednit n¢které nové aspekty, se
kterymi jiné teorie nepocitaji. K nejvyznamnéj$im patii zachyceni vyznamu nestatnich
aktérti (obCanska spole¢nost, soukromé spole¢nosti, finanéni korporace) v procesu inte-
grace, variabilni vymezeni regionu ¢i schopnost propojit tfi teoretické perspektivy, a sice
pohledy mezinarodni politické ekonomie, rozvojovych studii a integracnich teorii. Novy
regionalismus poskytuje dostate¢ny prostor pro uchopeni subregionalni integrace, ktera je
v soucasné dobé povazovana za dynamicky se rozvijeji stupen spoluprace. Ambicidznost
a efektivita subregionalni integrace je dana pfredevsim zapojenim nestatnich aktéra —
zejména soukromych investord, jejichZ jednani je motivovano ekonomickym profitem.
Snaha o maximalizaci zisku a minimalizaci naklada tak zptisobuje, Ze drahé a neefektivni
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projekty nemaji ptili$ $anci uspét. Velkou zasluhu na relativnim uspéchu funkcionalni in-
tegrace maji také kli¢ové mezinarodni organizace (jak ekonomické, tak politické povahy),
které podporuji projekty zaloZzené na spolupraci riznych aktérd. O funkcionalni integraci,
ktera je v soucasnosti povazovana za jednu z moznosti, jak nastartovat africky ekonomicky
rust a v jeho dusledku zlepsit postaveni Afriky v celosvétovém méfitku, diskutuji takika
vSichni, ktefi né¢jakym zptisobem na daném tématu participuji.

Prakticka cast textu se z prevazné vétSiny vénuje rozvojovym koridortim, prostorovym
iniciativam a prumyslovym z6ndm vznikajicim v prostoru Jihoafrické republiky, kterd
vtélila jejich budovani do narodniho strategického planu, jehoz cilem je dosahnout vyssi-
ho ekonomického ristu. Pfestoze i v jinych regionech se miizeme setkat s pokusy nastar-
tovat subregionalni integraci, jihoafricky region je z fady divodi modelovym pfikladem
jejich tspésného fungovani. Pfestoze i jiné oblasti by mély potencial se podobnym zpi-
sobem rozvijet, velkou roli sehrava v pfipadé¢ jizni Afriky hegemonni postaveni Jiho-
africké republiky, ktera plni roli ekonomického tahouna celého regionu. Rada principi,
které piijala JAR uvnitf vlastniho statu a které vytvareji piijemné investorské klima, pak
bylo pieneseno do regionalnich projektd, jejichz velkym stoupencem je SADC. Tato nej-
pak schopna prosazovat principy DC a SDI v praxi a napomahat jejich budovani i v ob-
tiznych podminkach. Kli€ovymi komponentami subregionalni integracni strategie se stalo
zapojeni soukromého kapitalu a budovani projektd na bazi PPP, uzka spoluprace s mist-
nimi komunitami na bazi takzvané strategie LED a vytvofeni optimalniho investi¢niho
prostfedi pro mikropodniky nebo malé ¢i stfedni podniky (SMME), které jsou hnacim mo-
torem vétSiny integracnich aktivit.

Je otazka, zda subregionalni integrace v prostoru jizni Afriky, ktera se dnes jevi velmi
nadéjné, ma potencial ,,prelit” se do ostatnich oblasti Afriky, kde budovani DC, SDI a IDZ
v porovnani s jihoafrickym prostorem spise zaostava. Ackoliv subregionalni integrace je
povazovana za jeden z nastroji, jak dosahnout ekonomického ristu v celoafrickém méfit-
ku, ne ve vSech ¢astech kontinentu jsou vhodné podminky pro jeji uplatnéni.

! Jednotlivé regionalni integracni projekty (RIP) byly vymezeny prevazné geograficky, pfi¢emz k prvnim RIP
patiily Obchodni dohoda mezi Ghanou a Horni Voltou ¢i Rovnikova celni unie, nasledované vétsimi projek-
ty jako naptiklad UDEAO (Celni unie zapadni Afriky, 1966), EAC (Vychodoafrické spolecenstvi, 1967) ¢i
SACU (Jihoafricka celni unie, 1910; ta je nejstarsi doposud fungujici celni unii viibec) (Waisova 2009: 341).

2 Jde o tyto projekty: 1. v oblasti stiedni Afriky CEMAC (Stfedoafrické ekonomické a ménové spoledenstvi —
Sest ¢lent), ECCAS (Hospodaiské spolecenstvi stiedoafrickych statii — 11 ¢lentt), COMESA (Spoleény trh pro
jizni a vychodni Afriku — 20 ¢lentt), CEPGL (Hospodaiské spolecenstvi Velkych jezer — tfi €lenové); 2. v ob-
lasti vychodni Afriky EAC (Vychodoafrické spolecenstvi — pét ¢lent), IGAD (Mezivladni tiad pro rozvoj —
sedm clent); 3. v oblasti jizni Afriky SADC (Jihoafrické rozvojové spolecenstvi — 15 ¢leni), SACU (Ji-
hoafrickd celni unie — pét ¢lent); 4. v oblasti severni Afriky CEN-SAD (Spolecenstvi saharsko-sahelskych
stati — 25 ¢lentt), UMA (Unie arabského Maghrebu — pét ¢lentl); 5. v zapadni Africe ECOWAS (Hospodaiské
spolecenstvi zapadoafrickych stati — 15 ¢leni), UEMOA (Zapadoafricka celni a ménova unie — osm ¢leni),
MRU (Unie feky Mano — tii ¢lenové); 6. v oblasti Indického oceanu IOC (Indickooceanska komise — pét ¢le-
ni) (srovnej Maruping 2005: 122—134; Senghor et al. 2009: 34).

3 S podobnym efektem se miZzeme setkat také ve vychodni, respektive jihovychodni Asii. V této souvislosti se
hovoii o efektu noodle bowl (efekt nudlové misy), ktery je prakticky totozny s africkym ptikladem (Petri
2008).

4 Kli¢ovymi dokumenty transformujicimi OAJ na AU byly Ustavujici smlouva z Lomé (2000), reagujici na rok
starou, takzvanou Syrtskou smlouvu, Lusacky protokol z roku 2001 a kone¢né formalné prvni zasedani AU
v jihoafrickém Durbanu v roce 2002.

5 Jedna se o CEN-SAD, COMESA, EAC, ECCAS, ECOWAS, IGAD, SADC, UMA (Své&tova banka 2011a).

6 Rozvojové koridory a prostorové iniciativy nevznikaji pouze v Africe, ale velky rozkvét zaznamenavaji pre-
devsim v jihovychodni a vychodni Asii. K nejznaméj$im patii malajsijské rozvojové koridory, predevsim pak
koridor Sabah v jizni Malajsii, koridor Sawarak, zbudovany s cilem zajistit zemi dostatecné mnozstvi obno-
vitelnych zdroji energie, ¢i projekt Iskandar, nachazejici se ve staté Johor, jehoz cilem je vytvofit kolem
nejvétsich jihomalajsijskych mést zvlastni ekonomickou zonu (Sedia 2011; Sarawak Score 2011; Iskandar
2011).
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7 S4m Hettne povazuje za kli¢ovy impuls pro nastartovani nového zajmu o integraci a regionalismus piijeti Jed-
notného evropského aktu v poloviné osmdesatych let 20. stoleti (Hettne — Soderbaum 2008: 64).

8 Za typické produkty nového regionalismu jsou povazovana uskupeni typu NAFTA (Severoamericka zona
volného obchodu spojujici staty Severu a Jihu) ¢i MERCOSUR (Spole¢ny trh Jihu, vzniknuvsi v Jizni Ame-
rice poc¢atkem devadesatych let) (Bach 2003: 21).

9 Jedna se o tyto stupné: 1. regionalni prostor; 2. regionalni komplex (regional complex) &i také primitivni re-
gion; 3. regionalni spolecnosti (regional society); 4. regionalni spolecenstvi (regional community); a 5. regio-
nalni stat (regional state) (Hettne — Soderbaum 2002: 39-45).

10 Samotnému ustanoveni NBI ptedchazela bilateralni dohoda mezi Egyptem a Etiopii z roku 1993 (Mohamoda
2003: 14).

11 Pfestoze v disledku dekolonizace pfibylo integraénich projekti, haji naptiklad Stanislas Adotevi nazor, ze
hranice vzniklé dekolonizaci brani realné integraci. Adotevi tvrdi, Ze statni hranice neumoziuji ptirozenou so-
cialni a kulturni komunikaci, ktera je pro africky kontinent klicova (Adotevi 1997: 65). Ve svétle tohoto nazo-
ru pak subregionalni funkcionalni integrace pfekonava hranice statii a umoziuje spolupraci bez ohledu na stat-
ni hranice.

12 Jihoafricka republika je v ele africkych statt, pokud jde o podil malych a sttednich firem na celkovém HDP
zemé. Napiiklad v roce 2003 zaméstnavaly mikrofirmy a velmi malé podniky kolem 55 % vSech zaméstnan-
cti v celé¢ JAR a na HDP zem¢ se podilely z vice nez 22 % (Kauffmann 2005).

13 Vyrazny vliv na region méla britska koloniélni pfitomnost. BEhem svého plisobeni v oblasti ovladli Britové
dnes$ni Jihoafrickou republiku, Botswanu, Zimbabwe, Zambii, Malawi. Namibie se po prvni svétové valce do-
stala pod spravu tehdejsi Jihoafrické unie, ktera ji udélila nezavislost az poc¢atkem devadesatych let 20. stoleti.
Situace v Mosambiku byla komplikovanéjsi, nebot’ byl ovladan az do poloviny sedmdesatych let Portugalci.
Historicky se vSak na hranicich stfetavaly portugalské a britské zajmy (viz napiiklad Klima 2010: 107-109)
a na mosambickém pobiezi byly dilezité obchodni pfistavy.

14 Mezi ¢lenské zemé& SADC patii v soudasnosti také napiiklad DR Kongo, Tanzanie &i ostrovni Seychely a Mau-
ritius. Je otazkou, jak muze byt uspésné budovani DC a SDI v piipad¢ stati, které spolu bezprostiedné ne-
sousedi (ostrovy), jsou zmitany vlastnimi vnitinimi problémy (DR Kongo) ¢i nesdili s ostatnimi staty SADC
historicky mnoho spole¢ného (Madagaskar). Piestoze jsou zde snahy pienést model DC a SDI i mimo tzce
vymezeny prostor jizni Afriky, je otazka, do jaké miry jsou problematické zemé jako DR Kongo schopny vy-
uzit ekonomického potencialu, které jejich izemi nabizi.
tvorby pracovnich pfilezitosti v bezprostiedni blizkosti nékterych jihoafrickych mést. Snaha podpofit ekono-
micky rust, vytvofit pracovni pfilezitosti, a pfedejit tak hrozbé vylidiiovani téchto lokalit vyrazné inspirovala
tviirce projekt DC a SDI (Kleynhans 2007: 7).
statl ¢i statti nachazejicich se v rozvojovém svéte.

17 ACkoliv Botswana sousedi s Namibii, byl jeji pfistup k Atlantiku skrze namibijské tizemi velmi komplikova-
ny, a to zejména kvili neexistenci komunika¢niho propojeni mezi zapadni Botswanou a Namibii.

18 Vedle projekti sméfujicich do oblasti turistiky, zemé&d&lstvi ¢i oziveni diilniho primyslu vznikla také tfi kasi-
na, ktera byla souc¢asti MDC (Rogerson 2001: 260).

19 PIny nazev komunikace je N4 Bakwena Platinum Highway.

20 Skute¢nost, ze Zapadni Kapsko bylo v prvni poloving devadesatych let v rukou bé&lochtl, potvrzuji vysledky
voleb z roku 1994, kdy v Zapadnim Kapsku zvitézila v parlamentnich volbach Nova narodni strana — NNP,
ackoliv zbytek zemé& (kromé provincie KwaZulu-Natal) byl jasné pod vlivem Afrického narodniho kongresu
(Election Resources 2011a). Odpor Afrikanci volicich NNP byl na provincialni irovni umocnén stfetem s mist-
ni, relativné pocetnou skupinou barevného obyvatelstva (coloured), ktera tradiéné predstavovala levnou (kva-
lifikovanou) pracovni silu jihoafrické ekonomiky. Tato skupina méla pfirozené zajem o nova pracovni mista,
ktera by v navaznosti na DC a SDI vznikla, naproti tomu bélosské afrikanské obyvatelstvo vlastnici rozsahlé
usedlosti se jen s obtizemi vyrovnavalo s tim, Ze by na téchto pozemcich (¢i v jejich blizkosti) vznikla pri-
myslové centra.

21'V soucasné dobé je hlavni politickou silou Zapadniho Kapska Demokraticka aliance, ktera zde zvitézila ve
volbach 2009 a opét astecné vymanila tuto provincii z jinak vSudypfitomného vlivu ANC (Election Resources
2011b).

22 Diky ptirodnim podminkam je ptistav velmi dobfe chranén proti nep¥izni pocasi (zejména proti jihozapadnim
vétrim) a je otevien po cca 330 dni v roce (South Africa Info 2005).
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