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Rostouci angazma Ciny
v mirovych operacich OSN

JTKA EVANOVA

The Growing Role of China in UN Peacekeeping Operations

Abstract: This article discusses the growing role of China in UN peacekeeping operations since
1989. First, the reasons for the non-engagement of China after its admission to the UN and its
Security Council in 1971 are described to stress the difference of the Chinese behavior after the
end of the Cold War. Second, the increasing Chinese activity in UN peacekeeping is shown by
describing China’s gradually changing behavior in three areas: voting in the Security Council,
personnel contributions to peacekeeping operations and financial contributions to the UN peace-
keeping budget. In the end, the article suggests that China’s growing role in UN PKO could be
understood as an important part of China’s peaceful rise policy.
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., Mirové operace OSN jsou diilezitym a efektivnim prostredkem k udrzeni mezinarod-
niho miru a bezpecnosti. Cina je jejich diraznym zastancem a aktivnim vicastnikem [...]
V otdzkach suverenity Cina v Zddném piipadé neustoupi.” Tento citat z projevu &inského
premiéra Wen Jia-baa na 65. zasedani Valného shroméazdéni OSN dobie vystihuje ambi-
valentni postoj Cinské lidové republiky k mirovym misim OSN. Na jedné strané silna
podpora, na strané¢ druhé odmitani téch misi, které zasahuji do suverenity zemi postize-
nych konflikty. Béhem poslednich dvaceti let se Cinska lidovéa republika stala aktivnim
ucastnikem mirovych operaci OSN. V roce 1989 poslala prvnich dvacet civilnich pracov-
nikti do mise UNTAG (United Nations Transition Assistance Group), ktera méla dohlizet
nad prub&hem mirového procesu v africké Namibii. O rok pozdé&ji vyslala devadesat vo-
jenskych pozorovatelti na Blizky vychod, kde OSN (United Nations Truce Supervision
Organization — UNTSO) pomaha od roku 1948 udrzet stabilitu. K prosinci 2010 uz méla
2039 policistd, vojenskych pozorovatelti a vojaki v deseti z patnacti probihajicich misi
OSN. Zaradila se tak na patnacté misto ze 115 statl, které mirové mise v roce 2010 per-
sonalné podpofily, mezi stalymi ¢leny Rady bezpecnosti OSN byla dokonce na prvnim
misté. Za Cinou nasledovala na devatenactém misté Francie (1540 piislusniki v sedmi
misich), na Ctyficatém ctvrtém Velka Britanie (282 pfislusnikii ve ctyfech misich), na cty-
ficatém osmém Rusko (258 prislusnikti v deviti misich) a na sedmdesaté pozici Spojené
staty americké (87 prislusnikd v Sesti misich) (United Nations 2010c).

Cinskou roli v mirovych operacich OSN se po konci studené valky systematicky za-
byva nekolik badatelt. Taylor Fravel ve své praci China’s Attitude Towards U.N. Peace-
keeping Operations since 1989 (1996) zkouma na ptikladu ¢inského postoje k mirovym
operacim OSN rostouci zapojeni CLR v mezinarodnich vladnich organizacich po konci
studené valky. Mirové mise OSN si vybral, protoZe jsou jednou z nejviditelnéjSich bez-
pecnostnich aktivit nejvétsi mezinarodni organizace a dotykaji se mezinarodni bezpecnos-
ti jako celku (1996:1102), a jsou tak voditkem k ¢inskému chéapani kolektivni bezpecnos-
ti a jeji GCasti v multilateralnich organizacich. Na prikladech ¢inské aktivity béhem valek
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v Somalsku, Rwandg, Kambodzi a Jugoslavii dochéazi k zavéru, ze Cina prosazuje tradic-
ni mirové operace, které se vyznacuji kromé jiného respektem k statni suverenité. Tvrdi,
ze pres rostouci aktivitu po roce 1989 je ¢insky postoj k mirovym operacim a potazmo ko-
lektivni bezpecnosti stale zdrzenlivy (1996: 1120). Podle Yeshiho Choedona (2005) tento
zéaver plati pro ¢inskou aktivitu v devadesatych letech minulého stoleti, coz doklada na
prikladech Mozambiku, Irdku ¢i Somalska. Dale vSak tvrdi, Ze od bombardovani ¢inské
ambasady v Bélehradé béhem krize v Kosovu (1999) lze sledovat zasadni obrat v ¢inské
politice. Ten se projevil okamzité v aktivnéjsi roli béhem mirové mise na Vychodnim
Timoru v roce 1999. Cina chce mit podle n&j kontrolu nad kazdou mezinarodni interven-
ci, chce na ni mit vliv a ,, aktivné se podilet na formovani budouciho sveta“ (Choedon
2005: 55). Ke stejnym zavérum dochazeji Yin He (2007), Bates Gill s Chin-Hao Huangem
(2009; Gill 2007: 104—-136) i zprava renomované International Crisis Group (2009). Sho-
duji se, Ze rostouci ¢inska aktivita vyjadiuje snahu vyvazovat vliv USA v radé bezpe¢nost
a aktivné se podilet na tvorb&é norem mirovych operaci tak, aby byly v souladu s ¢inskymi
narodnimi zajmy (Gill — Huang 2009: viii). Princip nezasahovani do vnitinich zalezitosti
a ochrany suverenity zistava silny, oviem to Ciné nebrani rozhodovat se flexibilné piipad
od pfipadu tak, jak to vyhovuje jejim zajmiim a snaze, aby byla vidéna jako zodpovédna
mocnost na vzestupu (Gill — Huang 2009:11; International Crisis Group 2009). Politika
»-mirového vzestupu®, jejimz autorem je ¢insky komunisticky intelektual Zheng Bijian,
byla oficialn¢ vyhlasena v roce 2003, 1 kdyz se tento koncept objevuje uz v bezpecnost-
nich strategiich devadesatych let. Jiz o rok pozdé&ji se prosadil termin ,,politika mirové-
ho rozvoje®, nebot’ slovo ,,vzestup* vyvolalo fadu negativnich reakci. Cilem ¢inské vla-
dy je ukazat predevsim asijskym zemim a Spojenym statiim, Ze rozvoj Ciny neohrozuje
mezindrodni mir a stabilitu, ale naopak je pro mnoho statd prospésny. O mirovych ope-
racich se sice okrajove, ale v dilezitém kontextu ¢inské zahrani¢ni politiky téz zminuje
kniha Chinese Foreign Policy, editovand Thomasem Robinsonem a Davidem Sham-
baughem (20006).

Tato konzultace vychazi z vyse uvedenych praci a jejim cilem je ukazat rostouci a stale
aktivngjsi roli Ciny na poli mirovych operaci v letech 19892010 na konkrétnich dostup-
nych datech z OSN. Data jsou rozdélena do tii skupin — hlasovani v radé bezpecnosti, poc-
ty ptislusnikli v mirovych misich a ptispévky do rozpoctu pro mirové operace OSN. Da-
ta o hlasovani zahrnuji s ohledem na cil konzultace pouze rezoluce, které se tykaji zemi,
v nichz pfed hlasovanim, béhem néj ¢i po ném plsobila mirova mise OSN, a jsou zpra-
covana pro obdobi od 1. 1. 1989 do 31. 10. 2010.! Uvedena jsou rovnéZ ¢inska veta, ktera
dokresluji celkovy obrazek ¢inského postoje. Pocty Cinskych pftislusnikt jsou zpracovany
od roku 1990 do roku 2010. Pokud neni uvedeno jinak, jedna se o data k 31. 12. daného
roku. Financovéani ukazuje rostouci podil Ciny na rozpoétu pro mirové operace, a to na za-
kladé¢ schvalenych plateb pro 1éta 2001 az 2011/2012.

Konzultace je rozd&lena do n&kolika &asti. Prvni struén& popisuje pasivni postoj Ciny
a jeho hlavni divody od roku 1971, kdy se stala clenem OSN a jednim ze stalych ¢lend
rady bezpecnosti. Dale ukazuje, Ze naprosta pasivita se zacala postupné ménit uz od osm-
desatych let minulého stoleti. Druha &ast se vénuje hlasovani Ciny v radé bezpeénosti a je
rozdélena do dvou obdobi, a to 1989-1999 a 2000-2010. Divodem tohoto rozdéleni je
znacény posun smérem k jesté vétsi angazovanosti po udalostech v Kosovu v prvni polo-
ving roku 1999, které mély na vyvoj ¢inského postoje silny vliv (Choedon 2005). V této
&asti je podrobnéji analyzovan postoj Ciny k misim OSN v Somélsku (United Nations
Operation in Somalia I, Il — UNOSOM I, UNOSOM II; Unified Task Force — UNITAF),
Rwand¢ (United Nations Assistance Mission for Rwanda — UNAMIR) a Kosovu (United
Nations Interim Administration Mission in Kosovo — UNMIK). Mise v Somalsku je vy-
brana jako viibec prvni piipad humanitarni intervence schvalené Radou bezpecnosti OSN,
ktera zlstava bez ohledu na vysledek diilezitym milnikem v dé&jinach mirovych operaci.
Naopak Kosovo je mistem, kde vojenska humanitarni intervence probé&hla poprvé bez
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souhlasu, a dokonce proti vili nékterych ¢lend rady bezpeénosti. Po ni nasledovala radou
jiz schvalena docasna sprava uzemi pod vedenim OSN, ktera zemi dovedla k diskutabil-
ni nezavislosti. Opét jde o vyznamny precedens v oblasti mirovych misi po skonéeni stu-
dené valky, ktery zcela zietelné ukazal rozdily v chapani suverenity mezi Cinou a Ruskem
na jedné stran¢ a ostatnimi stalymi ¢leny rady bezpecnosti na strané druhé. Genocida ve
Rwand¢ nema v dé&jinach po druhé svétové valce obdoby a je uvedena jako tragicky pii-
klad selhani Rady bezpecnosti OSN, ktera méla prostiedky, aby ji zabranila, v€etné pfi-
tomnosti ,,modrych pfileb“. Tyto ptiklady jsou dale vybrany s cilem ilustrovat flexibilitu
¢inského stanoviska ve vyjimeénych piipadech, které vedly k zasahu do suverenity téch-
to zemi. Z tohoto hlediska jsou velice zajimavé probihajici udalosti v Libyi a radou bez-
pecnosti schvalend vojenska akce statt NATO s cilem podpofit povstalce v jejich snaze
svrhnout Muammara Kaddafiho (Cina se spolu s Ruskem, Indii, Némeckem a Brazilii hla-
sovani zdrzela). Tato konzultace se jimi vSak nezabyva, nebot’ v Libyi neprobihad zadna
mirova mise OSN, i kdyz se sporadicky ozyvaji hlasy, ze bude i pfes vitézstvi povstalct
potieba. V této ¢asti je rovnéz oddil o vetech. Treti ¢ast ukazuje rostouci personalni ucast
na mirovych misich, a to ve srovnani s dalS$imi stdlymi ¢leny Rady bezpecnosti OSN
a v§ech zemi, které se na operacich podileji svymi ptislusniky. Posledni ¢ast se vénuje fi-
nancovani mirovych operaci. Zavér pak shrnuje hlavni poznatky.

CINSKY POSTOJ BEHEM STUDENE VALKY

Vlada Cinské lidové republiky od roku 1971, kdy byla misto Tchaj-wanu uznana za le-
galniho predstavitele Ciny a piijata do OSN a za stalého &lena rady bezpeénosti, prak-
tikovala az do roku 1980 v otazce mirovych operaci OSN neaktivni politiku. Neplatila
ro¢ni pfispévky na mirové mise, neposilala ptislusniky a neti¢astnila se hlasovani v rad¢
bezpeénosti (He 2007; Fravel 1996; Choedon 2005; International Crisis Group 2009). Ci-
na zavedla ,,paty zpasob hlasovani®, ktery v praxi znamenal fyzickou pfitomnost béhem
hlasovani, ale naprostou pasivitu.2 Diivodii tohoto jednani bylo nékolik. Cina chapala
mirové operace na zakladé maoistické ideologie jako vyraz mocenské politiky dvou su-
pervelmoci, které pomoci nich dosahovaly svych zajm@ v riiznych &astech svéta. Cinsky
velvyslanec pfi OSN Huang Hua napfiklad odsoudil vznik mise UNEF II (Second United
Nations Emergency Force), ktera méla dohlizet na piiméefi mezi Izraelem a Egyptem po
vélce v roce 1973. Rekl, ,, Ze [tato] mise bude mit velice Spatné ndsledky a vydldzdi cestu
k dalsimu zasahovani supervelmoci jako Sedych eminenci na Blizkém vychodeé* (Fravel
1996: 1104). Svou roli zde rovnéz sehrala zkuSenost z korejské valky v letech 1950-1953,
b&hem niz se CLR dostala do vojenského stietu s jednotkami OSN pod vedenim Spoje-
nych stati americkych. Dal§im divodem byla tradi¢ni ¢inska obhajoba statni suvereni-
ty a nevmésovani do vnitinich zalezitosti zemi. Ta v té dobé vyplyvala jednak z nestabil-
ni mezinarodni situace na ¢inskych hranicich (4zemni spory s Indii a Sovétskym svazem),
a tedy z obavy pfed moznym zasahem zvenci, jednak z prosazovani zajmi rozvojo-
vych zemi, jejichz podpora byla kli¢ova pro ¢inské ¢lenstvi v OSN misto Tchaj-wanu
(Brautigam 2009: 67). Cina se jako jedina rozvojova zemé ze stalych ¢lent rady bezpeé-
nosti stavi do pozice ochrankyné z4jmu vSech rozvojovych statt, které jsou po dekolo-
nizaci velmi citlivé na jakékoli, byt jen zdanlivé poruseni své suverenity. Dvacet deveét
z nich se seslo jiz v roce 1955 na prvni africko-asijské konferenci v indonéském Bandun-
gu, ktera v tzv. Bandungské deklaraci rozvinula pét zasad mirového souziti mezi Indii
a Cinou, jez byly piijaty o rok dfive. Princip nevmé$ovani do vnitinich zaleZitosti zemi
byl jednim z nich a je od té¢ doby pfinejmensim deklarovanou zasadou ¢inské zahrani¢ni
politiky, striktné dodrZzovanou v otazkach Tchaj-wanu (Brautigam 2009: 30).3 Dal$im, ne-
méne dulezitym diivodem ¢inské pasivity byl naprosty nedostatek zdroji, a to jak material-
nich, tak lidskych. Politika velkého skoku (1958-1962) a Kulturni revoluce, ktera v zemi
probéhla v letech 1966 az 1969 a jejimz cilem bylo vymyceni kapitalismu a ,,moderni-
zace® spole¢nosti, piinesly smrt stovkam tisict lidi hladem ¢i z rukou zfanatizovanych
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rudych gard a rozvratily ekonomiku zemé. Jejich dasledky Cina silné pocitovala béhem
sedmdesatych let a omezené zdroje se snazila pouZit na rozvoj znicené zemé vcetné své-
ho vojenského potencialu. Dobrovolné se izolovala od zbytku svéta a prosazovala eko-
nomiku postavenou na sobéstacnosti. V navazovani kontaktl s jinymi staty davala (stej-
n¢ jako dnes) prednost bilateralnim vztahiim pied multilateralnimi vztahy a dohodami
(He 2007: 17-20). Vedly ji k tomu obavy z hegemonie nejsilnéjsich stath multilateralnich
organizaci, které by své zajmy byly schopny prosadit na ukor Ciny a pes jeji nesouhlas
(He 2007).

Tento postoj se za¢al ménit v roce 1981, kdy Cina opustila ,,paty zptisob hlasovani®
a poprvé hlasovala pro prodlouzeni mirové mise OSN, a to na Kypru (United Nations
Peacekeeping Force in Cyprus — UNFICYP), a o rok pozdéji zacala ptispivat do rozpoétu
na mirové operace, ktery je od bézného rozpoctu organizace oddélen. Zménu ¢inského po-
stoje po hlasovani vysvétlil tehdejsi velvyslanec pfi Radé bezpe¢nosti OSN Qing Ling:
., Vzhledem ke zméndam na mezindrodnim poli a vyvoji mirovych operaci OSN povazujeme
takové operace za prospesné pro udrzeni miru [na Kypru] a ve sveté s nalezitym respek-
tem k suverenité hostitelskych statii. Cinskd vidda bude od této chvile aktivné zvazovat
a podporovat takové mirové operace OSN, které prispéji k udrzeni mezinarodniho miru
a bezpecnosti a k zachovani suverenity a nezavislosti zemi, kterych se budou bezprostred-
né tpkat* (UN 1981). Cina tim vyjadiila podporu tradiénim mirovym operacim, které se
vyznacuji souhlasem zucastnénych stran, neutralitou jednotek OSN a uzitim sily pouze
v sebeobrané. Zména ¢inského postoje souvisi se zménami na mezinarodnim i domacim
poli. Mezinarodni bezpeénostni situace se pro Cinu zménila piedev§im po navéazani diplo-
matickych stykii se Spojenymi staty v roce 1979. Cina po smrti Mao Ce-tunga v roce 1976
opustila pod vedenim Deng Xiaopinga maoisticky revolucionimus a zacala usilovat o mi-
rové souziti se Zapadem (He 2007: 22). Diky tomu mohla mimo jiné zmensit vydaje na
obranu a plné se vénovat ekonomickému rozvoji, ktery predpokladal vétsi otevienost vici
svétu véetné rostouci spoluprace v mezinarodnich organizacich a rezimech. Politiku ote-
vienych dvefi a postupnych hospodaiskych reforem predstavil Deng Xiaoping na prosin-
covém sjezdu Komunistické strany Ciny v roce 1978. Na ideologii podle n&j uz nezale-
zelo: ,,Je jedno, je-li kocka cernd, nebo bild. Pokud chyta mysi, je to dobrd kocka,
prohlasil a pokracoval: ,,Je nadherné byt bohaty “ (Brautigam 2009: 9). Revolu¢ni sloga-
ny o mezinarodnim tfidnim boji nahradily slogany o rozvoji a miru. Sobé&sta¢nost nahra-
dilo zapojeni do svétového obchodu (Robinson — Shambaugh 2006: 42 a 47).

V roce 1988 doslo k daldimu podstatnému posunu. Cina se zapojila do prace Zvlastni
komise OSN pro mirové operace, o rok pozdéji vyslala prvni civilni pracovniky do mise
OSN v Namibii a od po¢atku devadesatych let se stale rostouci mérou na misich podili vo-
jenskymi pozorovateli i nebojovymi jednotkami (logistika, inzenyfi, l€kafi apod.). K vy-
raznému narastu poc¢tu ¢inskych pracovniki v misich vSak doslo az po roce 1999, kdy se
Cina v priibéhu nékolika let dostala do prvni dvacitky zemi, které na mise posilaji své vo-
jéky, policisty a civilisty.

HLASOVANT CINY V RADE BEZPECNOSTI OSN PO KONCI STUDENE VALKY

Po skonceni studené valky doslo v devadesatych letech z nejriznéjSich divodi k prud-
kému nértstu vnitrostatnich konfliktd, které byly provazeny vinami uprchlikit do okolnich
zemi, a mnohdy tak ohrozily mezinarodni mir a bezpecnost. Tradi¢ni mirové operace OSN
kterych pripadech na vynuceni miru (peace-enforcement), schvalené na zakladé kapito-
ly VII Charty, ktera Radu opraviiuje pouzit jakychkoli prostiedki k obnové a udrzeni
miru. Rada bezpecnosti mize podle této kapitoly pfijimat rozhodnuti k ochrané kolektiv-
ni bezpe¢nosti. Pfitom postupuje ve ¢tyfech krocich. Nejprve ,, urci, zda doslo k ohrozeni
miru, poruSeni miru nebo utocnému cinu* (Malenovsky 1993: 228). Poté muze statim,
mezi nimiz doslo ke konfliktu, doporucit opatfeni, jeZ maji zabranit zhorSeni situace. Dale
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doporuci nebo rozhodne, jaka opatieni pouzit, aby bylo jeji rozhodnuti G¢inné, a mize vy-
zvat staty OSN, aby je provedly. Pokud opatieni nestaci, ,, miize podniknout takové akce
leteckymi, namornimi nebo pozemnimi silami, jaké povazuje za nutné k udrzeni nebo obno-
veni mezinarodniho miru a bezpecnosti“ (Charta OSN, ¢lanek 42; Malenovsky 1993: 228).

Od roku 1989 do konce roku 2010 bylo schvaleno celkem 47 novych mirovych misi
OSN, z toho 16 na zakladé kapitoly VII Charty. Cina se hlasovani zdrzela pouze v jednom
ptipadé, kdy vyjadfila svlij zasadni nesouhlas s doasnou spravou OSN v srbském Koso-
vu. Jinak hlasovala pro, i kdyz v nékterych ptipadech — zvlasté pokud rada bezpeénosti
jednala na zaklad¢ kapitoly VII — poukézala na vyjimecnost situace a jasné se postavila za
zachovani statni suverenity a principu nevmeésovani.

Postoj Ciny k rezolucim schvalenym v letech 1989-1999

Béhem let 1989 az 1999 ptijala rada bezpecnosti 487 rezoluci, které se tykaly zemi,
v nichZ pred hlasovanim, b&hem ng&j & po ném piisobila mirova mise OSN. Cina se zdrze-
la v tiiceti péti pripadech, tedy ve vice nez sedmi procentech, oproti ostatnim ¢lendm ra-
dy bezpecnosti, ktefi se hlasovani zdrzeli pouze v ojedinélych piipadech. V nasledujici
tabulce jsou spolu s celkovym poctem piijatych rezoluci v letech 1989-1999 uvedeny pii-
klady, kdy se Cina hlasovani zdrzela.

5 Tabulka ¢. 1
Postoj Ciny k rezolucim Rady bezpecnosti OSN piijatym v letech 1989-1999

Stat. kterého se Celkovy Postoj Ciny k rezolucim

rezo’luce tykala po ée’t ZdrzZela se hlasovani Pro
(pitsobiSté mise OSN) pri'iﬁfiﬁ? Pocet Podil Pocet Podil
Kambodza 14 1 7,1 % 13 92,9 %
Jugoslavie 133 19 14,3 % 114 85,7 %
Gruzie 23 1 4,4 % 22 95,7 %
Rwanda 31 2 6,5 % 29 93,6 %
Haiti 22 3 13,6 % 19 86,4 %
Irak 56 7 12,5 % 49 87,5 %
Sudan 2 2 100,0 % 0 0,0 %
Ostatni 206 0 0,0 % 206 100,0 %
Celkem rezoluci 487 35 7,2 % 452 92,8 %

Pozn.: Jugoslavie zahrnuje rezoluce tykajici se vSech republik byvalé socialistické federace a Kosova.

Zpracovano autorkou na zakladé United Nations (2010b): Voting Record Search. New York: United Nations Dag
Hammarskjold Library, <http://unbisnet.un.org:8080/ipac20/ipac.jsp?profile=voting&menu=search>.

Cina pokazdé, kdyz se zdrZela hlasovani, vysvétlila diivody, které ji k tomu vedly. Nej-
Castéji se vyslovila proti jednani na zakladé kapitoly VII Charty OSN, ktera Radu oprav-
nuje pouzit sankce a v krajnich pfipadech také silu k obnové miru bez souhlasu znesvare-
nych stran. Odpor k sankcim mimo jiné prameni z vlastni zkusenosti CLR. Spojené staty
americké uvalily na Cinu b&hem korejské valky totalni embargo, které béhem vice nez
dvaceti let svého trvani jen prohloubilo nepfatelstvi mezi obéma zemémi (Brautigam
2009: 30). Podle ¢inskych politikl proto sankce ani sila vétSinou mir nepfinesou, ale spise
situaci jest¢ zhorsi. Vyjadrili se tak naptiklad po hlasovani o rezoluci 792 (1992), ktera
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pod hrozbou sankcemi pozadovala plnéni dohod z Patize a pokra¢ovani mirového proce-
su v Kambodzi (United Nations 1992¢; United Nations 1992g), ¢i o dva roky pozdéji
o rezoluci 940, kterd staty zmocniovala pouzit vSech nezbytnych prostfedkt k obnové de-
mokraticky zvolené vlady na Haiti. Cina ,, ddvd jako vidy prednost mirovému Feseni ja-
kychkoli mezinarodnich sporii ¢i konfliktii pomoci trpélivého vyjednavani, © prohlasil ¢in-
sky velvyslanec Li Zhaoxing po hlasovani (UN 1992k). Ze stejného diivodu se Cina
zdrzela hlasovani o celkem deseti rezolucich Rady bezpeénosti OSN, které se tykaly Bos-
ny a Hercegoviny, a péti, které se zabyvaly situaci v Irdku.* Pfi hlasovani o rezoluci 770
(1992) svtij postoj k pouziti kapitoly VII vyjadfila jasné: ,, Kapitola VII Charty miize byt
pouzita pouze v pripadech, které vazné ohrozuji mezindrodni mir a bezpecnost a v zad-
nych jinych pripadech. Jsme toho ndzoru, ze uziti kapitoly VII v této rezoluci nema byt
precedentem “ (United Nations 1992h). OvSem i v situacich, které mezinarodni mir a bez-
peénost vazné ohrozily, davala Cina pednost jednanim s cilem fesit spory bez pouziti sily.
Kdyz v roce 1990 rostlo riziko valky poté, co Irak odmitl ukoncit svoji okupaci Kuvajtu
a stahnout sv¢é jednotky z této zemé bohaté na ropu, fekl ¢insky ministr zahrani¢nich véci
pfi projednavani rezoluce 678 (1990), zZe ¢inska vlada podporuje vyfeseni sporu mirovymi
prostiedky, i kdyZz to bude trvat pravdépodobné déle nez pfi uziti dalSich prostfedkl
véetné sily, jak navrhovali predkladatelé zminéné rezoluce. Pouziti sily povazoval za ne-
priméfené dané situaci.> Cina rezoluci nevetovala pouze proto, e Irak porusil suverenitu
¢lenské zemé Organizace spojenych narodd, a tim Chartu OSN a musel se z Kuvajtu dfive
&i pozdéji stahnout (UN 1990). Nékteti analytici se priklangji k nazoru, ze Cina pres svij
zjevny negativni postoj k uziti sily proti Iraku pod vedenim Spojenych statl nevyuzila
sveho prava veta, aby zlepsila své vztahy se Zapadem poté, co se ocitly na bodu mrazu po
zésahu ¢inské armady proti demonstrantim na pekingském nameésti Nebeského klidu.
Odménou ji bylo napiiklad obnoveni diplomatickych stykli na nejvyssi tirovni s USA
a pujcek Sveétové banky, které byly po zasahu zastaveny. Poukazuji tim na zna¢nou flexi-
bilitu ¢inského postoje (He 2007: 28; Choedon 2005: 44).

Odpor Ciny k naduzivani sankci je spojen s respektovanim suverenity a principu ne-
vmé&Sovani, ktery je zakotven v Charté OSN. Rada bezpeénosti naptiklad podle ¢inské de-
legace nepatfi¢né zasahla do suverenity Iraku, kdyz rozhodla o zabaveni zmrazenych irac-
kych aktiv v zahrani¢i a jejich pfesunu do tzv. Kompenzacniho fondu (Compensation Fund),
z néhoz se mimo jiné platila humanitarni pomoc Ira¢aniim po skonceni valky v Zalivu
(United Nations 1992j).6 Cina také zdtraznila princip nevméSovani pii projednavani na-
vrhu generalniho tajemnika OSN na zfizeni oddé€leni pro lidska prava v ramci mise OSN
v Gruzii (United Nations Observer Mission in Georgia — UNOMIG). Kromé¢ nepfipustné-
ho zéasahu do suverenity zemé by podle ni mirova mise neméla v zadném piipad¢€ piebirat
zodpovédnost jinych agentur OSN, v tomto ptipadé¢ Vysokého komisaie OSN pro lidska
prava. ,, Pokud bude rezoluce schvalena, “ tekl ¢insky delegat Wang Xuexian v Radé pred
hlasovanim, ,,neméla by se v zadném pripadé stat precedentem pro dalsi mirové operace
OSN“ (United Nations 1996a, 1996b). Proti porusovani suverenity se Cina zcela jasné po-
stavila v otazce Kosova, kdy se zdrZela hlasovani o vSech rezolucich, které se snazily fe-
Sit konflikt mezi MiloSevi¢ovym rezimem a kosovskymi Albanci (o Kosovu — problema-
tickém a Casto diskutovaném ptikladu humanitarni intervence — vice nize).”

Kapitola VII Charty vSak nebyla vzdy prekazkou ¢inské podpory jinym rezolucim. V ro-
ce 1991 podpofila misi UNIKOM (United Nations Iraq-Kuwait Observation Mission)
v Iraku, ktera byla tradi¢ni mirovou operaci dohliZejici na demilitarizovanou zoénu mezi
Irdkem a Kuvajtem poté, co byl Irdk nucen stahnout sva vojska z Kuvajtu. Rada bezpec-
nosti jednala na zékladé kapitoly VII, a dala tak najevo, Ze je v piipad¢ poruseni zony pii-
pravena opét pouzit silu, proti které se Cina diive jasné ohradila. O dva roky pozdgji se
Cina vyslovila pro vytvofeni mise UNOSOM II v Somalsku, ktera méla daleko $ir$i man-
dat nez tradi¢ni mirové operace, a to i vzhledem k probihajicim bojim mezi mnoha zne-
svafenymi stranami.® Byl to prvni pfipad vynuceni miru schvaleny Radou bezpe&nosti
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OSN. Z ¢inského pohledu §lo o zcela vyjimecnou situaci vzhledem k absenci fungujici
vlady v Somalsku. K pouziti sily na zakladé kapitoly VII Cina po hlasovani fekla, Ze ,,je
zalozeno na potrebdch jedinecné situace v Somalsku a nemélo by se stat precedentem dal-
Sich mirovych operaci OSN. Soucasnée verime, ze UNOSOM II by mela akce na vynuceni
[miru] pouzivat obezietné. Jakmile se situace v Somdlsku zlepsi, méla by okamzité obno-
vit tradic¢ni mirové aktivity na udrzeni miru* (UN 1993b).

Somalsko (mise UNOSOM I, UNITAF, UNOSOM II)

Mise OSN v Somalsku je také prvnim piipadem humanitarni intervence schvalené ra-
dou bezpecnosti (Wheeler 2000: 174). Diky své strategické poloze na biehu Rudého mo-
fe bylo Somalsko béhem studené valky v centru zajmu obou supervelmoci. Nejprve se
stalo spojencem Sovétského svazu, pozdéji Spojenych statl, které mu poskytovaly znac-
nou ekonomickou a vojenskou pomoc. Somalska armada byla svého ¢asu diky této stédré
podpofe nejvétsi na africkém kontinenté. Poté co s koncem studené valky soupefeni su-
pervelmoci v Africe skoncilo, byla pomoc Somalsku zna¢né redukovana a zhorsujici se
ekonomicka situace a klanové rozmisky vedly v roce 1991 k padu prezidenta Saida Bar-
reho. Jeho diktatorsky rezim nahradily boje mezi nejrizngj$imi frakcemi, klany a subkla-
ny, které byly umocnény netirodou a hladomorem, jemuz podlehlo kolem tii set tisic lidi.
V bieznu 1992 bylo mezi val¢icimi stranami podepsano piiméii, na které méla dohlizet
mise OSN (UNOSOM I), jednomysIné schvalena radou bezpecnosti v rezoluci 751 (1992).
Piiméii vSak netrvalo dlouho a situace se nadale zhorSovala. Nejrtiznéjsi bojlivky napa-
daly konvoje s humanitarni pomoci, mandat mise byl proto rozsifen na ochranu téchto
konvoju. Ani toto opatieni nevedlo k pozadovanym vysledkiim. Rada proto na zakladé do-
poruceni generalniho tajemnika OSN jednohlasné schvalila rezoluci 794 (1992), ktera na
zaklad¢ kapitoly VII opraviovala vojenské jednotky pod vedenim USA (UNITAF) pouzit
pro doruc¢eni humanitarni pomoci jakychkoli prostfedki. Je to prvni pfipad, kdy rada jed-
nala na zakladé kapitoly VII z humanitarnich divodi bez souhlasu vlady postizeného
statu (Wheeler 2000). Ambasador Li Daoyu pied hlasovanim poukazal na zcela vyjimec-
nou situaci v tomto staté bez vlady (failed state), kvili které Cina podpofila uZiti sily na
zaklad¢ kapitoly VII. Nicméné také zdiraznil, ze dlouhodobé feseni situace je pouze v ru-
kach somalského lidu, jehoz snaham mutize mezinarodni spoleenstvi pouze pomoci, a vo-
jenské operace maji skoncit okamzité poté, co bude vytvoieno bezpecné prostiedi pro hu-
manitarni pomoc (UN 1992i). Podle nékterych zprav se Cina chtéla ptivodné hlasovani
zdrzet, ale svlij nazor zménila poté, co africké staty sdilejici ¢insky nazor na respektovani
suverenity a nevmé&Sovani intervenci podpofily (Wheeler 2000: 186). Cina se stejné vy-
jadrila pii schvaleni mise UNOSOM II (viz vyse), ktera nahradila UNITAF v bieznu 1993
a kterd méla na rozdil od tradi¢nich operaci Siroky mandat od odzbrojeni bojujicich stran
pies pomoc pii obnové policie po asistenci pfi rozvozu humanitarni pomoci. K tomu vse-
mu ji rezoluce na zaklad¢ kapitoly VII opraviiovala pouzit silu. Tento mandat se vSak
ukézal byt pfili§ ambiciézni a o dva roky pozdéji operace skoncila, aniz by se situace
v zemi zlepsila. V souvislosti s timto netispéchem ambasador Li prohlasil: ,, UNOSOM 11
ukadzala, ze zdkladni a efektivni zpiisob reSeni somalské otazky je mozny pouze mirovymi
prostredky. Vynucovaci vojenské akce problém pouze zhorsi* (citovano podle Fravela
1996: 1113n). A Beijing Review napsal, ze ,,mucivd somdlskad zkuSenost ndas naucila, Ze
udrzovani miru [peacekeeping] musi byt omezeno na [pouze tradicni] udrzovani miru,
protoze pouze obyvatelé dané zemé mohou vyresit své vnitini zalezitosti. Snahy mezina-
rodniho spolecenstvi mohou byt pouze pomocné a dopliikové (citovano podle Fravela
1996: 1114).

Rwanda (mise UNAMIR)

Tato negativni zkuSenost s operaci na vynuceni miru se odrazila na (nejen) ¢inském po-
stoji k nasilnostem ve Rwand¢, dalsim ptikladé, kdy rada bezpecnosti nakonec jednala
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pfedevs§im z humanitarnich divodu, ackoli se tomu dlouho branila. Rwanda, zemé v ob-
lasti Velkych jezer, s nejvétsi hustotou obyvatelstva v subsaharské Africe, se na stranky
sveétového tisku a do povédomi lidi dostala v roce 1994 kvili genocidé mensinovych
Tutsi@ a umirnénych Hututl, jeZz byla organizovana radikalnimi Hutuy, ktefi odmitali
mirové feSeni probihajici obcanské valky a snazili se zlistat u moci. Rada bezpecnosti
zivngji pak od roku 1992, kdy zacaly mirové rozhovory v tanzanijské Arushe. Doba ne-
byla pro malou africkou zemi pfili$ pfizniva. Ve stejné dobé probihaly krvavé obcanské
valky v byvalé Jugoslavii, Somalsku ¢i na Haiti, které také zaméstnavaly radu bezpecnosti
a dalsi organy OSN. Spojené staty se navic po brutdlnim zabiti svych 18 vojakti béhem
humanitarni mise UNOSOM I (duben 1992 — biezen 1993) stahovaly ze Somalska a o dal-
$1 mise nejevily zadny zajem. ,, Pro Washington byla Rwanda Afrika a Afrika byla So-
malsko. Prezident Clinton byl pripraven nedovolit, aby bylo OSN, natoz USA, vtazeno do
lokalnich konflikti, které by mohly vést k dalsi katastrofé... Rwanda byla ignorovana “
(Dowden 2009: 236).

Jako prvni se iniciativy chopila skupina africkych statt (4frica Group) v OSN, ktera
12. 4. 1994 zaslala dopis piedsedovi rady bezpecnosti. V ném pozadovala rozsifeni mise
UNAMIR (vzniklé na zaklad¢ jednomysIné schvalené rezoluce 872 v fijnu 1993 s man-
datem dohlizet na realizaci mirovych dohod z Arushi) s cilem ochranit civilni obyvatel-
stvo pfed chaosem a nasilim (United Nations 19941). Na nékolik tydnt to byla posledni
snaha pomoci obétem masakri prostfednictvim mezinarodnich sil. O den pozdé&ji zaslal
dopis predsedovi Rady bezpecnosti OSN staly zastupce Belgie, v némz za svoji vladu na-
opak pozadoval pozastaveni mise UNAMIR. Impulsem bylo zavrazdéni deseti belgickych
vojéaki, ktefi byli hutuskymi radikaly obvinéni ze spoluticasti na atentatu na prezidenta
Habyarimanu. Deklarovanym diivodem ukonceni mise byla situace ve Rwandé, ktera ne-
dovolovala UNAMIR pomahat pfi vytvareni pfechodnych instituci, a plnit tak sviij man-
dat (United Nations 1994m). O par dni pozd¢ji piijala rada bezpe¢nosti jednomysiné re-
zoluci ¢islo 912 (1994), ktera revidovala mandat UNAMIR a snizila pocet mezinarodnich
sil z pivodnich 2486 na 270 muza. Ti méli fungovat predevs§im jako prostfednici pii jed-
nanich o pfiméfi, asistovat pii humanitarni pomoci a monitorovat situaci v zemi (United
Nations 1994a).° Velitel mise UNAMIR General Dallaire se snazil rozhodnuti rady bez-
pecnosti zvratit neustalym poukazovanim na nasili, kterému by bylo mozné zabranit zvy-
Senim poctu mezindrodnich sil, jez by se mohly aktivné zapojit do ochrany civilniho oby-
vatelstva. Vedle politické neochoty statti sehralo dilezitou roli také selhani Kofi Annana,
tehdejSiho zastupce generalniho tajemnika pro mirové operace, ktery ,, nezachdzel s Dal-
laireovymi zpravami a zadostmi s naléhavosti “, jakou si zaslouzily (Dowden 2009: 237).
Az v poloviné kvétna se zacalo pod tlakem zprav o organizovaném vrazdéni hovofit o ge-
nocid€. Jako prvni ji v radé bezpecnosti zminil tehdejsi ¢esky velvyslanec v OSN Karel
Kovanda pfi jednani o navrhu rezoluce, ktera méla schvalit posileni sil UNAMIR az na
5500 vojakt, rozsifeni jejiho mandatu a embargo na dovoz zbrani v§em strandm konflik-
tu. Situace ve Rwand¢ ,,je popisovdna jako humanitarni krize, jako by $lo o hladomor ¢i
prirodni katastrofu. Podle moji delegace je spravnym popisem genocida, “ tekl po hlaso-
véni, které rezoluci navrzenou Ceskou republikou, Ruskem, Francii, Velkou Britanii a Spo-
jenymi staty schvalilo (United Nations 1994b, 1994g). Cina se jako dal3i staty o genoci-
dé nijak nezminila, ale posileni mise podpofila, protoze podle ni mohla pomoci vytvofrit
podminky pro docasné pferuSena mirova jednani. Proti hlasovala pouze Rwanda, toho
casu paradoxné jeden z nestalych ¢lenti Rady bezpecnosti OSN. Rezoluce byla sice
schvalena, ale jesté v druhé poloving ¢ervna nemély sily UNAMIR slibeny pocet vojak,
a nemély tak kapacitu realizovat relativné Siroky mandat, kterym byla ochrana civilniho
obyvatelstva a podpora distribuce humanitarni pomoci a dal$ich humanitarnich operaci.
Francie proto prisla s navrhem vyslat své vojaky pod nazvem ,,Operace Turquoise®, kte-
i by se na humanitarnich aktivitach podileli do personalniho posileni mise UNAMIR.
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., Francouzskd iniciativa je ¢isté humanitdarni“, prohlasil zastupce Francie pfi zasedani ra-
dy bezpecnosti koncem ¢ervna, kdy se o francouzském navrhu jednalo. Navrh byl schva-
len deseti hlasy, pét statd se zdrzelo. Mezi nimi byla i Cina, ktera sviij postoj vysvétlila
pred samotnym hlasovanim: ,, Vzdy jsme vérili v respektovani ndzoru stati, kterych se
konkrétni problém tyka, a relevantnich regionalnich organizaci a v zajisteni spoluprdce
mezi vSemi stranami. Takova spoluprdce je nezbytnou podminkou vuspechu mirovych ope-
raci OSN. Ze soucasné situace je jasné, ze akce, kterou by navrhovana rezoluce schvalila,
nemiize zarucit spolupraci vSech stran konfliktu... Proto, a na zdkladé zkusenosti z miro-
vé operace OSN v Somalsku, se Cina hlasovdni o predlozeném navrhu rezoluce zdrzi
(United Nations 1994h). Regenim bylo podle ni urychlené posileni mezinarodnich jedno-
tek UNAMIR a jejich zdroju podle jiz diive schvalené rezoluce, ktera byla pro feseni slo-
Zité situace naprosto dostatecnd. Spojené staty naopak vyjadrily svoji jasnou podporu:
., Spojené staty si preji zdiraznit svoji silnou podporu francouzské iniciativé a usili, které
Jjejich [s UNAMIR] spolupracujici jednotky vyvinou, aby zajistily bezpecnost a ochranu
vnitrnich uprchlikii a dalsich civilistit ve Rwandé ™ (United Nations 1994h).

O nékolik dni pozdéji se opét jednalo a hlasovalo o navrhu vytvofit komisi, ktera by vy-
Setfovala porusovani lidskych prav ve Rwandé. Navrh piedlozila Ceska republika, Ar-
gentina, Francie, Novy Zéland, Spanélsko, Velka Britdnie a USA. Piijat byl jednomysIng
jako rezoluce ¢islo 935. Cina pies své hlasovani pro schvaleni rezoluce vyjadiila podle
o¢ekavani své vyhrady. ,, Jsme znepokojeni rostouci angazovanosti rady bezpecnosti v otdz-
kach, které ze své podstaty nalezi do kompetenci jinych organii. [Rada by se méla zabyvat
udrzenim miru a bezpecnosti ve svete, a proto mdj cinska delegace vyhrady ke [ziizeni
Sfunkci] vysokého komisare pro lidska prava a zvlastniho zpravodaje [Komise pro lidska
prava]. Za druhé je cinska delegace toho nazoru, ze vytvoreni komise odbornikil... je vyji-
mecnym cinem, ktery je adekvatni situaci ve Rwandeé, a proto by nemel byt povazovan
za precedens “ (United Nations 19941). Podle dalSich ¢lent rady bezpec¢nosti vak tato re-
zoluce ,,dava jasny signal tém, kteri jsou zodpovedni za hrubé poruseni mezinarodniho
humanitarniho prava nebo za genocidu, zZe se ze svych cinii budou muset zodpovidat
(United Nations 1994i). Koncem roku byla také pfijata rezoluce ¢islo 955 (1994), kte-
ra zfizovala mezinarodni trestni tribunal pro Rwandu. Ttinact stat hlasovalo pro pfijeti,
Rwanda proti a Cina se hlasovani zdrzela. Ambasador Li Zhaoxing po hlasovani prohlasil,
7e Cina byla piipravena hlasovat pro vytvofeni trestniho tribundlu, oviem negativni po-
stoj rwandské vlady k tomuto kroku ji pfimél zménit stanovisko. ,,Je nutnd plna spolu-
prdce rwandské viady, aby byli potrestani ti, kteri jsou zodpovedni za spachané zlociny.
Bez takove spoluprace a podpory ze strany rwandské viady bude tézké, aby tribunal plnil
své povinnosti efektivné“ (United Nations 1994j). O nékolik dni pozdéji se opét jednalo
a hlasovalo o dalSim rozsifeni mandatu mise UNAMIR, ktera se méla podilet na vytvote-
ni a vycviku rwandské policie a zajiStovat ochranu pracovniklim mezindrodniho trestniho
tribunalu pro Rwandu (UN 1994d). Tentokrat Cina hlasovala pro piijeti, byt opét vy-
jédfila nekteré své vyhrady ohledné angazovanosti rady bezpecnosti v otazkach, které jsou
v kompetenci jinych agentur OSN (UN 1994k).

V cervnu 1995 byla pfijata dalsi rezoluce (Cislo 997), ktera na zadost Rwandy reduko-
vala pocet sil UNAMIR a obnovila jeji roli jako prostfednika pii realizaci mirovych do-
hod z Arushi. Cina vyuzila diskuse o této rezoluci, aby zdiiraznila diileZitost respektovani
suverenity a zasady nevmeésovani se do vnitinich zalezitosti stati, pokud maji byt mirové
operace OSN uspésné (UN 1995¢). Na konci roku byla na zadost Rwandy jednomysIné
pfijata rezoluce, ktera prodlouzila UNAMIR do bfezna 1996, kdy byla mise ukoncena.
Proti této rezoluci se postavila pouze kanadska vlada, kterd poukazovala na stale nesta-
bilni situaci v zemi. ,, Meli jsme se jisté poucit, Ze politicky motivovana dvojznacnost,
ochota nekonecné slevovat ze zakladnich prvkit mise opakované ohrozuje OSN, nase pra-
covniky v mirovych operacich a lidi a zajmy, které mame chranit, * fekl zastupce Kanady,
ktery pozadal o ucast na jednani Rady bezpecnosti OSN, pfestoze Kanada nebyla jejim
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¢lenem (United Nations 1995b, 1995d). Vétsina ¢lent rady s jeho nazorem nesouhlasila.
Situace ve Rwand¢ podle nich byla dostateén¢ stabilni, aby mohla byt mise UNAMIR po-
stupn¢ ukoncena. Pouze Francie vyjadtila svoji zdrzenlivost: ,, Radéji bychom dnes o kon-
ci operace v breznu 1996 nerozhodovali. Ale rwandska viada se rozhodla jinak. Toto roz-
hodnuti jsme vzali na védomi, ale doufame, zZe se konecny odchod OSN nebude shodovat
se zhorSenim situace v této casti Afriky (United Nations 1995d).

Kosovo (mise UNMIK)

Poslednim ptikladem, ktery zde podrobnéji zminim, protoZze pomiize dokreslit postoje
Ciny dokreslit, je Kosovo. Roku 1980 zemfel prezident Tito a statni systém Jugoslavie se
zacinal pomalu rozmélnovat. Osmdesata 1éta se tak stala svédky prvnich nepokoji v Ko-
sovu, které zacaly po nastupu Slobodana Milosevice do ¢ela komunistické strany a zruseni
kosovské autonomie v roce 1989 silit. V zaii 1991 probéhlo nelegalni referendum, v némz
se téméf 100 % zacastnénych voli¢t (Judah 2002: 65)10 vyjadtilo pro nezavislou republi-
ku v ramei Jugoslavie, ktera byla po schvaleni ,,parlamentem* vyhlasena o nékolik dni
pozdéji. Demokraticka liga Kosova (LDK) v ¢ele s Ibrahimem Rugovou se stala viid¢i si-
lou kosovského pasivniho odporu. Byly vytvofeny nové nelegélni instituce. Na politické
urovni byla po prezidentskych a parlamentnich volbach konanych v kvétnu 1992 sesta-
vena ,,vlada“!! a Rugova zvolen ,,prezidentem* (Judah 2002: 69). Parlament, vladu ani
prezidenta MiloSevi¢uv rezim spolu s mezinarodnim spole¢enstvim (s vyjimkou Albanie)
neuznal.

V dob¢ vyse zminénych udalosti uz probihala valka v Bosné a Hercegoving, kde byl
mir obnoven roku 1995 Daytonskymi dohodami. Kosovsti viidei byli presvédceni, ze je-
jich pasivni odpor bude na mirovych jednanich odménén a Kosovo se kone¢n¢ stane me-
zinarodné uznanym nezavislym statem. Nic takového se vSak nestalo a rostouci zklamani
vedlo k postupnému zhorSovani situace. Jako alternativa vii¢i necinné politice LDK zaca-
la stale ¢astéji vystupovat mala radikalnéjsi skupina Lidového hnuti Kosova (LPK), ktera
zalozila Kosovskou osvobozeneckou armadu (UCK) (Judah 2002). Jiz od roku 1993 vy-
davala UCK sporadicka prohlaSeni a stale Castéji se uchylovala k ttokim na policii i ci-
vilni obyvatele. Na pocatku roku 1998 varovaly Spojené staty pred nebezpecim vyhroco-
vani nasili v Kosovu, kritizovaly brutalitu srbské policie a zaroven oznacily UCK za
teroristickou organizaci (Judah 2002: 138). Mezinarodni spolecenstvi se o déni v Kosovu
zacalo zajimat intenzivnéji s cilem co nejrychleji vytesit vyhrocujici se konflikt, jehoz
vysledkem byly viny uprchlik do sousednich zemi.!2 Cilem mezinarodnich akei bylo
proto umoznit navrat uprchlikiim a poskytnou autonomii Kosovu se zarukami zachovani
uzemni integrity Jugoslavské federace.

Prvni rezoluce byla pfijata v bfeznu 1998 (rezoluce ¢islo 1160). Vyzyvala Federativni
republiku Jugoslavie k okamzitému pfijeti kroku, které by umoznily politické feseni kri-
ze, a vedeni kosovskych Albanct k odmitnuti teroristickych akei. Na zakladé¢ kapitoly VII
bylo pfijato embargo na prodej zbrani vSem stranam konfliktu. Nakonec rada bezpecnos-
ti zduraznila, Ze nesplnéni rezoluce (tj. nevyfeSeni krize mirovou cestou, nebo alespon
jeho naznak) povede k piijeti dodatenych opatieni. Cinsky velvyslanec pii OSN Shen
Guofang pied hlasovanim zdavodnil, pro¢ se Cina zdrzuje hlasovani, respektem k suve-
renité¢ a Gzemni integrité¢ Jugoslavie. Z pohledu cinské delegace situace v Kosovu ne-
ohrozovala mezinarodni mir a bezpec¢nost. K etnickym otazkam tekl, ze jsou ,, nesmirné
komplikované a citlivé, zvlasté na Balkané. Na jedné strané by mély byt legitimni zdjmy
a prava vsech etnickych skupin chranény, na druhou stranu by se mélo zabranit secesio-
nistickym aktivitam ruznych extremistickych skupin “ (United Nations 1998d). Rada by po-
dle n¢j méla jednat az na zadost vlady statu, kterého se etnické problémy tykaji, v opac-
ném piipadé muze do budoucna vzniknout nebezpeény precedens. Situace v Kosovu se
vsak po pfijeti rezoluce nezlepSovala, a proto byla v zafi piijata rezoluce 1199 (1998), kte-
ra pozadovala okamzité zahajeni mirovych rozhovort a stazeni jugoslavskych a srbskych
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jednotek z Kosova. Cina potvrdila sviij odmitavy postoj k zasahovani do vnitinich zaleZi-
tosti zemi, které maji etnické problémy, a hlasovani se zdrzela (UN 1998¢). Cina tim také
branila vlastni izemni integritu, nebot’ se dlouhodobé obava separatistickych tendenci
v Ujgurské autonomni oblasti Sin-tiang, kde zije ptivodni turkické obyvatelstvo muslim-
ského vyznani a kde ¢asto dochazi k demonstracim proti potlacovani nabozenstvi a kul-
tury ze strany ¢inskych uradii. Stejné obavy ze separatismu panuji ohledn¢ autonomich
oblasti Tibetu a Vnitiniho Mongolska. V fijnu 1998 byla podepsana dohoda mezi srbskym
ministrem zahrani¢i a Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE), ktera
umoznila zalozit provéfovaci misi OBSE v Kosovu (Kosovo Verification Mission). Nova
rezoluce 1203 (1998) dohodu uvitala a potvrdila pozadavky ptfedchozich rezoluci. Navic
pii nezpochybnéni izemni integrity Jugoslavie vyslovila pozadavek na vétsi stupen auto-
nomie Kosova. I v tomto piipadé se Cina drZela svého konzistentniho postoje, obhajo-
vala suverenitu zemé a postavila se proti hrozbé silou a hlasovani se zdrzela (United
Nations 1998f).

K naplnéni zadné z rezoluci vSak nedoslo. Jugoslavské a srbské jednotky zlstavaly na
uzemi Kosova a podilely se na nasilnostech proti obyvatelstvu. UCK se rovnéz odmitla
vzdat nasilnych akci proti vojaktm i civilnimu obyvatelstvu, a to jak proti Srbtm, tak Al-
banctim. Po ztroskotani jednani v Rambouillet u Patize zahéjilo NATO 24. 3. 1999 letecké
tidery na srbské cile v Kosovu, Srbsku a Cerné hote. Jiz o dva dny pozdgji vyslovilo Rus-
ko, Bélorusko a Indie pozadavek na pfijeti rezoluce Rady bezpecnosti OSN, ktera by po-
zadovala okamzité zastaveni bombardovani, jez podle nich branilo politickému vyteseni
krize. Cina se spolu s Namibii postavila na stranu navrhovateld. V utoku vidély poruseni
mezinarodniho prava z divodu chybéjiciho mandatu OSN. Pfi jednani o navrhu rezoluce
ambasador Qin Huasun prohlasil, Ze ,, Cina je proti zasahovani do vnitinich zdleZitosti ji-
nych statu v jakéekoli podobé a pod jakoukoli zaminkou“ (United Nations 1999d). Rezo-
luce pfijata nebyla a letecké akce NATO byly ukonceny az 10. 6. 1999. Ve stejny den by-
la pfijata rezoluce 1244, na jejimz zakladé se Kosovo ocitlo pod mezinarodni spravou.
Cina pred hlasovanim zopakovala sviij nesouhlas s porusovanim suverenity. Bombardo-
vani Jugoslavie silami NATO bez piedchoziho souhlasu rady bezpe¢nosti je podle ni ,, ex-
trémné nebezpecnym precedentem v historii mezinarodnich vztahii. Jsme proti jakékoli
aktivite, ktera by rozdélila riizné etnicke skupiny [uvniti statu], a podkopala tak narodni
Jjednotu, “ prohlasil ambasador Shen Guofang po hlasovani (United Nations 1999¢). Na-
vrh rezoluce Cina nevetovala pouze proto, Ze srbska vlada pied hlasovanim mezinarodni
spravu Kosova pfijala. Jeji rozhoi¢eni nad zasahem NATO bez schvaleni Radou bezpec-
nosti OSN vyznélo naplno v Bilé knize o bezpecnosti z roku 2000. ,, Hegemonismus a mo-
censka politika stale existuji ... urcité velmoci usiluji o ,neointervencionismus ‘, ,neopoli-
tiku bitevnich lodi* a ekonomicky neokolonialismus, které vazne poSkozuji suverenitu,
nezavislost a rozvojové zdajmy mnoha zemi. Autorita OSN a jeji role v FeSeni mezindrod-
nich a regiondlnich bezpecnostnich problémii byla tézce zpochybnéna. Cina je zdsadné
proti hegemonismu a mocenské politice a bojuje proti politice valky, agrese a expanze.
Cina je také proti tomu, aby jakdkoli zemé vaucovala jinym zemim sviij viastni politicky
systém a ideologii. “13 Ptes své odmitnuti méla Cina na této misi v letech 2005-2008 osm-
nact piislusnikt civilni policie.

Postoj Ciny k rezolucim schvilenym v letech 2000-2010

V letech 2000-2010 se procento, kdy se Cina hlasovani zdrzela, sniZilo na 1,5 %, tedy
sedmkrat pii 469 piijatych rezolucich. Pfiblizila se tak Spojenym statim, které se ve
stejném obdobi hlasovani zdrzely tiikrat, tedy v necelém procentu.

Ve vsech sedmi rezolucich, u nichz se Cina hlasovani zdrzela, jednala rada bezpe¢nosti
na zakladé kapitoly VII Charty. V Sesti ptipadech se tykaly Sudanu, v jednom Somalska.!4
Cina potvrdila sviij rezervovany postoj k sankcim, ktery byl v péti piipadech diivodem
jejiho zdrzeni se hlasovani. ,, Sankce podle naseho diisledného pohledu mohou problémy
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5 Tabulka ¢. 2
Postoj Ciny k rezolucim Rady bezpecnosti OSN piijatym v letech 2000-2010

Stit. kterého se Celkovy Postoj Ciny k rezolucim

rezoluce tykala f'l?'(; cte'tCh ZdrzZela se hlasovani Pro
(pisobisté mise OSN) prijatyct « . < .

rezoluci Pocet Podil Pocet Podil

Somalsko 31 1 32% 30 96,8 %
Sudéan 34 6 17,7 % 28 82,3 %
Ostatni 404 0 0% 404 100 %
Celkem 469 7 1,5 % 462 98,5 %

Zpracovéno autorkou na zdklad€ United Nations (2010b): Voting Record Search. New York: United Nations Dag
Hammarskjold Library, <http://unbisnet.un.org:8080/ipac20/ipac.jsp?profile=voting&menu=search>. Udaje
k 31. 10. 2010.

zkomplikovat, misto aby je pomohly resit,“ fekl Cinsky vyslanec v radé bezpecnosti po
hlasovani o rezoluci 1564, ktera potvrdila sankce proti Stidanu (United Nations 2004b).
Danou rezoluci vSak nevetovala proto, Ze méla podporu Africké unie (AU), jejiz stano-
visko k rezolucim je pro Cinu velice diilezité. Respekt k suverenité vedl ke dvéma zdrze-
nim se hlasovani. Poprvé se tak stalo v roce 2005 béhem jednani o rezoluci ¢islo 1593.
Rada bezpecnosti v ni svéfila vySetfovani zlo€ind v sutdanském Darfuru Mezinarodnimu
trestnimu soudu (ICC).!5 Cina nesouhlasila s angazovanim ICC bez souhlasu sudanské
vlady a obhajovala respektovani narodni soudni suverenity (United Nations 2005b). Sou-
hlas vlady pozadovala také pfi nahrazeni mise Africké unie v Darfuru (African Union
Mission in Sudan — AMIS) misi OSN (United Nations 2006b, 2006¢).!6 Cina méla a ma
velky zajem na udrzeni dobrych vztahti se sidanskou vladou a na mirovém feseni sport
uvnitt zemé, at’ uz jde o Darflr, nebo spory mezi severem a jihem zemé&.!7 Studan je ve-
dle Angoly, Rovnikové Guiney, Nigérie a Konga jednim z hlavnich africkych dodavatela
ropy pro rostouci &insky primysl (Hanson 2008),!8 Cina proto investovala miliardy dola-
ri do sudanského ropného primyslu zni¢eného dlouholetou obCanskou valku mezi (zjed-
nodusen&) muslimskym severem a animisticko-kestanskym jihem. Eminentni zajem Ci-
ny na dobrych vztazich s rezimem obvinénym z genocidy doklada naptiklad viibec prvni
¢inska volebni pozorovatelskd mise v zahrani¢i béhem prezidentskych a parlamentnich
voleb v roce 2010. Na rozdil od pozorovateld Evropské unie a amerického Carter Center
prohlasila Cina (spolu s Africkou unii) volby za svobodné a dala je za ptiklad hodny na-
sledovani dalsim africkym zemim. I kdyz Cina Z4dnou rezoluci o Stidanu nevetovala, je-
ji zdrzeni se hlasovani ,, vyslalo sudanské viade mocny signal o rozdéleni mezindrodniho
spolecenstvi a odloZilo rozmisteni sil, které by byly schopny chranit civilni obyvatelstvo
Darfiiru* (International Crisis Group 2009: 20). Od roku 2006 se vsak Cina hlasovani
o Sudanu nezdrzela, predevsim diky silici kritice jejiho postoje mezinarodnim spolecen-
stvim. Zménila svou taktiku a snazila se sudanskou vladu piesvéd¢it, at’ souhlasi s roz-
misténim mirovych sil OSN v Dérfiru. Cina tak sehrala ,, rozhodujici roli pFi zprostied-
kovani dohody ““ (International Crisis Group 2009: 21)!9 mezi sudanskou vladou a radou
bezpecnosti o rozmisténi mise UNAMID (African Union/United Nations Hybrid Opera-
tion in Darfur) v roce 2007 a po jeho schvaleni poskytla této misi své jednotky. Ambi-
valentni roli Ciny v Dérfiiru mimo jiné ukazuje nedavna snaha &inské vlady zablokovat
publikovani zpravy OSN, kterou sepsala Komise OSN, jejimz tkolem je monitorovat
sankce veetné zbrojniho embarga. Ze zpravy vyplyva, ze rebelové podporovani sudan-
skou vladou pouzivali ¢inské stfelivo proti mirovym jednotkam a civilistim v Darfuru
(BBC News 2010).
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Rezoluce vetované Cinou v letech 1989-2010

Kromée zdrzeni se hlasovani mohou stali ¢lenové Rady bezpecnosti OSN vyjadrit svij
nesouhlas s navrhovanymi rezolucemi vetem. Tohoto vysostného prava vyuzivaly piede-
v§im Spojené staty a Sovétsky svaz béhem studené valky. S padem komunismu ve stied-
ni a vychodni Evropé jeho uzivani vyrazné pokleslo. Se zménénou mezinarodni situaci se
roz§itily nevetejné konzultace mezi ¢leny rady bezpeénosti, béhem nichz staty vyjadiuji
své postoje k projedndvanym problémtim. Pokud je vysoka pravdépodobnost, Ze jeden ¢i
vice z nich vyuziji svého prava veta, neni vétSinou navrh rezoluce predan rade bezpecnosti
k vefejnému projednavani a hlasovani. To samoziejm¢ snizuje mnozstvi vetovanych na-
vrhi od pocatku devadesatych let.

Cina svého prava vyuzila po studené valce &tyfikrat. Poprvé se tak stalo v roce 1997,
kdy se Cina postavila proti navrhu rezoluce, ktera méla posilit misi OSN v Guatemale
(United Nations Verification Mission in Guatemala — MINUGUA) o 155 vojenskych po-
zorovatelich, jiz méli dohlizet na dodrzovani pfiméfi v zemi. Diivodem zamitavého ¢inské-
ho postoje byly n&kolikaleté diplomatické styky Guatemaly s Tchaj-wanem, které Cinska
lidova republika chape jako podporu tchajwanského secesionismu a podkopavani politiky
,jedné Ciny“. Guatemala , nemiize ocekavat ¢inskou podporu v radé bezpecnosti, zatim-
co zasahuje do cinské suverenity a tizemni celistvosti,“ prohlésil Qin Huasun bezpro-
stfedné po hlasovani (United Nations 1997). Ze stejného diivodu se tak podle Fravela sta-
lo i v roce 1999 pfi hlasovani o navrhu rezoluce, ktera méla prodlouzit mandat mise OSN
v Makedonii (United Nations Preventive Deployment Force — UNPREDEP), jejimz cilem
bylo zabrénit rozsiteni nasili probihajiciho v Kosovu (Fravel 1996).2° Sama Cina vsak pii
obhajobé svého stanoviska poukézala na stabilizaci situace v zemi i celém regionu, a pre-
ventivni rozmisténi sil OSN se tak podle ni stalo zbyte¢nym (United Nations 1999c¢).
V letech 2007 a 2008 vetovala spolu s Ruskou federaci dva navrhy rezoluci tykajicich se
Barmy a Zimbabwe, které spolu s dalsimi zemémi piedlozily Spojené staty a které se
pfimo netykaji mirovych operaci OSN. Prvni rezoluce se mimo jiné zabyvala lidskymi
pravy v Barmé a pozadovala propusténi vSech politickych vézia ve svétle brutdlniho po-
licejniho zasahu proti demonstrantim vedenym buddhistickymi mnichy. Podle Ciny a dal-
Sich stati ASEAN (Sdruzeni statt jihovychodni Asie) (United Nations 2007¢) napjata si-
tuace v Barmé nijak neohrozovala mezinarodni mir a bezpecnost a jeji feSeni bylo pIné
v kompetenci legitimni barmské vlady (United Nations 2007b).2! V Zimbabwe vypukly
po zmanipulovanych volbach nepokoje, které si vyzadaly desitky zivoti a destabilizova-
ly situaci v regionu. Navrh rezoluce odsuzoval nasilnosti a na zakladé kapitoly VII Char-
ty OSN zavadél kromé jiného sankce proti rezimu prezidenta Mugabeho. Ve zdivodnéni
svého veta se Cina postavila do role obhajce viile africkych statd, které byly proti uvale-
ni sankci na Zimbabwe. ,, Snadné pouziti sankci ci jejich hrozba nepomaha resit probleé-
my, “ fekl ¢insky delegat Wang Guangya po hlasovani. A dodal, Ze ,, situace v Zimbabwe
do dnesniho dne neopustila domaci sféru [a] neohrozuje mezindarodni mir a bezpecnost
(UN 2008).22

CINSTI PRISLUSNICI V MISICH OSN V LETECH 19892010

Personalné za¢ala Cina mirové operace OSN podporovat az na konci osmdesatych let
minulého stoleti. Poprvé se tak stalo v roce 1989, kdy poslala dvacitku civilnich pracov-
nikti do mise UNTAG v Namibii. Tato mise byla povéfena dohledem nad namibijskymi
vSeobecnymi volbami. O rok pozdéji vyslala své prvni vojenské pozorovatele, a to do mi-
se UNTSO, ktera od konce &tyticatych let dohlizi na pfiméfi na Blizkém vychodé.2? Prvni
technické vojenské jednotky poskytla v letech 1992—1993 na misi UNTAC (United Nations
Transitional Authority in Cambodia) v Kambodzi (celkem 800 ptislusnikl, kromé vo-
jenskych jednotek se zicastnilo 49 vojenskych pozorovatelt a Cina rovnéz poskytla fi-
nancni prostiedky nad ramec svych povinnosti v ramci rozpo¢tu OSN pro mirové operace
(Gill — Huang 2009: 5; International Crisis Group 2009: 5). Slo zarovefi o prvni netradi¢ni
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mirovou operaci, které se Cina zicastnila i personalng. Vznikla sice se souhlasem zne-
svarenych stran, ale vzhledem k mandatu se jednalo spise o budovani statu (United Nations
1992a). Mise se celkem zucastnilo témét 22 000 vojakd, policistl a civilnich pracovniki,
jejichz ukolem bylo odzbrojit val¢ici strany, zorganizovat volby a docasné zastavat né-
které funkce vlady.2* Tim v podstaté zasahla do statni suverenity Kambodze a ¢inské cho-
vani je v tomto ohledu vyjimecné. Podle n€kterych pozorovatelt 1ze toto bezprecedent-
ni jednani chapat na zaklad¢ ¢inské snahy ,,zlepsit si mezinarodni povést a znovu ziskat
duveru svych jihoasijskych sousedi” (Fravel 1996: 1110) po masakru na namésti Ne-
beského klidu. Jini navic zdiraziuji zajem Ciny na uplném stazeni vietnamskych vojsk
z Kambodze a oslabeni vlivu Vietnamu — svého tradi¢niho rivala v regionu (Robinson —
Shambaugh 2006: 151).

Prvni civilni policisty poskytla Cina aZ v roce 1999 na misi UNTAET (United Nations
Transitional Administration in East Timor) na Vychodnim Timoru (dnes Timor-Leste). Po
referendu, v némz Vychodotimotané odhlasovali nezavislost na Indonésii, jez Vychodni
Timor okupovala od roku 1975, byla Pfechodna sprava OSN na ostrové zfizena v rezo-
luci 1272 (1999). Rezoluce potvrdila vysledek referenda a zaroven piedala misi celkovou
zodpovédnost za spravu tizemi véetné veskerych zadkonodarnych a vykonnych pravomoci
a fizeni soudnictvi. Mise byla vytvofena na pocatecni dobu do konce ledna 2001 a mezi
Jejl ukoly patrllo zajisténi bezpecnosti a vlady zakona, vytvofeni vykonné spravy, pomoc
pfi rozvoji verejnych a socialnich sluzeb, poskytnuti a koordinace humanitarni p0m001
podpora pii vytvareni kapacit samospravy a zajisténi podminek pro udrzitelny rozvoj. Po-
dobné jako v ptipadé Kambodze se tedy nejednalo o tradicni mirovou operaci, ale o bu-
dovani statu, zde navic na zakladé kapitoly VII. Vyslani ¢inskych policistd v tomto kon-
textu je zvlast¢ vyznamné. Diky tomu, ze UNTAET mohla na zéklad¢ kapitoly VII pouzit
veskerych nezbytnych prostiedkt k naplnéni svého mandatu, mohli ¢insti policisté nosit
zbrané ,,a hlidkovat v cizi zemi. Cina tak dala poprvé najevo, Ze mirovi operace OSN
s vynucovacimi prvky miize byt politicky piijatelna* (He 2007: 31).25

Graf ¢. 1
Prislusnici stalych ¢lenit Rady bezpecnosti v mirovych misich OSN
v letech 1990-2010
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Zpracovano autorkou na zakladé United Nations (2010c): Troop and police contributors archive (1990-2010).
New York: United Nations Peacekeeping, <http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/contributors
_archive.shtml>. Data jsou k 31. 12. daného roku.
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I pies tyto vyznamné zmény poskytovala Cina v devadesatych letech v porovnani s ostat-
nimi stalymi ¢leny Rady bezpecnosti OSN minimum personalu.

Pocet ¢inskych piislusniki vyrazng vzrostl az s novym tisiciletim. Cina se dostala na
predni pozici ze stalych ¢lentt Rady bezpecnosti OSN. K nékolika desitkam vojenskych
pozorovateld a civilnich policistt ptibyli v roce 2003 vojaci (logistické jednotky, inzenyii
a zdravotnicky persondl, tedy nebojové jednotky) ve dvou africkych zemich — 221 v Kon-
gu a 68 v Libérii.26 Uz o rok pozdgji bylo v Libérii 567 vojéki a Cina zaroven poprvé po-
slala své prislusniky do zemé, ktera méla diplomatické styky s Tchaj-wanem — na Haiti
ptijelo celkem 133 civilnich policisti v ramci stabiliza¢ni mise MINUSTAH (United
Nations Stabilization Mission in Haiti). Vedle Libérie a Konga ma CLR nejvice vojakt
v obou misich OSN v Sudéanu. V roce 2006 poskytla misi UNMIS (United Nations Mission
in Sudan) 446 vojaki, o dva roky pozdé&ji poslala 321 vojaki do hybridni?’ mise OSN
a AU v Darfaru (UNAMID). Cina ma v téchto zemich zajem o suroviny — v Sudanu je
to pfedevsim ropa, v Kongu mineraly (napiiklad méd’, kobalt), v Libérii dfevo (Internatio-
nal Crisis Group 2009: 15) — a investuje miliardy dolari na rozvoj mistni infrastruktury.
Ma4 proto i eminentni zdjem na urovnani jejich vnitinich sporti. V Kongu naptiklad ¢inské
investice ohrozuje konflikt mezi vladnimi jednotkami a tutsijskymi rebely v Severnim Ki-
vu, probihajici od roku 2003. Tutsijsti rebelové se pod vedenim populdrniho Laurenta
Nkundy t€8ili bezpodmine¢né podpofe sousedni Rwandy (kde jsou u moci Tutsiové), kte-
ra se v roce 2008 pod tlakem Ciny rozhodla Nkundu nahradit poddajnéj$im vidcem, nad
nimz by mohla mit vétsi kontrolu (International Crisis Group 2009: 16).28

. Tabulka é. 3
Cinsti piisluSnici v misich OSN ke dni 31. 12. 2010

Cinsti pFislu$nici mise Podil |
na celkovém
poctu
Stat Mise Civilni Vojensti ¢inskych
1\171 ™| pozoro- | Vojaci | Celkem | pFislusniki
policie vatelé v misich
OSN
Zapadni Sahara MINURSO 0 11 0 11 0,5 %
Haiti MINUSTAH 28 0 0 28 1,4 %
Kongo MONUSCO 0 16 218 234 11,5 %
Sudan/Darfar UNAMID 0 2 323 325 15,9 %
Libanon UNIFIL 0 0 342 342 16,8 %
Libérie UNMIL 18 2 564 584 28,6 %
Stdan UNMIS 22 12 444 478 23,4 %
Timor-Leste UNMIT 24 2 0 26 1,3 %
Zlatonosné pobiezi | UNOCI 0 6 0 6 0,3 %
Blizky vychod UNTSO 0 5 0 5 0,3 %
Celkem 92 56 1891 2039 100 %

Zpracovano autorkou na zakladé United Nations (2010c): Troop and police contributors archive (1990-2010).
New York: United Nations Peacekeeping, <http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/contributors
_archive.shtml>.
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Cina viak neposila jednotky pouze do zemi, které jsou bohaté na suroviny, a ve kterych
ma tedy ekonomické zajmy. Od roku 2006 udrzuje nékolik stovek vojakd v misi UNIFIL
(United Nations Interim Force in Lebanon), ktera od roku 1978 dohlizi na stabilitu liba-
nonsko-izraelské hranice. Pravé v roce 2006 po valce mezi Izraelem a Siitskym teroristic-
kym hnutim Hizballah byl jeji mandat roz§ifen na dohled nad demilitarizovanym uzemim
mezi [zraelem a Libanonem a na humanitarni pomoc lidem postizenym valkou.

Dal$im vyraznym posunem v ¢inském piistupu k mirovym operacim OSN je zatim
slovné vyjadirena ochota poskytnout bojové jednotky do téchto misi. ,, Potrebuje-li OSN
cinské bojové jednotky a pozada-li nas [o jejich poskytnuti], predlozime tento navrh vld-
dé k rozhodnuti, “ prohlasil naméstek feditele ufadu pro mirové operace pii ministerstvu
obrany Tao Xiangyan v ¢ervenci 2010 (China Daily 2010). Podobné prohlaseni u€inili
¢insti predstavitelé jiz o rok diive, ovSem zatim nebyli podle svych slov OSN pozadani,
aby takové jednotky poskytli.

5 Graf ¢. 2
Cinsti prisluSnici v mirovych misich OSN v letech 1992-2010
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Zpracovano autorkou na zakladé United Nations (2010c): Troop and police contributors archive (1990-2010).
New York: United Nations Peacekeeping, <http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/contributors
_archive.shtml>. Data jsou vzdy k 31. 12. daného roku.

I kdyz se v roce 2010 snizil celkovy pocet ¢inskych piislusniki v misich OSN, kdy ode-
Sla jednotka policie vybavena pro zvladani davu (tzv. téZkoodénci) z mise MINUSTAH
na Haiti,?% poskytuje Cina (jiz druhym rokem) nejvice piislusnikii ze stalych ¢lenti Rady
bezpecnosti OSN (viz graf €. 1).

Pies téméf neustalé zvySovani poétu piislusnikil v misich se Cina na personalnim ob-
sazeni podili cca 2 % z celkového poctu. To se zd4a v porovnani s Pékistanem, Ban-
gladési a Indii, které zaujimaji prvni pozice a které se podileji v rozmezi 8-12 %, re-
lativné malo vzhledem k poctu obyvatel a vice nez dvoumilionové ¢inské armadé. Na
rozdil od téchto t¥f zminénych zemi vsak Cina viechny své piislusniky do misi peélivé
Skoli ve svych nové zbudovanych vycvikovych stiediscich. Navzdory slabsi znalosti
anglického jazyka jsou Cinsti pfislusnici vétSinou chvaleni za svoji profesionalitu (Gill —
Huang 2009).
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5 Tabulka ¢. 4
Cinsti prislusnici v misich OSN v letech 2000-2010, procenta z celkového poctu

P"?fv ’(Vi:'{ny Pocet ¢inskych Pl(;(dﬂ ’Ciny &t
Rok v zebricku pislugniki fa cerrovem poctu

prispévateli v misich OSN prislusniki

do misi OSN misi OSN
2000 43. 98 0,26 %
2001 44. 129 0,27 %
2002 44. 123 0,31 %
2003 27. 358 0,78 %
2004 17. 1036 1,6 %
2005 15. 1059 1,52 %
2006 12. 1666 2,07 %
2007 13. 1824 2,16 %
2008 14. 2146 2,34 %
2009 15. 2136 2,18 %
2010 15. 2039 2,07 %

Zpracovano autorkou na zakladé United Nations (2010c): Troop and police contributors archive (1990-2010).
New York: United Nations Peacekeeping, <http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/contributors
_archive.shtml>. Data jsou vzdy k 31. 12. daného roku.

FINANCOVAN MIROVYCH OPERACI OSN
Mirové operace OSN jsou financovany ze zvlastniho rozpoctu, do néhoz pfispivaji
Clenské zemé podle vyse svého HDP stejné jako u bézného rozpoctu OSN a navic podle

Graf ¢. 3
Podil stalych ¢lenit Rady bezpecnosti OSN na financovdni rozpoctu
pro mirové operace v letech 2001-2012 (v procentech)
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Zpracovano autorkou z dokumenti OSN (United Nations 2001, 2003, 2009b).
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miry zodpovédnosti, jez nesou za udrzeni mezinarodniho miru. Stali ¢lenové rady bezpec-
nosti proto plati o cca 22 % vice, nez je jejich vyméfena ¢astka pro bézny rozpocet. Dal-
Sich dvacet dva rozvinutych zemi plati stejné procento jako do bézného rozpoctu, ostatni
staty plati méné, a to na zaklad¢ rozvinutosti ekonomiky. D4 se tedy fici, ze hlavni bfimé
mirovych operaci na sobé nese necelych tficet zemi svéta, mezi néz patii i Ceska repub-
lika a Slovensko (Shimizu — Sandler 2002: 653). Uréené procento, které maji staty platit,
se pfezkoumava a vétsinou také méni co tii roky. Pro Cinu to znamena diky jejimu eko-
nomickému rustu a také kvili rostoucim nakladim na mirové operace nezanedbatelny rtst
jejiho podilu. V roce 2010 se s podilem 3,93 % zaradila mezi deset nejvétSich platet,
a dostala se tak na pfibliznou troven Kanady (3,21 %). V porovnani se Spojenymi staty
(27,17 %) a jinymi zemémi, které na rozdil od Ciny plati dobrovolné vice, nez jim uréuji
procenta (napiiklad Svédsko), neni jeji podil nijak zavratny.

Jak USA, tak dalsi staty véetn& Ciny plati své ptispévky se znaénym zpozdénim, dluz-
né Castky prekracuji mnohdy miliony americkych dolart, coz mize vést k problémim jed-
notlivych operaci (UN 2009a).

k% ok

Angazovanost Ciny v mirovych operacich roste od jejiho vstupu do OSN. V sedmde-
satych letech minulého stoleti byla aktivita Ciny nulova, v osmdesatych letech za¢ala hla-
sovat a pfispivat do rozpoctu pro mirové operace. Dllezitym pielomem byl vSak az konec
studené valky. V prubéhu devadesatych let se jest¢ zdrzela hlasovani o rezolucich, které
se tykaly zemi, v nichz pisobila mirova mise, ve vice nez 7 %. Uz ale zacala vysilat, byt
sporadicky a v malém poctu, své piislusniky do vybranych misi. Po udalostech v Kosovu
zacalo jeji zapojeni silit jesté rychleji. Ze vSech stalych ¢lenti rady bezpecnosti se v prv-
nich deseti letech 21. stoleti stala zemi, ktera personalné pfispiva na mirové mise nejvice.
Také v hlasovani je patrny posun. Cina se bdhem téchto deseti let zdrzela pouze v 1,5 %
ptipadd, i kdyz je tteba zdlraznit, ze mirovych misi bylo v devadesatych letech vice, a ak-
tivita OSN byla proto v tomto sméru o poznani vétsi. Rostouci podil na financovani miro-
vych operaci je disledkem ekonomického riistu Cinské lidové republiky.

Z vyse uvedeného vyplyva také n&kolik zasad, kterych se Cina vétsinou drzi a které
ukazuji jeji preference pro tradi¢ni mirové operace OSN. Mezi n¢€ patii respekt k suvere-
nité¢ a nevméSovani do vnitinich véci, preference mirového feseni sporti a z ni vyplyvajici
nesouhlas s nadmérnym uzivanim sankci a sily a ohled na nazory regionalnich organi-
zaci. Tyto zasady jsou jasn¢ vyjadieny v pozicnim dokumentu pro 65. zaseddni Valného
shromézdéni OSN: ,, Viady jsou podle Charty OSN a mezindarodniho humanitarniho prava
zodpovédny chranit své civilni obyvatelstvo. Mezinarodni spolecenstvi a organizace by
meély v pripadé pomoci dodrzovat principy nestrannosti, neutrality a objektivity, usilovat
o souhlas angazovanych stati, plné respektovat jejich suverenitu a vzemni integritu, ne-
vmésovat se do mistnich politickych sporii a nebranit mirovému procesu. Cina vyzyva
OSN, aby v otazkach udrzeni miru pokracovala ve spolupraci s regionalnimi organizace-
mi“ (MFA PRC 2010). Tato zasadovost je odrazem ¢inského chapani mezindrodnich vzta-
hi na zakladé PéEti principtt mirového souziti, které byly pfijaty na afro-asijské konferen-
ci v indonéském Bandungu v roce 1955. Jsou to vzajemné respektovani uzemni integrity
a suverenity, neito¢eni, nevmesovani se do vnitinich zaleZitosti, rovnost a vzajemné vy-
hody a mirové souziti a tvoii jeden ze zakladti nové bezpeénostni politiky Ciny, ktera by-
la formulovana koncem devadesatych let a upiesnéna v Bilé knize o narodni obran& Ciny
z roku 2000. Aktualnost téchto principti potvrdil v roce 2009 na 64. zasedani Valného
shroméazdéni OSN prezident Hu Jintao, kdyz tekl, ze Cina ,, bude rozvijet prdtelské vzta-
hy a spolupracovat se vSemi zemémi na zakladeé Péti principii mirového souziti“ (MFA
PRC 2009). Cina tak chce byt ve svété vnimana jako zodpovédna velmoc, jejiz rostou-
ci moc neohrozuje a do budoucna neohrozi stavajici mezinarodni fad, jak se tomu stalo
v piipadé Némecka ¢i Japonska. V Bilé knize z roku 2000 je usili o to, aby Cina nebyla
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povazovana za hrozbu, vyjadieno ,, slavnostnim slibem svétu“, ze ,, nikdy nebude usilovat
o hegemonii* (2000: Part IT). CLR se zde po udalostech v Kosovu postavila proti (z je-
jiho pohledu) hegemonismu Spojenych statli a mocenské politice viibec a od této doby lze
zaznamenat vyrazny rust jeji aktivity na poli mirovych operaci.

Z hlasovani Ciny a jeji Giasti v misich na Vychodnim Timoru, Haiti &i nakonec v Ko-
sovu je ziejmé, ze deklarovany zasadovy postoj v otazkach suverenity a nevmeésovani
Cing nebréani jednat flexibilné a pragmaticky. Ambivalence mezi zisadami a pragmatis-
mem patfi podle nékterych analytikti k rozporim ¢inské zahrani¢ni politiky, které zabra-
nuji jeji jesté vetsi aktivité v mirovych operacich OSN a které pravdépodobné postupné
zmizi s naristem moci Ciny (Wu 2001). Silici ochota k multilateralismu je nékterymi od-
borniky uvadéna jako dal$i divod aktivné;jsi ucasti v mezinarodnich organizacich a potaz-
mo i mirovych operacich OSN. Tato ochota vyplyva jednak z pochopeni, ze k zastaveni
domnélého hegemonismu Spojenych statti nema Cina dostatek vlastnich sil a prostiedkl,
a jednak z toho, ze multilateralni instituce za¢inaji byt chapany jako vhodny prostiedek
k prosazovani vlastnich zjmi, aniz by Cina vzbuzovala obavy ze své rostouci moci (In-
ternational Crisis Group 2009). Tato snaha je jadrem politiky mirového vzestupu ¢i jejiho
nynéjsiho preferovaného ekvivalentu, politiky mirového rozvoje. Ve zméné pojmu se opét
odrazi snaha ubezpe¢it svét o mirumilovnosti vzestupujici Ciny. Hledani vad&ich princi-
pti a zakonitosti, kterymi se Cina ve svych rozhodnutich ¥idi, viak nebylo tématem této
konzultace, jisté vsak je logickym pokracovanim dalsiho vyzkumu.

! Jedna se o tyto staty a izemi: Angola, Namibie, Stfedni Amerika, El Salvador, Irak/Kuvajt, Zapadni Sahara,
Kambodza, Chorvatsko, Bosna a Hercegovina, Somalsko, Mozambik, Rwanda, Gruzie, Libérie, Haiti, Sierra
Leone, Tadzikistan, Makedonie, Guatemala, Stfedoafricka republika, Kongo, Vychodni Timor (Timor-Leste),
Etiopie/Eritrea, Pobfezi Slonoviny, Burundi, Stidan, Cad, Kongo, Srbsko/Kosovo.

2 Do té doby existovaly étyfi zptisoby hlasovani: 1. pro, 2. veto, 3. zdrZeni se, 4. odchod a neugast pii hlaso-
vani.

3 Navazani diplomatickych stykt s Tchaj-wanem je Pekingem chapano jako nepfipustné zasahovani do vniti-
nich zalezitosti CLR.

4V otazce Bosny a Hercegoviny $lo o rezoluce S/RES/757 (1992), S/RES/770/1992, S/RES/776 (1992),
S/RES/781 (1992), S/RES/787 (1992), S/RES/816 (1993), S/RES/820 (1993), S/RES/942 (1994), S/RES/988
(1995) a S/RES/998 (1995). Iraku se tykaly rezoluce S/RES/678 (1990), S/RES/686 (1991), S/RES/778
(1992), S/RES/1134 (1997) a S/RES/1284 (1997).

5 Rezoluce 678 autorizovala koalici pod vedenim USA k uziti v8ech nutnych prostiedkt k vypuzeni Iraku z Ku-
vajtu.

6 S/RES/778 (1992). Cina se hlasovéni zdrzela, piestoze pro vznik Kompenza&niho fondu hlasovala.

7 Slo o rezoluce S/RES/855 (1993), S/RES/1160 (1998), S/RES/1199 (1998), S/RES/1203 (1998), S/RES/1207
(1998), S/RES/1239 (1999) a S/RES/1244 (1999).

8 S/RES/814 (1993). Méla napiiklad pomoci s obnovenim somalské policie. Na zaklad¢ kapitoly VII se zvysil
pocet ptislusnikl pfedchozi mise OSN, kteti méli v pfipad€ nutnosti pouzit donucovacich prostredkii k napl-
néni mandatu.

9 Viz téz S/PV.3368, $/1994/470. Cina se b&hem hlasovéni nijak nevyjadtila.

10 Referenda se ucastnilo 87 % moznych voli¢a, Srbové nehlasovali (Judah 2002).

11 Vlada nejdiive sidlila ve Slovinsku, pozdé&ji se premistila do Némecka. Ve skute¢nosti bylo jejim hlavnim tko-
lem ziskavat penize pro podporu paralelnich struktur a dal$ich aktivit (Judah 2002).

12 Nutno dodat, Ze nejvice lidi opoustélo své domovy béhem bombardovani NATO (Judah 2002).

13 White Paper on China’s National Defense 2000. Ve stejném duchu, i kdyZ ne tak ostie, se vyslovila v nasle-
dujicich Bilych knihach o narodni bezpeénosti z let 2004 a 2008.

14 Somalska se tykala rezoluce S/RES/1907 (2009), Sudanu pak S/RES/1556 (2004), S/RES/1564 (2004),
S/RES/1591 (2005), S/RES/1593 (2005), S/RES/1672 (2006) a S/RES/1706 (2006).

15 Hlasovani se zdrzely také Spojené staty.

16 Stejny pozadavek vyjadfila béhem jednani o rezoluci 1679 (2006), ktera predpokladala rozmisténi sil OSN
v Dérfaru pii implementaci mirové dohody. Cina hlasovala pro schvaleni této rezoluce.

17 Pfevazné muslimsky sever a kiest'ansko-animisticky jih spolu dlouha léta bojovaly. Valku ukongila aZ v roce
2005 mirova dohoda, podle které mimo jiné prob&hlo v lednu 2011 referendum o samostatnosti jihu. Téméf
99 % volict hlasovalo pro odtrzeni Jizniho Sudanu od severu zemé, novy stat byl vyhlasen v Cervenci 2011.
Podle poslednich zprav je pravdépodobnost obnoveni boji vysoka (BBC News 2011). I kdyz sever piijal od-
trzeni Jizniho Sudanu, byly obnoveny boje ve sporné oblasti Abyei, kde bylo lednové referendum odlozeno na
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neurdito. V Jiznim Sudanu a Abyei je vétSina zasob sidanské ropy, ktera vsak te¢e ropovody na sever k mo-
fi. Cina si dokézala udrzet dobré vztahy jak s prezidentem al-Bagirem, tak s jizni SPLM (stiddnskym osvobo-
zeneckym hnutim) a néktefi pozorovatelé predpokladaji, ze v budoucnosti obou zemi sehraje dulezitou roli.

18 Nutno oviem podotknout, Ze Cina je jednim z hlavnich odbératelt sudanské ropy.

19 S/RES/1769 (2007) piijata béhem &inského prezidentstvi Rady bezpecnosti OSN jedna na zékladé kapito-
ly VIL

20 Makedonie kratce pred projednavanim budoucnosti UNPREDEP navéazala diplomatické styky s Tchaj-wa-
nem.

21 Proti hlasovala také Jihoafricka republika, hlasovani se zdrZelo Kongo, Indonésie a Katar. Barma ma s ko-
barmské zdroje surovin ¢i pfistup k Indickému oceanu, ktery je pro Cinu strategicky vyhodny.

22 Proti hlasovala také Jihoafricka republika, Libye, Rusko a Vietnam. Burkina Faso bylo jedinym africkym sta-
tem, ktery rezoluci podpofil. Vztahy mezi Zimbabwe a Cinou se zaGaly rozvijet po roce 2003, kdy se vztahy
mezi ni a Evropskou unii ochladily. Cina patii k nejvétsim kupctim zimbabwského tabaku a ma zajem o plati-
num. Presto je Cina ve své podpore obezietna. V zati 2010 napfiklad prohlasila, e zastavi dalii pijcky, dokud
Zimbabwe nezacne splacet své dluhy (Afrik News 2010).

23K 30. 9. 2010 méla v této misi stale pét vojenskych pozorovateli.

24 Poprvé v dé&jinach se jedné mise persondln& (i¢astnili v§ichni stali ¢lenové Rady bezpecnosti OSN.

25 Cina pln& podpotila rezoluci 1272, zdiiraznila mimo jiné, e Vychodni Timor leZi ve stejném regionu jako
Cina, a vyjadiila nad&ji, 7e s mezinarodni podporou se situace v ném brzy stabilizuje a zemé se svymi souse-
dy navaze pratelské vztahy. ,, Peking postupné poznal hodnotu regionalni stability pro své ndarodni zajmy
a mirové operace OSN jako mechanismus, ktery miize pomoci tyto zajmy zajistit* (Gill 2007: 134).

26 O rok dfive poslala pouze jednoho vojaka do konzské mise MONUC.

27 Hybridni mise jsou takové operace, kde OSN spolupracuje s jinou regionalni organizaci.

28V roce 2007 byla Rwanda na 36. misté ze 119 stati, které personalné p¥ispivaji na mise OSN. Na konci roku
2008 se uz dostala na Sesté misto a stale se drzi v prvni desitce. Cina mimo jiné materilng zajidt'uje rwand-
ské jednotky v misich OSN.

29 A¢koliv byl po neddvném zemétieseni celkovy pocet vojakil a policisth v misi zvySen (viz United Nations
2010a: par. 61 a 62).
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