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Abstract: The key argument of the presented text is the idea that the reform of the US security
policy that started after 9/11; the US participation on counter-insurgency, stabilization and nation-
-building operations in Iraq and Afghanistan; and the big pressure on the domestic security structure
led to a reorganization of the US security policy and a transformation of the domestic governance
structures and practices according to the model of security governance. In an effort to defend the
US against possible future terrorist attacks and formulate the robust counter-insurgency operation
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., US operations in both Afghanistan and Iraq have highlighted the need for effective
interagency coordination mechanisms. ... [S]hift in strategy and the need to respond
rapidly and flexibly to dynamic environments requires adaptation of our national
security architecture to create and implement a new approach to the organization and
use of all instruments of national power to achieve strategic success. *

(USJFCOM 2010: I-1)

., In this world it is impossible to draw neat, clear lines between our security interests,
our development efforts and our democratic ideals. American diplomacy must integrate
and advance all of these goals together. ... So to advance transformational diplomacy we
are empowering our diplomats to work more jointly with our men and women in
uniform... These experiences|[from Iraq and Afghanistan] have shown us the need to
enhance our ability to work more effectively at the critical intersections of diplomacy,
democracy promotion, economic reconstruction and military security.

(Rice 2006)

V dubnu 2011 oteviela Agentura pro mezinarodni rozvoj (USAID) v jedné z nejnebez-
pecnéjSich oblasti na zdpad¢é Afghanistanu v regionu Bakwa v provincii Farah nékolik no-

vych silnic spojujicich vesnické komunity s méstem Farah. USAID a koali¢ni ozbrojené
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sily ptisobici v oblasti identifikovaly tuto oblast jako region, ktery potiebuje urychlené
stabilizacni projekty, nebot’ oblast vyuzivali jako svou zékladnu povstalci. Cilem projek-
tt bylo ziskat ,,srdce a mysl“ mistnich Afghancti a znemoznit povstalciim dalsi vyuzivani
oblasti jako bezpe¢ného utocisté (USAID nedatovano).

O nekolik mésicti pozdéji, v zaii a fijnu 2011, umistila americkd armada v afghanskych
provinciich Nangarhar a Kunar tymy americké narodni gardy slozené z vojakt pochaze-
jicich z Missouri, Nebrasky, lowy, Illinois, Michiganu a Severni Dakoty, tedy z americ-
kych statt, které maji dlouhou tradici zeméde€lské produkce. Vojaci se stali soucasti tzv.
Agribusniness Development Teams. Tymy jsou slozené z velitelstvi, vojenské bezpecnost-
ni slozky a desitky vojakti — zeméd¢€lskych expert. Cilem tymt je pomdhat farmaiim
budovat v nebezpecnych oblastech udrzitelny zemédelsky prumysl a ziskavat zkusenosti
amerického zemédélského sttedozapadu. Clenem vojenskych zemédélskych tymi se mo-
hou stat jen ti vojaci, ktefi maji zkusenosti se zemé&délstvim, péstovanim plodin a kultiva-
ci ptirodnich zdroji. Tymy jsou zfizovany od roku 2007 a u jejich zrodu stala myslenka,
ze nové $koly a nové silnice nejsou dostacujicim nastrojem k zajisténi podpory koali¢nich
sil a udrzeni mistni bezpecnosti. Americka vlada doufa, ze ,, sdilenim zemédélskych zna-
losti a budovanim vzdajemnych vztahii se zemédélstvi stane bezpecnou a stabilni budouc-
nosti Afghanistanu* (Zachary 2009; CJTF 2011).

Oba pripady ukazuji, Ze soucasnd role USAID i americké armady je jina nez pted de-
seti i patnacti lety. USAID se snazi posilit bezpe¢nost mistnich obyvatel a koali¢nich sil
a realizovat projekty, které snizi podporu povstalcti u mistnich obyvatel, americka armada
pak realizuje civilni rozvojové aktivity, jako je vzdélani mistnich zemédélci, zavadéni no-
vych technologii v zeméd¢€lstvi a chemické oSetfovani plodin — ¢innosti velmi vzdalené
boji s nepritelem. Tento posun ve vykonavanych ¢innostech se netyka jen USAID a ame-
rické armady, ale i jednotlivych ministerstev a dalSich agentur americké vlady a je dopro-
vazen celkovou zménou organizace, institucionalizace a rozpoctovani americké bezpec-
nostni politiky. Americka bezpecnostni politika nabyva v poslednich deseti letech nové
podoby, kterou oznacuji jako bezpecnostni vladnuti.

Bezpecénostni vladnuti je pomérné novy — ne zcela ukotveny — koncept, respektive no-
va analyticka perspektiva, jeZ se snazi uchopit komplex mechanismi vladnuti, ktery se
rozvinul v poslednich letech v bezpecnostni oblasti. Bezpe¢nostnimu vladnuti se dosud
vénovalo nékolik autorti. Prvni skupina autord (Kirchener 2006 a na n¢j navazujici Ka-
valski 2009) se zabyva bezpecnostnim vladnutim jako analytickou perspektivou a zkou-
ma jej jako specificky proces s uréitou konstelaci rtiznych typt aktérti operujicich na
rtuznych Grovnich. Druha skupina autorti (naptiklad Schneckener 2006 a Hanggi 2005) vy-
uzila perspektivu bezpecnostniho vladnuti k vyzkumu bezpecnostniho sektoru v rozpad-
lych a rozpadajicich se statech a hovofi o bezpecnostnim vladnuti bez vlady. Tito autofi
vSak nemaji na mysli jiz klasicky Rosenautliv a Czempieliv model fizeni mezinarodniho
prostoru (Rosenau 1992), ale decentralizovany bezpecnostni prostor uvnitf statu, kde vladu
v bezpecnostnim sektoru nahradili soukromi aktéfi. Tteti skupina autort (naptiklad Daase,
Friesendorf a jejich kolegové, viz Daase — Friesendorf 2010) také vyuziva Rosenautiv
a Czempieltv koncept vladnuti bez vlady, zlstava vSak na stejné hladingé analyzy jako
autofi pivodniho konceptu a zabyva se bezpe¢nostnim vladnutim v mezinarodnim prosto-
ru. Dosavadni odborné prace zatim vynechavaly — a to v celku logicky s ohledem na ne-
dostatek empirického materialu — vyzkum bezpe¢nostniho vladnuti jako vladnuti prostied-
nictvim (instituce) vlady (takzvané governance through government) na narodni Grovni
(vice srovnej Schneckener 2006).

PredloZeny text chce byt svého druhu inovativni v tom, Ze aplikuje bezpecnostni vlad-
nuti na narodni troveni. Mam za to, ze reforma bezpecnostni politiky, k niz dochazi po
11. zafi, umocnéna transformaci americké vojenské pritomnosti v Irdku a Afghanistanu
z boje proti terorismu v robustni protipovstaleckou misi a misi nation-building v kombi-
naci se $patnou povési americké byrokracie a jejim selhanim pfi ochrané USA v zafi 2001,
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vedla k tomu, Ze vlada byla nahrazena vladnutim (Kamarck 2002: 229-230). Ve snaze
ucinné celit dal$im piipadnym Gtokim teroristil a zformovat robustni intervenci proti po-
vstaleckému nasili $ificimu se Irakem a Afghanistanem zacala americka vlada tvofit novy
model organizace bezpecnostni politiky a postkonfliktni rekonstrukce a zacala spojovat
diplomatické, bezpecnostni i rozvojové nastroje. Toto spojovani si postupné vyzadalo or-
ganizacni, instituciondlni i rozpoctové zmény v bezpecnostni politice. Piivodné hierarchi-
zovana politika s jasnymi institucemi a postupy a s jasnymi pravidly veleni, kterd byla
exkluzivni doménou statu a jejimz cilem byla vojenska obrana, je nahrazovana nehierar-
chizovanou politikou s nelinearni horizontalni koordinaci politik zaloZzenou na méné in-
stitucionalizovanych formach spoluprace vykonavanych cetnymi — byt prevazné vladni-
mi — aktéry. S ohledem na institucionalni $ifi americké bezpecnostni politiky a omezeni
kapacity ¢lanku se zaméfim zejména na oblast stabilizacni a rekonstrukéni politiky, ktera
se po roce 2001 stala vyznamnou soucasti americké bezpecnostni politiky.

Predlozenou tezi se pokusim analyzovat ve tfech krocich: Nejprve vysvétlim rozdil me-
zi bezpecnostni politikou a bezpec¢nostnim vladnutim. Ve druhé ¢asti budu zkoumat zmé-
ny americké zahrani¢ni politiky po roce 2001, zejména po zahdjeni protipovstaleckych
operaci a po piijeti nového piistupu a robustni postkonfliktni pomoci Irdku a Afghénista-
nu.! Ukazu, Ze v americkém piipadé se prolnuly zejména zahraniénépoliticka, bezpe¢-
nostni a rozvojova agenda a nasledovala organizacni, institucionalni i rozpoc¢tova trans-
formace bezpecnostni politiky, konkrétnéji organiza¢ni dehierarchizace a institucionalni
reorganizace, zahrnujici zmnozeni flexibilnich meziagenturnich struktur spoluprace a sdru-
zovani rozpoctu.

Spojené staty americké jsem pro tuto studii vybrala z né¢kolika divoda: 1) jde o stat,
v jehoz (zahranicni) politice zaji$téni bezpecnosti hralo vzdy vyznamnou roli, v nékterych
obdobich byla bezpecnostni politika dokonce ztotoziiovana se zahrani¢ni politikou, a jehoz
bezpecnostni politika byva v bezpecnostnich studiich chapédna jako pivodni model narod-
ni bezpecnostni politiky; 2) v piipad¢ stabilizace a rekonstrukce Iraku a Afghanistanu po-
skytuje Washington vétSinu pomoci bilateraln€, coz znamend, ze musi cely proces sam
fidit a kontrolovat; 3) fada spojencti USA, napiiklad mnohé ¢lenské zemé EU a NATO
vcetné samotné EU jako takové, vytvaieji podobny systém bezpecnostni politiky, ktery by
mél pomoci unifikovat koali¢ni/aliancni stabilizacni a rekonstrukéni pfistupy; a 4) staty
a mnohonarodni télesa mnohdy ptejimaji strategické planovani dominantniho nédroda mno-
honérodni operace, coz jsou velmi ¢asto USA (USJFCOM 2010: 11I-12).

TEORETICKA A KONCEPTUALNI VYCHODISKA: BEZPECNOSTNI VLADNUTI

Revolta proti byrokracii vedla k tomu, Ze na narodni tirovni vladnuti nahradilo vladu ja-
ko modus operandi demokratickych spole¢nosti. Vladnuti bez vlady se staiva dominant-
nim rysem feSeni vlady v rozvinutych primyslovych spole¢nostech. Vladnuti je $irsi ter-
min nez vlada a zahrnuje nejen staty, ale vSechny typy organizaci — vefejné, soukromé,
polovetejné, ¢i dokonce nabozenské — jinymi slovy vSechny, ktefi néjak ptispivaji k do-
sahovani vefejného zajmu (Kamarck 2002: 230-231). Bezpecnostni vladnuti vychazi
z Rosenauova a Czempielova (Rosenau 1992) konceptu viddnuti bez viddy, ktery chéape
vladnuti jako decentralizované a horizontalni a jako ,, proces a instituce, oboji, formalni
i neformalni, které reguluji a omezuji kolektivni aktivity skupiny “ (Keohane 2002: 202).
»Bezpecnostni vladnuti“ popisuje novou organizaci bezpecnostni politiky, ktera se odli-
Suje od tradi¢niho pfistupu k narodni bezpecnosti. Zatimco tradi¢ni bezpecnostni politika
byla exkluzivni doménou statd, bezpeénostni vladnuti je realizovano Cetnymi aktéry. Je-
ho zadmérem je vytvofit globalni bezpecné prostiedi pro staty, socidlni skupiny i jedince
(Daase — Friesendorf 2010: 1) a/nebo najit kreativni a inovativni feSeni komplexnich pro-
blému, které tradi¢ni, pravidly svazana vlada poskytnout neumi. Tradiéni bezpec¢nostni
politika je hierarchizovana politika s jasnymi institucemi a postupy a s jasnymi pravidly
veleni, jejim cilem je vojenska obrana a je prerogativem suverénni statnosti. Bezpe¢nostni
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vladnuti je nehierarchizovanou politikou s nelinearni horizontalni koordinaci politik, za-
loZzenou na mén¢ institucionalizovanych formach spoluprace vykonavanych mnoha akté-
ry (staty, respektive statnimi Gfady, mezinarodnimi organizacemi a soukromymi aktéry),
kteti sdileji urcité presvédceni a predstavu o spravné véci a poskytuji svou zvlastni od-
bornost a spoledensky vliv (Daase — Friesendorf 2010: 3).2

Na narodni Grovni popisuje bezpeénostni vladnuti organizaci a fizeni bezpecnostniho
sektoru. Bezpecnostni sektor zahrnuje vSechna télesa, jejichz hlavni odpovédnosti je ochra-
na statu a jeho konstitutivnich komunit/konstitutivni komunity, tj. zahrnuje ozbrojené sily,
policii a zpravodajské sluzby, v€etné instituci, které formuluji a implementuji vnitini
a vnéjsi bezpecnostni politiku a kontroluji ji, jako vlada a parlament. V narodnim bezpec-
nostnim vladnuti hraji také ¢asto roli nestatni aktéfi, jako ozbrojené skupiny a skupiny
obcanské spolecnosti. Ti prvni jako ti, ktefi bezpecnost ohrozuji, ti druzi jako ti, ktefi po-
siluji mechanismy vladnuti (Hanggi 2005: 9).

Bezpecnostni vladnuti ma v primyslove vyspélych demokratickych spolec¢nostech cha-
rakter vladnuti prostfednictvim vlady, ktera se ale vzdalila tradi¢ni byrokracii, nebot’ ma
charakter sitové vlady (networked government). V sitové vlade je stat jen jednim z akté-
ri v neformalni siti organizaci (Kamarck 2002: 231-232).

BEZPECNOSTNI VLADNUTI JAKO NOVA FORMA
AMERICKE BEZPECNOSTNI POLITIKY

Spojené staty americké se vzdy jednoznacné hlasily ke konceptu narodni a mezinarod-
ni bezpe€nosti, pfi¢emz mezinarodni bezpecnost s ohledem na své zajmy a pritomnost
ve svéte spojovaly se svou narodni bezpecnosti. Zména mezinarodniho prostiedi a zdrojt
hrozeb byla obvykle reflektovana organiza¢nimi a institucionalnimi zménami v narodni
padné hrozby.

Také valka proti terorismu a snaha stabilizovat a rekonstruovat Irak a Afghanistan ved-
ly americkou vladu k reorganizaci a pferdmovani zahrani¢ni, bezpec¢nostni a rozvojové
politiky a transformaci vladnich struktur a praxe. K reorganizaci bezpecnostni politiky
vedlo zejména to, Ze aréna tradi¢ni ndrodni bezpecnosti, instituci a vztahti neodpovidala
novym hrozbam, za néz byly povazovany slabé a rozpadajici se staty, a novym potiebam,
které generovaly protipovstalecké a stabilizacni operace v Irdku a Afghanistanu (srovnej
napiiklad NSS 2002, Introduction; NSS 2006, 9. kapitolu, nebo US GAO 2007).3 Americ-
ka vlada zahéjila po roce 2001 rozsahlou organizac¢ni a institucionalni reformu bezpeénost-
ni politiky, jejimz vysledkem je struktura, kterou lze oznacit jako bezpecnostni vladnuti.
Transformace bezpe€nostni politiky zahrnuje zejména zménu vztahti a postupi spoluprace
mezi ministerstvem obrany, ministerstvem zahrani¢nich véci, Narodni bezpecnostni ra-
dou* a Agenturou pro mezinarodni rozvoj,> zménu tkold armady a pojeti civilné-vojen-
skych vztahti, zménu postaveni a fungovani USAID jako hlavniho fidiciho centra ame-
rické rozvojové spoluprace a hlavni implementacni agentury a zménu pravniho ramce
poskytovani zahrani¢ni pomoci (podle americké zakonné definice z roku 1961 zahrnuje
rozvojovou, humanitarni i vojenskou pomoc).

V nasledujici ¢asti nejprve predstavim legislativni rAimec vznikajiciho bezpecnostniho
vladnuti, dale soucasnou institucionalni, organiza¢ni a rozpoctovou podobu americké
stabilizacni a rekonstrukéni politiky a v zaveéru se zaméfim na aktéry amerického bezpec-
nostniho vladnuti. Jak vyplyne z nasledujiciho textu, i kdyz nékteré pokusy o slouceni
diplomatickych, bezpecnostnich a rozvojovych nastroji probihaly pied rokem 2001, zlo-
movym bodem pro skutecnou realizaci integrace zahrani¢ni, bezpe¢nostni a rozvojové
politiky a zménu organizace bezpecnostni politiky bylo v americkém piipadé 11. zari
a nasazeni ozbrojenych sil pfi operacich Afghanistanu a Irdku (mj. srovnej velky ame-
ricky projekt reformy narodni bezpecnosti, jehoz vysledkem je zprava Forging a New
Shield, analyzujici strukturu a organizaci americké bezpecnosti politiky a navrhujici zmény,
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které by mély USA pfijmout, aby reflektovaly novy charakter bezpe¢nostniho prostredi
/PNSR 2008/).

Legislativni ramec zakladajici americké bezpe¢nostni vladnuti

Kdyz se v devadesatych letech Spojené staty americké angazovaly v mezinarodnich
peacekeepingovych misich, reagovaly ad hoc a zadna domaci struktura meziagenturniho
planovani ¢i koordinace neexistovala (srovnej naptiklad US GAO 2007). Pti obnové vlad-
nich instituci, ekonomiky ¢i obCanské spolecnosti v zemich postizenych valkou nasazo-
valy USA zejména ozbrojené sily. Divodem tohoto postupu bylo nejen to, Ze americka
armada disponuje vyznamnymi finan¢nimi zdroji, ale také to, ze v té dobé zadna dalsi
vladni agentura ¢i ministerstvo nemély dostate¢né struktury veleni a fizeni, lidské zdroje
a organizacni kapacity k ucasti na rekonstrukenich a stabiliza¢nich misich. Postup ad hoc,
zalozeny na vysilani americké armady, v§ak nevyhovoval pozadavkim na efektivni a u¢in-
nou postkonfliktni rekonstrukci a stabilizaci. Americka armada vykonavala mnohé rozvo-
jové aktivity, s nimiz by se umély 1épe vyrovnat civilni agentury s rozvojovou zkuSenosti.
V Iradku i Afghanistanu pak byla americka armada vyuzivana jako néstroj budovani statu.
Soucasné je vystavena mimofadnému bojovému zatizeni a jen s obtiZzemi je schopna roz-
vijet v potfebném tempu civilni schopnosti a vykonavat rozvojové ukoly.

Prvnim pocinem sméfujicim k vytvoreni koordina¢niho ramce pro organiza¢ni a insti-
tucionalni reformu bezpecnostni politiky a organizaci stabiliza¢nich a rekonstrukénich
misi byla Presidential Decision Directive (PDD) 56 s nazvem The Clinton Administration’s
Policy on Managing Complex Contingency Operations, kterou piedlozila Clintonova
administrativa v kvétnu 1997.6 Smérnice navrhovala postup spoluprace vojenskych a ci-
vilnich agentur v oblasti planovani a realizace projekti (vice srovnej naptiklad PNSR
2008: 87-89). PDD 56 vsak nikdy nebyla formalné implementovana a aplikovany byly
jen nékteré ji navrhované postupy, pfi¢emz §lo o aplikaci neformdlni a jen v omezenych
pripadech (Serafino — Weiss 2006: 4; USJFCOM 2010: I-4). Clintonova administrativa se
také pokusila fesit otazku mezinarodniho nasazeni americkych civilnich policejnich sil,
a to prostfednictvim PDD 71. Tato PDD stanovovala pravidla nasazeni civilni policie, ze-
jména hovotila o tom, Ze cilem takovych misi je posileni systému trestni justice jako pod-
pory mezinarodnich mirovych operaci (PDD 71 2000). Také PDD 71 nebyla nikdy im-
plementovana systematicky a formaln€ nikdy nebyla t€¢inné (Serafino — Weiss 2006).

Jak ukazuji riizné vypovédi a dokumenty, i kdyZ reforma systému bezpe¢nostni politi-
ky zacala probihat uz jako reakce na teroristické utoky z 11. zafi (napfiklad jiz v fijnu
2001 byla v ramci Executive Office of the President ziizena Rada pro vnitrostatni bezpec-
nost /Homeland Security Council/), impulzem ke skutecné a hluboké transformaci americ-
kého pristupu byly ,, zkusenosti z ,expedici v Iraku a Afghanistanu“ (USJFCOM 2010: 1-5)
a pfechod od boje proti terorismu k protipovstaleckym operacim a postkonfliktni rekon-
strukci (PNSR 2008: 534). Ramec nové organizace americké zahrani¢ni a bezpec¢nostni
politiky vytvofila Bushova administrativa, kterd uvedla v zivot nékolik zakladnich doku-
mentl: National Security Presidential Directive (NSPD) 44 Managment of Interagency
Efforts Concerning Reconstruction and Stabilization, Smérnici ministerstva obrany (DODD)
3000.05 Military Support For Stability, Security, Transition and Reconstruction Operations,
nové znéni National Defence Authorization Act (zejména ustanoveni 1207) a Instrukci mi-
nisterstva obrany (DODI) 3000.05 Stability Operations. Ve zkratce lze Fici, ze vSechny
zminéné dokumenty pojednavaji o integraci riznych politik a néastroji s jedinym cilem,
a to dosazeni lepsich vysledku pfi zajisténi americka narodni bezpe€nosti a stabilizaci a re-
konstrukei Irdku a Afghanistanu.

NSPD 44, ktera nahradila PDD 56, ptedstavila Bushova administrativa v prosinci 2005.
Hlavnim motivem smérnice bylo zlepSeni propojeni aktivit vladnich agentur ucastni-
cich se rekonstrukce Iraku a Afghanistanu (PNSR 2008: introduction) a zaclenéni civil-
nich téles do politiky stabilizace, rekonstrukce a posileni bezpe¢nosti USA zlepSenim
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meziagenturniho planovani, koordinace a fizeni stabiliza¢nich i rekonstrukénich opera-
ci. NSPD 44 dale hovofi o nutnosti transformovat diplomacii tak, aby se zménilo per-
sonalnim obsazeni ministerstva zahrani¢nich véci i jeho ¢innost s ohledem na potieby
stabiliza¢nich a rekonstrukénich operaci. Podle tehdej$i ministryné zahrani¢i Riceové
,,posili transformace diplomacie diplomaty tak, aby mohli jednat spolecné s muzi a Ze-
nami v uniformé* (Rice 2006). Budovani transformac¢ni diplomacie je potvrzeno poz-
déji 1 v dalsich dokumentech, naptiklad Narodni bezpecnostni strategii z roku 2006
(NSS 2006: 9. kapitola, oddil C). Za rozvoj civilnich prostfedkt pro konfliktni situace
a nasledné rekonstrukéni a stabilizacni aktivity nese podle NSPD 44 hlavni odpovéd-
nost ministr zahrani¢nich véci podporovan koordinatorem pro rekonstrukcei a stabilizaci,
ktery je mu pifimo podtizen (ufad koordinatora byl zfizen v roce 2004, o této instituci
viz dale). Ministr zahranici je podle smérnice odpovédny za koordinaci meziagentur-
niho procesu, jehoz cilem je identifikovat rizikové staty, za vedeni meziagenturniho
planovani prevence a zabranéni konfliktli, za rozvoj detailniho planu pro stabiliza¢ni
a rekonstrukéni operace a za identifikaci konkrétnich témat, kterd by méla byt postou-
pena Narodni bezpe¢nostni radé’ a v jejichZ pripadé by mél byt zahijen meziagentur-
ni pfipravny proces. Za koordinaci stabilizacnich a rekonstrukénich aktivit nese podle
NSPD 44 odpovédnost ministr zahrani¢nich véci spole¢né s ministrem obrany, ,, aby za-
Jjistili harmonizaci se v§emi planovanymi ¢i probihajicimi americkymi vojenskymi ope-
racemi* (Bily dam 2005). Ministfi maji podle smérnice vytvofit ramec pro koordinaci
stabilizacnich a rekonstrukénich aktivit pro operace, které budou realizovany rozhodnu-
tim Narodni bezpecnostni rady (Bily dim 2005).

Dalsi normou, ktera vytvofila zéklady bezpecnostniho vladnuti, bylo ustanoveni 1207
National Defence Authorization Act, které bylo soucasti tohoto zakona v letech 2005 az
2011. Toto ustanoveni poskytovalo ministerstvu obrany docasné pravomoc piesunout ¢ast
vydajl na obranu, obranné aktivity, vycvik a material vyuzivany v zahrani¢i na minis-
terstvo zahrani¢nich véci a USAID (Serafino 2010: 1). Ministerstvo zahrani¢nich véci
a USAID smély prostredky, sluzby a obranny material poskytovany ministerstvem obra-
ny vyuzivat v souladu se zakonem o zahrani¢ni pomoci. Zatimco v letech 2006 az 2010
prodluzoval Kongres platnost tohoto ustanoveni vzdy o jeden rok, budovalo ministerstvo
zahrani¢nich véci spolecné s USAID vlastni stabilizacni a rekonstrukéni kapacity (Sera-
fino 2010: 6). Budovani stabiliza¢nich a rekonstrukénich civilnich tymu rychlé reakce
a rozpocet téchto tymt zahrnujici kryti nakladt na vycvik cizich armad a policie byly do-
konc¢eny v roce 2010, coz umoznilo v roce 2011 ukoncit platnost ustanoveni 1207 (Sera-
fino 2011b).

Konkretizujicimi dokumenty navazujicimi na NSPD 44 byly smérnice a instrukce mi-
nisterstva obrany. DODD 3000.05 z podzimu 2005 zdiraziuje, Ze pro americkou armadu
a ministerstvo obrany se kli¢ovou aktivitou stavaji rehabilitacni a stabiliza¢ni operace a Ze
tyto operace jsou vyznamnym nastrojem zajisténi americké narodni bezpecnosti ve 21. sto-
leti. Byt ,,jen* ve smérnici ministerstva obrany, je toto konstatovani pro rozvoj americké-
ho bezpeénostniho vladnuti nesmirné podstatné a objevuje se pak v dalSich dokumentech,
napiiklad Narodni bezpe€nostni strategii 2006. Umoznuje totiz ,, transformovat americké
narodni bezpecnostni instituce tak, aby odpovidaly vyzvam a prilezitostem 21. stoleti*
(NSS 2006: 1. kapitola), a ,, zvysit schopnosti planovat a odpovidat na postkonflikini situa-
ce a rozpad stati* (NSS 2006: kapitola 9, oddil C). DODD 3000.05 definuje stabiliza¢ni
a rekonstrukéni operace jako ,, operace prispivajici k trvale udrzitelnému miru, které pod-
poruji americké zajmy“ (Ministerstvo obrany 2005). Smérnice stanovuje ministerstvu
obrany a vojenskym velitelim zakladni ramec realizace stabiliza¢nich a rekonstrukénich
operaci a urCuje, ze planovani a vykon operaci budou probihat i s vyuzitim nevojenskych
nastroji narodni moci (Ministerstvo obrany 2005). Na smérnici v roce 2009 navazala in-
strukce DODI 3000.05, ktera zpfesnuje ustanoveni smérnice, klade dtiraz na rozvoj schop-
nosti ministerstva obrany a na jeho odpovédnost za stabilizacni operace. Podle smérnice
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ma byt ministerstvo obrany pfipraveno k vykonu stabiliza¢nich a rekonstrukénich operaci
tak, aby mohlo kdykoliv nahradit civilisty (tj. po¢ita primarné s tim, Ze prvni nastupuji ci-
vilni tymy), pokud by ti ztratili tuto schopnost, a integrovat civilni a vojenské pristupy tak,
aby zvySilo efektivitu stabilizacnich operaci (Ministerstvo obrany 2009). Ministerstvo
obrany ma podle instrukce podporovat budovani meziagenturnich a zaloznich civilnich
a civilné-vojenskych tyma americké vlady (USJFCOM 2010: I-3).

Vedle uvedenych norem se legislativnim zazemim bezpecnostniho vladnuti kazdym ro-
kem stavaji navrhy statniho rozpocétu a rozpoéti pro jednotliva ministerstva, kde vlada
prostfednictvim finan¢niho pozadavku sdéluje Kongresu, jaka nova télesa budou ziizena
a jaké nové postupy ¢i operace budou probihat. Tak naptiklad Consolidated Appropriations
Act pro fiskalni rok 2005 vytvaii Utad koordinatora pro stabilizaci a rekonstrukci S/CRS
(Grad byl vytvorfen na jatfe 2004, pfili§ pozdé na to, aby byl zafazen do fadné¢ho navrhu
rozpoctu pro fiskalni rok 2005, ¢innost Gfadu a pravomoci koordinatora pro stabilizaci
a rekonstrukci definuje Stabilization and Reconstruction Civilian Managment Act, viz
dale), v navrhu rozpoctu pro fiskalni rok 2006 pak nalezneme pozadavek financni ¢astky
na zfizeni sto¢lenné civilniho tymu rychlého nasazeni podiizeného S/CRS.

V soucasné dobé budovani struktury bezpecnostniho vladnuti pokracuje. Pokud se po-
divame na dosavadni legislativni pozadi stabiliza¢ni a rekonstrukéni politiky, je zfejmé,
ze cilem nové legislativy je budovat spole¢né instituce pro planovani a vykon zahranic¢ni,
rozvojové 1 bezpecnostni politiky. VéEt§ina zminénych dokumentt posiluje v oblasti stabi-
liza¢nich a rekonstruk¢nich operaci pravomoci prezidenta, ministerstva zahrani¢nich véci
a USAID.

Institucionalni, organizac¢ni a rozpoc¢tova podoba
americké stabiliza¢ni a rekonstruk¢ni politiky

Klicovym dokumentem pro institucionalni, organizacni i rozpoc¢tové zmény formuji-
ci americké bezpe¢nostni vladnuti je NSPD 44. Smérnice vytvotila Vybor pro politickou
koordinaci rekonstrukénich a stabilizacnich operaci (NSC/PPC) a pripravila ptidu pro na-
sledné vytvoteni Utadu koordinatora pro stabilizaci a rekonstrukci (S/CRS). Utad koor-
dinatora vznikl na jate 2004 a lze jej povazovat za dosud nejvétsi zmeénu americké stabili-
zacni a rekonstrukéni politiky. Kolem S/CRS se zacaly koncentrovat dalsi ufady a organy
a v navaznosti na ¢innost S/CRS vznikaly i dalsi legislativni dokumenty upravujici inte-
graci zahrani¢ni, rozvojové a bezpecnostni politiky.

S/CRS vznikl v rdmci ministerstva zahrani¢nich véci a koordinator je pfimo podfizen
ministrovi. Ufad funguje jako mezirezortni skupina, ktera spojuje tufedniky a piisobnost
ministerstva zahrani¢nich véci, ministerstva obrany, USAID, ministerstva obchodu, mi-
nisterstva spravedlnosti a ministerstva vnitini bezpec¢nosti. Koordinuje vyuzivani vladnich
kapacit umoziujicich prevenci, postkonfliktni rekonstrukci a stabilizaci. Planuje projekty
spojujici bezpeénostni a rozvojové aktivity, rozhoduje o mandatu a rozmisténi/pridéleni
humanitarnich, stabiliza¢nich a rekonstrukénich tymi k regionalnim bojovym velitelstvim
a sleduje politickou a ekonomickou nestabilitu v jednotlivych zemich svéta tak, aby USA
byly ptipravené pro pfipad potieby k nasazeni americké ¢i mezinarodni pomoci (vice
srovnej v Nash — Knudsen nedatovano: 11 a Serafino 2009 : 9nn). Od roku 2006 se v ram-
ci S/CRS rozviji projekt vybudovani civilniho Gtvaru rychlého nasazeni. Tento utvar by
m¢él fungovat jako hlavni civilni skupina participujici na stabiliza¢nich a rekonstrukénich
operacich pii planovani a pfimo na mist¢ a méla by nahradit ¢ast ¢innosti, kterou vyko-
nava nyni armada a civilni policie (viz vy$e). V budoucnu by méla existovat i skupina
zaloznich civilistd pro Utvar rychlého nasazeni, podobné jako existuji vojenské zalozni sily
(US GAO 2007).

V navaznosti na ¢innost Ufadu koordinatora pro rekonstrukei a stabilizaci vytvotila
v roce 2007 vlada na zdkladé NSPD 44 ve spolupraci s Narodni bezpe¢nostni radou Mezi-
agenturni fidici systém (Interagency Managment System) pro rekonstrukci a stabilizaci.
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Tento systém je Gstiednim ¢lankem nového modelu bezpeénostni politiky. Systém je za-
vazny pro vSechna ministerstva a vladni agentury a je ,, aktivovan v pripadech krizi za
hranicemi USA, které svou zavaznosti mohou primo ovlivnit americké narodni zdjmy
(USJFCOM 2010: 1-7).

IMS funguje na tfech Grovnich. Nejvyssi strategicko-politickou troven tvofi civilni Re-
konstruk¢éni a stabilizaéni skupina (Country Reconstruction and Stabilization Group/CRSG),
ktera sidli ve Washingtonu a je sloZzena ze dvou té¢les — Meziagenturniho politického vy-
boru, vytvareného pro aktivity v konkrétni zemi, a Meziagenturni planovaci, operacni
a koordinaéni skupiny. Meziagenturnimu politickému vyboru ptedsedaji spolecné regio-
nalni naméstek (regional assistant) ministra zahrani¢i, koordinator pro stabilizaci a re-
konstrukci a regionalni feditel Narodni bezpecnostni rady (USJFCOM 2010: I11-2—11-3 ne-
bo Ministerstvo zahrani¢nich véci USA nedatovano).

Stiedni uroven IMS tvofi civilné-vojenska Integrovana planovaci bunika (Integration
Plannig Cell/IPC). To je skupina meziagenturnich planovact a regionalnich ¢i sektoral-
nich odborniku, ktefi jsou umisténi na hlavnim velitelstvi geografického bojového veli-
telstvi. IPC podporuje civilné-vojenskou komunikaci a harmonizaci civilné-vojenského
planovani s cilem dosédhnout jednoty v pfistupu pii implementaci stabilizacnich a rekon-
strukénich aktivit (USJFCOM 2010: I1-3 nebo Ministerstvo zahrani¢nich véci USA neda-
tovano). IPC je kli¢ovym prvkem spojujicim civilni a vojenskou ¢ast IMS.

Na nejnizsi Girovni jsou soucasti IMS rozsitené civilni tymy (Advance Civilian Team/ACT).
Ty podporuji meziagenturni struktury a procesy na jednotlivych ambasadach. O umisténi
ACT rozhoduje ministr zahrani¢i. ACT funguje pod autoritou a fizenim vedouciho mise.
Pokud to je vhodné nebo nutné, ACT mohou dale rozmist'ovat operacni civilni tymy (Field
Advance Civilian Team), které jsou urCeny pro piimy vykon aktivit v poli (USJFCOM
2010: 11-4). FACTs vychazeji ze zkuSenosti provincnich rekonstrukénich tymt v Afgha-
nistanu a Iraku a jsou fakticky jejich obdobou.

Ozbrojené sily a predstavitelé ministerstva obrany jsou pak pfitomni v mnoha formach
na vSech tfech tirovnich. Zatimco ozbrojené sily tvofi zejména soucast provincnich re-
konstrukénich tymt a FACTs, piedstavitelé ministerstva obrany se ucastni prace CRSG
a IPC.

Pro finanéni zajisténi projektt kombinujicich bezpecnostni a rozvojové ¢i obecnéji bez-
pecnostni a civilni aktivity byl zfizen Stabiliza¢ni a rekonstrukéni fond. Fond je fizen
USAID a pokryvaji se z n¢j zejména projekty rychlého dopadu (vyuziva je americka ar-
mada a provin¢ni rekonstrukéni tymy v Iraku a Afghanistanu), protipovstalecké operace
spojené s projekty, jejichz cilem je ziskat prizen lokalnich komunit tak, aby nadale nepo-
mahaly povstalcim (srovnej oba piipady uvedené v tivodu), a dale naptiklad vycvik iracké
a afghanské narodni armady a policie (uskupeni OMLT a OMLT-P). Jednotlivé agentury
a ministerstva maji také vlastni rozpocty, z nichz mohou individualné ¢i spole¢né finan-
covat stabiliza¢ni a rekonstrukéni operace.

V USA zatim ve vétsi mife nedoslo k takzvanému pooling of resources, tedy sdruzo-
vani rozpoctil. Tento model z vyznamnych americkych spojencii zvolila napiiklad Kana-
da (DFAIT 2006; Rozhovor s majorem Weinbenderem a plukovnikem Fraserem 2011)
nebo Velka Britanie (srovnej DFID, FCO a MOD 2003), které vytvotily specifické inte-
grované rozpocty pro rozvojove, stabilizacni a rekonstrukéni operace. Tyto rozpocty fun-
guji jako rozpocty financujici rozvojovou spolupraci i bezpe¢nostni aktivity. USA vSak
k tomuto modelu smétuji a pfipravuji meziagenturni finanéni mechanismus spole¢ny pro
ministerstvo obrany, ministerstvo zahrani¢i a USAID (Serafino 2011a: 2).

Zmény v americké bezpeénostni politice a zaclenéni stabilizace a rekonstrukce mezi
nastroje narodni obrany se dotkly i americkych ozbrojenych sil. Americka armada vyrazné
posilila civilné-vojenskou spolupraci a vycvik a civilisté mohou byt novée integrovani do
vojenskych struktur, a to jak pii vycviku, tak v poli. Posileni civilné-vojenské spolupra-
ce se opird o Narodni obrannou strategii z jara 2005, kterd explicitné hovofi o vyznamu
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civilné-vojenské spoluprace v boji proti neptiteli (National Defence Strategy of The United
States of America 2005). Mezi ukoly, které ma nove plnit americka armada, patii posky-
tovani zakladnich sluzeb a budovani kritické infrastruktury, podpora vladnuti, voleb a svo-
body médii a podpora pravniho statu a reformy bezpec¢nostniho sektoru. Armada pak
v ndvaznosti na nové tkoly pfipravuje v ramci Meziagenturniho fidiciho systému spolec-
nou doktrinu, ktera by méla fungovat jako meziagenturni doktrina pro koordinaci operaci
a Carring 2006). Vysledkem posileni civilné-vojenské spoluprace a rozsiteni kol ozbro-
jenych sil o rozvojovou slozku jsou americké rekonstrukéni tymy v Iraku a Afghanistanu
a planované FACTs.

Vyznamné organizacni a institucionalni zmény probéhly po roce 2001 i na pidé USAID
a ve vztahu USAID k ostatnim ministerstvim, zejména ministerstvu zahrani¢nich véci
a obrany a ke spolupracujicim organizacim. Vychodiskem zmén vztaht, portfolia a orga-
nizace USAID byla Narodni bezpecnostni strategie z roku 2002, kterd poprvé v americké
historii deklarovala, Ze rozvoj (rozuméj rozvojova politika) se stal vedle diplomacie a obra-
ny tfetim pilifem americké narodni bezpecnosti (NSS 2002). Pod ,,dohledem® minister-
stva zahrani¢nich véci redefinovala USAID své strategické priority a transformovala své
postupy. Pfimou reakci na pozadavek Narodni bezpecnostni strategie 2002 byla progra-
mova zprava USAID Foreign Aid in the National Interest. Promoting Freedom, Security,
and Oportunity, vydana v roce 2002. Zprava deklaruje nové sméfovani americké roz-
vojové spolupréce a jeji pfimé vyuziti pro americké bezpecnostni zajmy a tika, ze ,,za-
hranicni pomoc bude v nasledujicim desetileti klicovym ndstrojem zahranicni politiky *
(USAID 2002: iv).

Organizacni i rozpoctové zmény v ramci USAID pokracovaly i v dalSich letech. Mil-
nikem pro fungovani USAID byly NSPD 44, ziizeni Utadu koordinatora pro stabilizaci
a rekonstrukci, a ptijeti ustanoveni 1207 National Defence Authorization Act (viz vyse).
Na zakladé¢ NSPD 44 byla v unoru 2009 v ramci USAID ziizena Kancelaf pro civilni re-
akci, jejimz ukolem je dohlizet na vycvik, vybaveni a rozmisténi misi rychlého nasazeni
civilnich expertd (jedna se o experty z riznych ministerstev a vladnich agentur) v ramei
jednotného operacniho systému stabilizacnich a rekonstrukénich operaci. USAID se stala
vyznamnym aktérem civilné-vojenskych vztahti a v rdmci rozvojové spolupréce je jejim
prostfednictvim poskytovan vojensky material, vycvik a sluzby cizim statim. V roce 2009
byl v rozpoctu USAID vytvoren Komplexni krizovy fond, ktery ma agentufe usnadnit
pusobeni v roli civilné-vojenského aktéra i po ukonceni platnosti ustanoveni 1207 a po-
skytovat stabilizacni a bezpecnostni pomoc bez spoluti¢asti ministerstva obrany (Serafi-
no 2009: 6).

Shrnu-li pfedchozi analyzu, mohu konstatovat, Ze nejvyssim a tstiednim aktérem ame-
rického bezpecnostniho vladnuti je prezident, ktery také ptisobi jako arbitr mezi civilnim
a vojenskym sektorem. Ridicim centrem stabilizaéni a rekonstrukéni politiky je ministr
zahrani¢nich véci s podporou koordinatora pro stabilizaci a rekonstrukci a ministra obra-
ny. Stabilizacni a rekonstrukéni politika byla institucionalizovana do Meziagenturniho
fidiciho systému. V tomto sytému se prolinaji aktivity a odpovédnosti ministerstva zahra-
ni¢nich véci veetné velvyslanectvi, ¢innosti mezirezortnich téles (at’ uz na planovaci, ¢i
operacni urovni), ministerstva obrany a ozbrojenych sil a rozvojové agentury, ktera v po-
li spolupracuje s mnoha nevladnimi aktéry. Stabiliza¢ni a rekonstrukéni operace jsou
v novém prostedi chapany jako hlavni nastroj zajisténi americké narodni bezpecnosti.
Hlavni odpovédnost za tento ukol lezi na bedrech ministerstva zahrani¢nich véci a USAID.
Nutno ale poznamenat, Ze ackoliv rizna planovaci ¢i realiza¢ni télesa v ramci minister-
stev a agentur ¢i mezirezortni skupiny pro stabiliza¢ni a rekonstrukéni aktivity existuji
trvale, systém IMS funguje jako nestaly systém, tj. musi byt aktivovan. Na nejnizsi, re-
spektive operacni Urovni jsou vysledkem tvoficiho se bezpe¢nostniho vladnuti FACTs
a provinéni rekonstrukéni tymy.
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Aktéri amerického bezpecnostniho vladnuti

Z predchoziho textu je zfejmé, ze americké bezpecnostni vladnuti ma charakter gover-
nance through government a aktéry jsou predevsim vlada USA a jednotliva ministerstva,
armada a civilni agentury americké vlady. Vyznamnou roli v§ak také hraji spojenci, koali¢-
ni partnefi, mezinarodni a regionalni mezivladni organizace (OSN, NATO, EU) a nevlad-
ni organizace. Pokud to je mozné a je to schvaleno, aktérem muze byt i soukromy sektor.
Ruizni aktéti vstupuji do bezpecnostniho vladnuti na riznych trovnich. Nevladni organi-
zace spolupracuji s FACTs nebo s provinénimi rekonstrukénimi tymy, pisobi jako ¢lanky
systému vCasného varovani a partneti USAID a ministerstva zahrani¢i a jako experti sys-
tému bezpecnostniho vladnuti. Civilni odbornici z NGOs by méli byt soucasti civilniho
utvaru rychlého nasazeni, télesa podfizeného S/CRS. Koali¢ni partnefi se ucastni spolec-
nych stabilizacnich a rekonstruk¢énich misi a koordinuji své ¢innosti s geografickymi
bojovymi velitelstvimi a mezinarodni organizace a spojenci koordinuji budovani plano-
vacich a operacnich kapacit s cilem harmonizovat stabiliza¢ni a rekonstrukéni ptistupy
nebo vytvareji spolecné rekonstrukéni fondy (Trust Funds).

Z uvedenych aktéri bezpecnostniho vladnuti je specificka ucast nevladnich organizaci
a soukromého sektoru. U obou aktérd podléha jejich ucast (vyjma kontrolni /watchdog/
funkce, kterou smérem k vladnim institucim plni ob¢anska spole¢nost) zvlastnimu schva-
leni. Za zminku v této souvislosti stoji ucast nevladnich organizaci, nebot’ to jsou hraci,
Vietnamu a jsou vyznamnym piijemcem granti americké vlady pro realizaci rozvojovych,
stabiliza¢nich a rekonstrukénich operaci.

Po zafi 2001 doslo k zasadni zméné vztahu hlavniho partnera nevladnich organizaci
USAID s piijemci darti. Od prosince 2002 je v platnosti Acquisition and Assistance Policy
Directive, znama také jako Anti-Terrorism Certification. Smérnice pozaduje, aby kazda
organizace, kterd chce dostat od USAID ¢i americké vlady dar ¢i grant na realizaci pro-
jektu, ziskala certifikdt americké vlady, ktery stvrzuje, Ze nespolupracuje s teroristy, ne-
pomaha jim ani nepodporuje teroristické aktivity (USAID 2004). Po roce 2002 zacaly od
USAID ziskavat finan¢ni podporu a trénink zejména ty organizace a ,, staty, které bojova-
ly proti terorismu v predni linii “ (2004 U.S. Budget, Office of Management and Budget,
podle Moss — Roodman — Standley 2005: 3). Uplatiiovani smérnice vyznamnym zpuso-
bem omezilo vstup NGOs do amerického bezpeénostniho vladnuti. Mnohé NGOs radéji
dobrovolné zistavaji mimo systém spoluprace s USAID a dal§imi agenturami, aby ne-
musely ziskavat certifikat, ktery by omezil nékteré jejich aktivity (napiiklad nevladni orga-
nizace orientujici se na zprosttedkovani, které poskytuji mediaéni sluzby skupinam, jez
USA oznacuje za teroristické, by musely tuto spolupraci ukoncit /The Economist 2011/).

* % %

V uvodu textu jsem piedlozila tezi, ze americka bezpecnostni politika nabyva nové for-
my, kterou oznacuji jako bezpecnostni vladnuti. Transformace bezpecnostni politiky do
podoby bezpec¢nostniho vladnuti je — dle mého soudu — nezamyslenym dtsledkem re-
formy americké bezpecnostni politiky po 11. zafi a americké ucasti na stabilizaci a re-
konstrukei Iraku a Afghanistanu. Americké angazma ve valce proti terorismu a pozdgjsi
nasazeni pri stabilizaci a rekonstrukci Irdku a Afghanistanu bylo motivovano zajisténim
veétsi bezpecnosti USA a jejich obcant, ve svém disledku ale vedlo uvnit americké bez-
pecnostni politiky ¢i jesté obecnéji u americké politiky k zdsadnim organizaé¢nim, institu-
cionalnim a rozpoctovym zménam. Podstatou téchto zmén je, Ze se oslabuje chapani bez-
pecnostni politiky jako hierarchizované politiky s jasnymi institucemi, postupy a pravidly
veleni a budovani nelinearni horizontélni sitové politiky, v niz se setkdvaji rtizni a Cetni
aktéfi, ktefi spolupracuji prostfednictvim flexibilnich struktur na rGznych arovnich.

Soucasny americky systém narodni bezpe€nosti integruje rizné schopnosti a perspekti-
vy. Mezi aktéry soucasné americké bezpe¢nostni politiky patii ministerstva a urady, které
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nikdy nepatfily k hlavnim aktérim bezpecnostni politiky, jako naptiklad ministerstvo
spravedlnosti a ministerstvo financi. VEtsi roli pfi udrzovani bezpecnosti dnes hraji i dal-
$i netradi¢ni bezpecnostni instituce: ministerstvo zemédé€lstvi a ministerstvo dopravy ¢i
agentury jako Centrum pro prevenci a kontrolu nemoci a prvky statni a lokalni spravy
a soukromi aktéfi (PNSR 2008: vi).

rr .

Od roku 2002 se postupné vytvari specificka stabilizacné-rekonstrukéni oblast ame-
rické zahrani¢ni politiky, kde se prolinaji bezpecnostni, zahrani¢ni a rozvojova politika,
instituce, experti a rozpocty. Béhem nékolika let se prolnuly odpovédnosti a operace mi-
nisterstva zahrani¢nich véci, ministerstva obrany a USAID. K tomuto prolnuti doslo pro-
stfednictvim stabiliza¢ni a rekonstrukéni politiky. Zatimco na zacatku devadesatych let
bylo za obranu narodnich zajmu a zajisténi americké narodni bezpecnosti odpoveédné mi-
nisterstvo obrany a armada, dnes jsou to také ministerstvo zahrani¢nich véci a USAID
a jejich civilni tymy nebo meziagenturni civilni tymy rychlého nasazeni. Schopnosti a ka-
pacity ministerstva obrany a armady jsou samoziejm¢ budovany i nadale, ale jen jako je-
den z mnoha néstroji obrany narodni bezpecnosti. Soucasné ministerstvo obrany i armada
prochézeji vyznamnymi zménami.

Zavérem lze konstatovat, ze transformace americké bezpecnostni politiky smérem k bez-
pecnostnimu vladnuti pokracuje, nebot’ i Obamova administrativa podnika dalsi transfor-
macni kroky.

I Postkonfliktni rekonstrukce oznacovana jako ,,postkonfliktni spoluprace® (srovnej Uvin 2002: 5nn) zahrnuje

stabilizaci i rekonstrukci. Zatimco rekonstrukce probiha tradiéné po ukonceni nasili a jejim cilem je socio-po-
liticka a ekonomické obnova, stabilizace ,,je proces budovani miru a bezpecnosti v zemich ovlivnénych kon-
fliktem a nestabilitou. Zahrnuje podporu mirového politického reseni a silem vytvorit legitimni domaci vladu.
Stabilizace Casto vyzaduje spolecnou vnéjsi civilni a vojenskou podporu. (...) Cilem stabilizacnich operaci je
snizit pravdépodobnost navratu nasili, respektive omezit nasili a porusovani prava a poradku* (USJFCOM
2010a: 1-8).
Cilem postkonfliktni pomoci je prostfednictvim rozvojové intervence v oblastech, jako je vystavba infrastruk-
tury, poskytovani klicovych sluzeb, posilovani svobody médii, usmifeni, budovani pravniho statu, demobiliza-
ce a reintegrace vojaki a napfiklad demokratického vladnuti, vytvofit takové prostiedi, v némz se nebude opa-
kovat ozbrojeny konflikt a spole¢nost bude schopna fesit ptipadné spory bez pouziti nasili.

2 Zde se interpretace n&kterych autorti ¢aste¢né lisi. Daase s Friesendorfem (2010) interpretuji bezpe¢nostni
vladnuti jako souhru ¢innosti aktéru, kteti ,, sdileji urcité presvédceni a predstavu o spravné véci a poskytuji
svou zvlastni odbornost a spolecensky vliv*, naopak jini autofi, zejména ti, ktefi se zabyvaji bezpe¢nostnim
sektorem v rozpadlych a rozpadajicich se statech (srovnej Schneckener 2006 a Hanggi 2005), interpretuji bez-
pecnostni vladnuti jako sumu ¢innosti soukromych aktéri nahrazujicich vladu, aniz by tito aktéti nutné sdileli
predstavu o spravné véci.

3 Tuto skute¢nost 1ze dolozit i Getnymi narativy, které se vyskytuji ve vladnich ¢ armadnich dokumentech i v od-
bornych zpravach Kongresu — viz uvod textu.

4 Nérodni bezpe¢nostni rada a soucasné ministerstvo obrany byly zfizeny spole¢né, a to zdkonem o narodni bez-
pecnosti z roku 1947. Timto zdkonem byla ziizena i Ustfedni zpravodajska sluzba (CIA).

5 USAID vznikala jako nezavisla vladni agentura, nicméné Clintonova administrativa ji v roce 1998 transformo-
vala do statutorniho télesa podiizeného autorit€ ministra zahranic¢i (PNSR 2008: xix). USAID tak unikla Gplné-
mu zaclenéni do ministerstva zahranici, coz v letech 1998-1999 prosazoval Kongres (PNSR 2008: 89).

6 Hlavnim motivem Clintonovy administrativy pro zménu systému meziagenturniho planovani bylo zfejmé ame-
rické selhani v Somalsku.

7V kvétnu 2009 prezident Obama spojil Narodni bezpe¢nostni radu a Radu pro vnitfni bezpe¢nost do jednoho
télesa.
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