RECENZE

Vit Stiitecky a kol.: Ceskd zahranicéni politika:
Mezi politickym (ne)zdjmem a byrokratickou efektivitou.

1. vydani. Praha: Ustav mezindrodnich vztahi, 2011, 237 stran,
ISBN 978-80-86506-93-7 (signatura knihovny UMV 58 275 PK).

Monografie editora Vita Sttiteckého o &eské zahrani¢ni politice vznikla na padé Usta-
vu mezinarodnich vztahti (UMV) jako dalsi z fady titult na toto téma. Kniha je sougas-
ti dlouhodobého projektu UMV zaméfeného na identifikaci ¢eskych narodnich zajmi
v kontextu zahrani¢ni politiky (viz také Drulak — Braun 2010; Druldk — Handl 2010; Dru-
lak — Horky 2010; Drulak — Stritecky 2010). Na rozdil od zminénych monografii pfed-
stavuje tato publikace empiricky orientovanou analyzu zahrani¢ni politiky, kterd usti
v konkrétni doporuceni, a zamérné tak potlacuje konceptualné-metodologickou rovinu,
pro projekt charakteristickou. Potencialni ¢tenafe bude mozno hledat v SirSich fadach od-
borné vetejnosti, politickych uskupenich, statnich instituci i nevladnich organizaci, stejné
jako u studentd ¢i lidi, ktefi se zajimaji o déni v Ceské zahrani¢ni politice.

Kniha obsahuje Gvod, tfinact kapitol a kratky zavér. Na prvni pohled se mohou zdat
nékteré kapitoly tematicky ponékud odlisné, ale pfi blizSim pohledu zjistime, Ze jejich
skladbu spojuje konkrétni ramec. Celkem ¢trnact autord (u jedné kapitoly je autorské dvo-
jice) zde predklada pohled na nejzasadnéjsi problémy soucasné ¢eské zahrani¢ni politi-
ky a jejich vybér lze kategorizovat do nékolika tematickych celkl: bezpe¢nostni rozmér
(energeticka bezpecnost), lidskopravni rozmér (rozvojova spoluprace), evropsky rozmér
(euroskepticismus), ¢isté narodni rozmér (role parlamentil) a jejich kombinace (Cina,
Némecko). Vsichni autofi piispévki az na vyjimky pisobi v UMV a danymi tématy se
dlouhodobé vyzkumné zabyvaji. Nékteré pfispévky v monografii jsou velmi originalni
a zaobiraji se problematikou, kterou téméf nikdo jiny nezkouma4, jako napiiklad otdzka
kriminalnich aktivit vietnamské mensiny v poddni Miroslava Noziny ¢i pohled na vztahy
mezi stranami od Vladimira Handla. Jiné kapitoly naopak ptinaseji zcela jiny, nevSedni
nahled na jiz mnohokrat zkoumané téma, jako je naptiklad pohled Vita Benese ¢i Matse
Brauna na skepsi vi¢i evropské integraci ¢i pohled Nika Hynka a Jana Eichlera na Af-
ghanistan. Obecné vSak vybér témat odrazi soucasné klicové premisy ¢eské zahranicni
politiky, i kdyZ tomu jeji prakticka podoba v Cerninském paléci nemusi vzdy zcela odpo-
vidat. Ackoliv se kazda kapitola lisi t¢ématem, maji spolecny analyticky ramec, ktery vy-
chézi z diskuse o kontextu konkrétni problematiky, z jeji analyzy a zvazuje mozné dii-
sledky pro zahrani¢ni politiku CR. Tento ramec pravé erpa z predchozich teoretickych
vyzkumi UMV v oblasti zahraniéni politiky a konkrétné odkazuje na jiz vyse zmifiované
publikace. Zavérecna ¢ast kazdé stati dava doporuceni, ktera jsou obdobné zaméfena a vy-
chazeji z predchoziho vyzkumu.

Prvni kapitola pochazi od Lukase Tichého a tyka se formovani spolecné energetické
politiky Evropské unie a fungovani vnitiniho trhu s energiemi v zajmu Ceské republiky.
Autor se dlouhodobé a systematicky zabyva otazkou energetické bezpecnosti v CR a v tom-
to piipad€ je nutno konstatovat, ze kone¢né po dlouhé dobé ptichazi studie, ktera v ener-
getické bezpecnosti zohlediiuje evropskou dimenzi, jeZ je velmi ¢asto opomijena, a na-
rusuje tak zab&hlou konvenci ceského diskurzu o energetice, ktery se omezuje pouze na
»bezpecné™ zajisténi dodavek surovin z Ruska ¢i ochranu kritické infrastruktury. Klic¢o-
vym tématem celé studie je pravé fungovani evropského vnitiniho trhu s energetickymi
komoditami a jejich dopad na situaci v CR. Zaméiuje se na genezi spole¢né evropské
energetické politiky, zminuje klicové dokumenty a dostava se az k budovani vnitiniho
trhu se zemnim plynem a elektiinou a k nasledné liberalizaci tohoto trhu. Nakonec autor
formuluje n&kolik doporuéeni — zvysit vahu evropskych procesii v CR, posilit toto téma
mezi ¢eskymi politickymi stranami ¢i dokonéit liberalizaci trhu se zemnim plynem.
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Druha kapitola od Sarky Waisové se rovnéz dotyka energetické otazky, aviak autorka
pfinasi velmi originalni téma — ,,Afrika jako evropsky energeticky dodavatel budoucnos-
ti: Dodavky z africkych zemi jako jedno z feeni energetické bezpeénosti CR a EU*. Stat
mnohokrat upozorfiuje na jedno z bolavych mist ¢eské zahrani¢ni politiky, a to na témér
naprosty nezajem o Afriku jakozto jednu z moznych oblasti zahrani¢népolitickych zajmda.
Pravé v severni (i stfedni) Africe, bohaté na suroviny, spatiuje Waisova moznost, jak za-
jistit energetickou bezpe¢nost CR a EU i energetickou diverzifikaci Ceska. Autorka navr-
huje propojit pfenosové soustavy EU se severoafrickymi a tim snizit rizika zavislosti na
jednom dodavateli. Nakonec Waisova zminuje dilezity problém ceského strategického
mysleni, a to celkovou absenci vyuZiti severojizni energetické osy (na rozdil od hojné
pouzivané zapadovychodni), ktera by byla nosna pro energetické dodavky z Afriky, a za-
roven narazi na soucasné problémy ceské energetické debaty — velkou roli atlantistd a Vy-
chodniho partnerstvi.

Autorska dvojice Jan Eichler a Nik Hynek se v dalsi kapitole vénuje hledani konsenzu
v otazce Afghénistanu. Oba autofi se afghanskym tématem zaobiraji dlouhodob¢ a publi-
kovali jiz mnoho stati na toto téma. V uvodni Casti ptispévku se zaobiraji ¢eskou ucasti
v konfliktu z hlediska priorit NATO a EU. Konstatuji, ze se strategické zajmy obou akté-
otdzce: na potiebé plsobit v Afghdnistanu. Rozdil mezi NATO a EU spociva ve sku-
tenosti, Ze Severoatlanticka aliance pfedstavuje vojensky charakter (bojovou misi) —
,,hard-security““ —, a naopak EU je vnimana jako civilni aktér — ,, soft-security . Déale ro-
zebiraji piisobeni ¢eského Provinéniho rekonstrukéniho tymu (PRT) v Logaru. V této ¢as-
ti autofi odkyvaji velmi zajimavé zjisténi, ze za umisténim ¢eského PRT prave v tomto re-
gionu sehrava dileZitou roli Ministerstvo primyslu a obchodu CR, jelikoz se zde nachazi
dilezité nalezisté¢ médi (s. 51). V zaveru kapitoly autoii shrnuji pozitivni i negativni po-
znatky a zkuSenosti ¢eskych PRT vcetn¢ jejich plného souladu s ptisobenim NATO a EU.
Ve svych doporucenich autorska dvojice nevnima ¢eské plisobeni v Afghanistanu jako
automatické a uvadi, ze je potieba hledat vnitropoliticky konsenzus a lep$i argumentacni
pristup nejen k této afghanské misi, ale ke vS§em vojenskym i civilnim misim v zahranici.

Dalsi stat’ Vita Stfiteckého se zabyva pomérné neobvyklym tématem — rozvojem Ev-
ropského trhu s obrannym materialem a ¢eskym zajmem v této oblasti. V ivodni pasazi
autor hovofi o tom, Ze by spole¢ny trh s obrannym materidlem mohl byt podnétem pro
Spolecnou bezpecnostni a obrannou politiku EU, ktera neni v souc¢asné dobé vlivem mno-
ha vnéjsich i vnitinich faktori zcela v dobré pozici, a to nejen kvili vyraznym Skrtim
v oblasti obrany za soucasné ekonomické krize. Trend internacionalizace a propojovani
v priumyslové sféfe je dle autora pomérné zietelny a naznacuje budouci vyznam aktivit
Evropské obranné agentury a Evropské komise pfi vytvareni evropského zbrojniho trhu.
Kli¢ovou premisou Stfiteckého piispévku je nepropojenost ¢eského zbrojniho pramyslu
s evropskym trhem, véetné jeho technického zaostdvani za konkurenci, a také naprosty
nezajem politikti celého vnitropolitického spektra. Nakonec autor nardzi na problémy na
Ceské scéné, konkrétné na protievropska akvizicni pravidla, na rozpor s liberalizacnimi
tendencemi EU, na obchazeni i porusovani tendrd pii nakupu vojenského materidlu ¢i ne-
budovani obranné primyslové zakladny.

Kapitola Miroslava Noziny o vietnamské kriminalni siti postihuje zavazny cesky bez-
pecnostni problém, a to kriminalni aktivity jedné z nejvétSich piist€éhovaleckych mensin
v CR. Autor se nejprve vénuje rozboru tradiéniho spoledenského uspotadani vietnamské
komunity v CR a poté identifikuje hlavni kriminalni aktivity, pfedev§im v roving hospo-
datské (celni delikty, kraceni dani, padélatelstvi, drogovy obchod, lichva), ale i nasilné
trestné Cinnosti (paSovani a obchodovani s lidmi, prostituce, vrazdy). I kdyz si je autor
védom Ceské snahy efektivné bojovat s timto zavaznym problémem, dle jeho tvrzeni se na
tuto problematiku prozatim nahlizi povrchné a nedafi se reflektovat vnitini operacni struk-
tury uvniti vietnamské komunity. Cil k omezeni vietnamské imigrace a kriminality je
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shodny napfi¢ celym politickym spektrem, u néstroju a prostiedku k jejich dosazeni je to
narodnich bezpe¢nostnich strategickych dokumentt.

Ceska rozvojova spoluprace v roce 2020 je vyhledem, ktery piinasi autor Ondtej Hor-
ky a ptfedevsim kapitola vénujici se Ctyfem moznym scénaifim rozvojové spoluprace,
které autor definoval na zaklad¢ splnéni ¢i nesplnéni dvou kritérii: 1. relevance globalnich
problému pro mezindrodni komunitu a EU, spojena s mirou jejich konsenzu v této oblas-
ti, a 2. relevance mezinarodnich zavazka pro CR, spojena s mirou konsenzu v podpote
naplnovani zavazkl v oblastech objemu, u¢innosti a hospodarnosti rozvojové spoluprace
(s. 86—87.) Nasledné autor navrhuje Ctyfi scénate: Stara pevnost predstavuje minimalni
podporu rozvojové agendy na viech urovnich; Cerny pasazér je podobny jako Stard pev-
nost, jen je pon¢kud optimistictéjsi pro globalni vyvoj; Chytrd hordkyné je pesimisticka
pro podporu agendy ve svété, ale optimistiét&jsi pro CR; a nakonec Dobrd Evropanka je
pozitivni na viech arovnich. V piipadé CR je nutné si uvédomit, Ze jeji jednani v oblasti
rozvojové spoluprace bude mit mnohem vét$i dopad na vnitropolitickou scénu neZ na roz-
vojové zemé, kde je naprosto marginalni.

Filip Tesaf se ve svém piispévku zabyva ceskou politikou vici Balkanu. Poukazuje na
dileZitou skutenost, ze viigi této asti Evropy ma CR jasné regionalni piistup, a aZ na-
sledné se zamétuje na konkrétni zemé v oblasti. Autor jasné vnima proevropskou integrac-
ni politiku v regionu a zminuje, ze v budoucnu se vSechny staty Balkanu postupné stanou
¢lenskymi zemémi EU, ¢emuZz vyrazné napomohla i Lisabonska smlouva. Tesaf upozor-
nuje na fakt, ze se ¢esky postoj k Balkanu omezuje na spole¢ny pristup EU k regionu
a MZV se zaméfuje pouze na rozvojovou a transformaéni spolupraci. Ackoliv se v Ces-
ku — jak na vladni, tak na soukromé linii — proklamuje, Ze Balkén je pro nés ,,blizkym* re-
gionem ¢i sférou vlivu, realita tomu neodpovidd, coz autor ve svém piispévku nazorné
ukazuje pomoci mnoha procentudlnich empirickych méfeni. Na zakladé svého vyzkumu
potvrzuje, Ze se CR upina na uréité zemé v oblasti, konkrétné na Rumunsko, Bulharsko,
Chorvatsko a Srbsko. Zavérem poukazuje na nekoncepéni pfistup a na absenci politické
strategie (v€etné vSech politickych stran).

Cesky pohled na Cinu je dalsi kapitolou této monografie. Rudolf Fiirst se v ni snazi
ukazat neschopnost ¢eského prostifedi zaujmout systematicky a dlouhodoby koncepéni
pristup k Cing. CR stale vnima Cinu vice jako porusovatele lidskych prav nez obchodniho
partnera. Nastésti méné radikalni postoj vii¢i Ciné zaujima EU, ktera na ni nahliZi pozi-
tivnéji a navazala s ni strategické partnerstvi. Autor si je dobfe védom negativniho dis-
kurzu o Cin& v Geském prostiedi a za jeho hlavni ptivodce oznaduje média, nevladni
neziskové organizace a n€které politické strany (s. 117). Stereotyp ¢eskych médii i nékte-
rych politickych stran pii krtice komunistického systému CLR Fiirst oznacuje za ,, 0poz-
denou vinu ceského antikomunismu “, s ¢imz lze v tomto piipadé pln€ souhlasit (s. 120).
V zavéru své stati autor vyzyva k jasnému, dlouhodobému a cilenému strategickému zaj-
mu CR o Cinu a k eliminaci pochybného Geského diskurzu v kritice &inské politické kul-
tury, protoze ekonomicky potencial této nove rostouci svétové mocnosti si zatim uvédo-
muje EU vice nez Cesko.

Dal3i stat’ vénoval Jaroslav Bure§ otazce Iranu a Geské zahraniéni politiky v kontextu
spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP). V prvni ¢asti autor mapuje situaci
tykajici se iranské jaderného programu, postoje okolnich stati regionu i hlavnich svéto-
vych aktért véetné vnitropolitického iranského kontextu dané situace. AvSak jak Bures ve
svém piispévku ukazuje, postoj v ramci SZBP v EU ¢i ostatnich svétovych aktérti neni ho-
mogenni a existuji protikladné nazory konkrétné vuci sankcim, které néktefi Gcastnici
dialogu odmitaji (Rusko, Cina). Pozice ¢eské zahraniéni politiky byla vii¢i tomuto regio-
nu pomérné konzistentni a neménila se. Lze ji identifikovat jako protiiranskou, proizrael-
skou, podporujici pozici USA (NATO), zdlraznujici dimenzi lidskych prav. Déle autor
poukazuje na piimou spojitost mezi piivodné zamyslenym radarovym systémem na tizemi
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CR a vladou Mirka Topolanka, ktera tento americky projekt obhajovala pravé argumen-
tem o nutnosti radaru jako obrany pfed potencialnim iranskym utokem. Jako dalsi dtlezi-
tou rovinu esko-iranskych vztahti autor identifikuje vysilani Radia Fardd z CR do iranu,
coz bylo také rozbuskou mnoha ¢eskych vnitropolitickych sport. Na zavér se 1ze ztotoz-
nit s jednim z doporuceni, Ze Iran stejné nikdy nezastavi sviij jaderny program, proto je
rozumné s nim efektivné jednat a pragmaticky spolupracovat.

Sarka Moravcova se ve svém piispévku zaméfila na posilovani role narodnich parla-
mentt v evropském rozhodovacim procesu pfijeti Lisabonské smlouvy. Autorka popisuje
zmény piedevsim v oblasti kontroly subsidiarity, nové mechanismy prezkoumavani nami-
tek k poruseni subsidiarity — takzvané zluté a oranzové karty —, pfezkoumani Evropskym
soudnim dvorem a uziti veta v pfechodové klauzuli. Déle se ¢lanek zaméfuje na Ceskou
debatu, zejména na situaci v obou komorach Parlamentu CR, a velmi kladng& hodnoti le-
gislativni implementaci. Zavérem Moravcova potvrzuje obecny trend na Grovni EU, kde
sili role narodnich parlamentt.

Cesko-némecké spolupréci se jiz tradiéné vénuje Vladimir Handl, tentokrat v kontextu
mezistranickych vztahti a bilateralniho konsenzu. Zaméfuje se predevsim na roli politic-
kych stran ve vzajemném vztahu CR-SRN. Autor spatfuje zvlastni roli politickych stran
v tomto procesu, ktery je podle n¢j dulezity pro kvalitu mezistatnich vztahti v dob¢ vlad-
ni odpovédnosti. Pro dlouhodobou spolupraci Handl uvadi n¢kolik dulezitych poznatki:
néarodni shoda v zasadnich zahrani¢népolitickych otazkach v CR, jeji shoda s konsenzem
v SRN a schopnost a viile obou stran dojit ke kompromisu (s. 174). Celkové autor po-
ukazuje na skute¢nost, ze pro efektivni fungovani vztahti, nejen na stranické linii, je nutno
nalézt dlouhodobou shodu nad obecnymi tématy. Nakonec uvadi, ze by ceska vlada méla
formulovat dlouhodobou strategii viici Némecku, ktera by obsahovala celou Skélu témat.

V kapitole s nazvem ,,Cesti eurokaciii“ se Vit Bene$ vénuje tématu ¢eského euroskep-
ticismu. Autor nahlizi na téma, na rozdil od vétSiny jinych studii, z pohledu zazitych vzor-
ci vnimani, myS$leni a jednani ¢eské spoleénosti. Autor si utvati dva vzorce vnimani —
,,mnichovsky syndrom* a ,, husitské stigma* — a na zakladé konstruktivistického pojeti se
je snazi definovat. Ve své stati také Benes vyjasiiuje ,, vyjimecnou a specifickou* roli Ces-
ka (Ceskoslovenska) ve svych, potazmo evropskych d&jinach. , Mnichovsky syndrom*
chépe jako pocit silné geopolitické nejistoty doprovazeny obavou ze skutecnych umysla
velmoci a ,, husitské stigma* jako pocit vyjimecné role pro zreformovani existujiciho ev-
ropského politicko-spolecenského fadu. Tyto zavéry mohou vyvolavat mnohé polemiky,
ale velmi trefn€ poukazuji na konkrétni historické milniky ¢eské spole¢nosti a skrze n€ na
priciny jeji skepse vici evropské integraci.

Zavereéna pasaz Matse Brauna hleda odpoveéd na otazku, zda existuje ¢eska vyjimec-
nost. Jeho kapitola vychazi ¢astecné z BeneSova textu a nabizi jeho alternativu zejména
v postojich vefejnosti a v realizaci evropské politiky. Autor nejen ze ve stati potvrzuje
zaveéry svého kolegy Benese, ale také pfinasi vlastni konkrétni poznatky. Konstatuje, ze
euroskeptismus neni myslenkovy proud v Evropé€ nikterak ojedinély a velmi se podoba
diskusi v ostatnich postkomunistickych statech. V ¢eském prostiedi se k nému nehlasi
celé stranické spektrum, autor navic dodava, ze vefejnost je k evropské integraci vstfic-
n&jsi nez politické entity a CR se chové spise neutralné (v ramci vnitiniho trhu & napliio-
vani spole¢nych politik EU) nez euroskepticky, jak se mlize na prvni pohled zdat.

Klady této publikace jasné prevladaji nad jejimi nedostatky. Jeji velky piinos spatiuji
pfedevsim v nenasilném, aktualnim a politicky reprezentativnim souboru jednotlivych
studii vénujicich se ¢eské zahrani¢ni politice. Vybér témat editor dle mého nazoru zvladl
velmi dobfe, a tak kniha odrazi soucasny stav badani a vyzkumu v této oblasti. Mame-li
na mysli prakticky pfinos knihy, napfiklad pro studenty ¢i politické elity, je nutno ocenit
jeji pragmati¢nost a vyrazné nizsi teoretické pojeti jednotlivych témat nez u predeslych
publikaci UMV na toto téma. Mozna néktefi &tenéti budou vnimat jako mensi nedostatek
Caste¢né odlisnou uroven zpracovani jednotlivych témat, nékteré kapitoly jsou psany
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spiSe v zanru policy paper a jiné zase vice teoreticky, av§ak kniha jako celek ptisobi har-
monicky a vyvazené.

Tato monografie je ucelenym pohledem na ¢eskou zahrani¢ni politiku z rGznych po-
hledt a tvofti sourody celek. Proto ji doporucuji kazdému, kdo se byt’ jen okrajové zajima
o Ceskou zahrani¢ni politiku, protoze na ni nabizi nezvykle $iroky a neotfely pohled. Moz-
na by bylo vhodné se za nékolik let k jednotlivym tématiim vratit, a zjistit tak, zda doslo
k n&jaké zméné ¢i posunu, at’ uz negativnimu, ¢i pozitivnimu.

Lukas Vacik
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