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Kathryn Sikkink: The Justice Cascade: How Human Rights
Prosecutions Are Changing World Politics.

I ed. New York: W. W. Norton & Company, 2011, 342 stran, ISBN 978-0-393-07993-7.

Kathryn Sikkinkova zastava v soucasnosti pozici profesorky na katedie politologie
Minnesotské univerzity. Je uznavanou odbornici v oblasti vyzkumu mezinarodnich norem
a instituci, pfi¢emz hlavnim pfedmétem jejiho badatelského zajmu je oblast lidskych prav,
kvalita mezinarodnépravnich mechanismi, zahranic¢nich a narodnich soudu a jejich podil
na tvorbé odpoveédnéjsi vladni politiky v zemich, které se minulych dekadach oprostily
od rtiznych forem autoritaiskych rezimii a zah4jily tak cestu demokratické konsolidace.
Sikkinkova je zaroven spoluvitézkou Grawemeyerovy ceny za myslenky, které zlepSuji
svétovy fad, pro rok 2000.

Ve své knize The Justice Cascade: How Human Rights Prosecutions Are Changing
World Politics se rozhodla o hlubsi komparativni vhled do problematiky tranzi¢ni spra-
vedlnosti (transitional justice). V poslednich zejména dvaceti letech v ramci vstupu me-
zinarodnich soudnich instituci se model trestni odpovédnosti statu zasadné proméiuje
v model trestni odpovédnosti jednotlivce. Dlouho nebylo pfedstavitelné, Ze by hlava statu
¢i politické individuality byly vtazeny do soukoli soudnich téles, pficemz by tito jedinci
byli u¢inéni zodpovédnymi za prokazatelné porusovani lidskych prav v minulosti a na-
sledné potrestani. AvSak skute¢nosti tykajici se kauz Augusta Pinocheta, Charlese Taylo-
ra, Slobodana Milosevi¢e a mnohych dalsich zasadné ovlivnily a sjednotily justi¢ni me-
chanismy v ramci celého mezinarodniho systému. Primarnim cilem knihy se tak stava
obhajoba smysluplnosti a akceschopnosti nevladnich organizaci i mezinarodnich instituci
jako velmi u¢innych politickych nastroja pro staty, jez citi zodpoveédnost vii¢i svym obca-
nlm, ktefi se (at’ oni, ¢i jejich piibuzni) v minulosti stali obét'mi represivnich rezimd. Stu-
dii 1ze chapat jako ,,hozenou rukavici* ndzoru — zastavaného naptiklad Samuelem Hun-
tingtonem a dal$imi —, Ze trestni tribunaly a obdobné snahy vypotadat se s porusovanim
lidskych prav musi v zemi prob&éhnout bud’ okamzité, nebo viibec, nebot’ tyto procesy no-
vym demokraciim neprospivaji.

Vyzkum je vysledkem trpélivé a dlouhodobé prace. Konecny dataset zemi napii¢ Ev-
ropou, Afrikou a pfedevsim Latinskou Amerikou zahrnuje rozmanité mnozstvi kauz, za
jejichz spoustéci mechanismus jsou povazovany Norimbersky proces v letech 1945-1946
a Tokijsky tribunal v letech 1946—1948.

V Gvodu studie autorka seznamuje ¢tenafe s ustfednim pojmem justice cascade a de-
terminuje tfi zakladni urovné justice: a) mezindrodni (ptfikladem Haagsky tribunal v Mi-
losevicove kauze, Mezinarodni trestni soud v piipadu Umara al-Basira ¢i ,,hybridni*
Specialni soud pro Sierru Leone ve véci Charlese Taylora, v némz se kombinovaly mezi-
narodni a narodni pravni procesy), kdy staty jednaji typicky ve jménu OSN; b) zahranicni
(prikladem jsou soudni pfeli¢eni s byvalym chilskym diktatorem Augustem Pinochetem
vedena justicemi ve Velké Britanii a Spanélsku), kdy na pidé jednoho statu probiha lice-
ni s aktérem statu jin¢ho; c) ndarodni, a tedy situace, kdy si stat fesi své kauzy v rdmci svych
soudnich téles (J. M. Bordaberry v Uruguayi). Sikkinkova vnima tyto tfi irovné v hierar-
chickém (kaskadovitém) interakcionistickém duchu teorie mezinarodnich norem, pti¢emz
tyto normy byly vytvofeny na samém pocatku idejemi jednotlivcl; postupem Casu se upev-
nyji a posiluji tyto hodnoty, které jako by demonstrovaly jediny spravny postoj k otazkam
vyrovnani s hotkym odkazem minulosti autoritafskych rezimt. Autorka tak mimod¢k pfi-
nasi zajimavy prispévek do klasického sporu dilemat vyzkumu mezinarodnich vztahd,
predevsim z hlediska jejich institucionalizace.

Kniha je poté strukturovana v rdmeci tii hlavnich kapitol, které se snazi pfinést odpove-
di na tfi vyzkumné otazky. V prvni kapitole hleda Sikkinkova jiz zminény divod ¢i zdroj
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samotného vzniku mechanismu, které umoznily donutit vyznamné politické a vojenské
elity k odpovédnosti za jejich jednani v minulosti. V téch nejranéjsich piipadech byly prv-
ni kroky k uplatnéni spravedlnosti uskutecnény na takzvanych semiperiferiich statu pro-
stfednictvim aktivit regionalnich organizaci pro lidska prava, nevladnich organizaci a ¢le-
nt tranzi¢nich vlad. Jednalo se pfedevsim o reakci na tlak, ktery pfichazel zevnitt statu;
v prvnich pfipadech neslo o sdileni univerzalné platnych norem, nybrz o jakési pokusné
laboratofe pracujici mimo mezinarodni modely. Vygenerovani mnoha zaznami diky za-
pojeni soudt a komisi pravdy na poli narodni justice potom slouzilo v ur¢itych modifiko-
vanych formach jako ,,navod* pro dalsi zemé.

Ctenafi se v tomto okamziku nabizi logicky uréity prostor pro skepsi: Jsou opravdu jed-
nani (byt’ moralné spravna) jedinct ¢i socialnich skupin a jejich ideje dostate¢nym hyba-
telem tak zasadni zmény, jakou je rozhodnuti statu dobrovolné podkopévat mechanismy,
které doposud velmi G¢inné chranily beztrestnost politickych elit? A co se vlastné stalo tak
zasadniho, kdyZ byl model trestni odpovédnosti, zakotveny v legislativé danych statd jiz
dlouho, aplikovan az nyni? A také je zapotiebi uvédomit si souvisejici fakt, ze disledkem
Jjustice cascade muze byt —a mnohdy také je — narusSeni statni suverenity. Nalezi hlubSimu
badani, kde pfesné se nachazi pomyslna hranice mezi tim, co lze vnimat jako vitané posi-
lovani internich legislativnich mechanism, a tim, co jiz znamena ohrozeni statni suvere-
nity. Typickym ptikladem je dnes Guatemala, kde OSN v soucasnosti zacina ¢aste¢n¢ pre-
birat roli kontrolniho mechanismu ve funkci zalobce, vySetifovatele.

Prvni kapitola se dale vénuje déni ve statech jizni Evropy, konkrétné v Recku, Portu-
galsku a Spanélsku. Recko a Portugalsko vyuZily v souvislosti s ukonéenim druhé svétové
valky narodni soudni tribunaly ze vSech zkoumanych zemi jako prvni. Zajimavosti je, ze
prestoze demokraticka tranzice probihd ve vSech tfech zemich zhruba ve stejnou dobu,
Spanélsko az doposud soudnich tribunalti nevyuziva, tiebaZe ve srovnani s druhymi zemé-
mi byl frankisticky rezim daleko brutalngjsi. Néktefi se domnivaji, Ze Sikkinkova tuto si-
tuaci dostate¢né nevysvétluje. Je vSak tieba dat autorce za pravdu, kdyZ argumentuje tim,
7e diilezitou roli v piipadé Spanélska sehral zpaisob piechodu, kdy si odstupujici elity po-
nechaly dilezity stupen kontroly nad tvorbou nové politiky v zemi, a dale je zkratka fakt,
ze v soucasné dob¢ neni koho hnat k trestni odpovédnosti; Spanélsky soudce Baltasar Gar-
zo6n sice zahdjil v roce 2008 Setfeni vice nez 100 000 ptfipadu v rozpéti let 19361951,
avSak doposud nebyl dohledan zadny zijici aktér z téchto let, ktery by hodlal podat navrh
ke stihani.

Sikkinkova se poté presouva do Latinské Ameriky, kde Argentina inspirovala zahy ce-
Iy region. Opét zde hraje roli zpisob, jakym tranzice k demokracii probé&hla, protoze za-
timco kolaps vojenského rezimu v Argentiné zpisobeny neuspéchem ve valce o Falklan-
dy (Malviny) s Velkou Britanii umoznil takika okamzité procesy s vojensko-politickymi
elitami pfedchozich vlad, sjednané ptechody naptiklad v Brazilii ¢i Uruguayi brzdily ty-
to aktivity obdobné jako v piipadé Spanélska. Diky rozsifeni vzorku zkoumanych zemi
Sikkinkova ptidava vedle typu tranzice dalSi proménnou, a to uroven represi béhem ne-
demokratického rezimu v zemi. Tato proménna vSak nema sama o sobé zasadni vyznam.

Konkrétné v Argentin¢ autorka povazuje za velmi pravdépodobné, ze brzky soud s jun-
tami vyrazné prispél k celkovému posileni justice v dalSich letech. Lze s tim do jisté miry
souhlasit, nebot’ prave tato zemé patii z hlediska Latinské Ameriky k malu téch, jez mo-
hou soudni slozku statni moci oznacit za spiSe nezavislou. Nicméné nabizejici se tvrzeni
typu ,,¢asnéjsi tribunaly znamenaji kvalitnéjsi a nezavislejsi justici do budoucna“ v tomto
regionu neobstoji. Latinskoamerické staty obecné maji velké problémy s vyvazenim
vsech tii slozek statni moci, ¢asto bojuji s klientelismem a korupci, ¢i dokonce s pfitom-
nosti kriminalnich praktik v politice.

V druhé kapitole se autorka zamysli nad tim, jak a pro¢ se zminéné ideje a praktiky
v oblasti lidskych prav staly normami a jak se regionaln€ a mezinarodné rozsitily. Ackoliv
zduraznuje roli tfeti demokratizacni viny, ktera je pro pochopeni zkoumanych udalosti
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dulezita, ptichod demokracie do mnoha zemi v této dobé neni dostatecnou vysvétlujici
proménnou, nebot’ jen zhruba polovina z nich pfistupuje k trestnim tribunaliim s byvalymi
aktéry minulych rezimt. Doplitujicim aspektem teorie se tak stava tvrzeni, Ze teprve na
zacatku devadesatych let minulého stoleti byla oblast lidskych prav na takovém stupni le-
galizace a institucionalizace, Ze mohl nastat proces difuze norem. Vyspélost domacich jus-
tiénich systému a piiklady z ostatnich zemi tak 1ze povazovat za dostate¢né silny predpo-
klad pro pftijeti a nasledné sdileni mezinarodnépravniho Gzu od regionalni tirovné ke
globalni. Z tohoto tedy vyplyva, ze pokud jde justice cascade ruku v ruce s demokratizac-
ni vlnou, jen stézi se rozsiii do nekterych oblasti svéta, napiiklad na Stfednim vychodé,
ve Stiedni Asii atd.

Ideje a praktiky justice cascade se dle Sikkinkové §ifi riznymi sméry. Situaci, kdy za-
zité a provétrené modely (byt’ v n¢jaké modifikované forme) jednéch zemi aplikuji na své
vlastni mechanismy zem¢ jiné, autorka nazyva horizontalni difuzi (ptikladem je inspirace
Uruguaye Argentinou a Chile). Dalsi variantou je vertikalni difuze, u niz autorka rozli-
Suje rozsifeni odzdola nahoru a odshora dolt. V prvnim piipadé jde o akci zevniti statu
k nevladnim a mezinarodnim organizacim. Druhy pfiklad znamena obraceny postup, kdy
mezinarodni a regionalni soudy pomahaji konsolidovat domdci pravni systém. V tomto
ohledu narazi Sikkinkova na problematiku horizontdlni odpovédnosti, jak ji formuloval
Guillermo O’Donnell (horizontalni odpovédnost hraje dtlezitou roli pro vyvazeni vSech
tfi zakladnich slozek statni moci, lze ji chapat jako kontrolu, kterou uplatiiuji statni Grady
nad dalSimi statnimi télesy); na zaklad€ pravdivosti této teorie v podstaté potvrzuje svou
vlastni: vstup externich sil do politickych procest uvnitf statt opravdu muZe tyto procesy
posilovat, vést politické elity k vétsi zodpovédnosti — nejen v oblasti soudnictvi. Jinymi
slovy, mezinarodni vliv mize posilovat horizontalni odpovédnost statu. I tak tim ale stale
neni zodpovézena otdzka, pro€ se elity této situaci chtéji dobrovolné vystavit.

Autorka cely proces déli na tfi hlavni faze: prvni zacala zminénymi soudy v Norimber-
ku a Tokiu, druh4 udalostmi v Portugalsku, Recku a Argentiné a teti Sikkinkova chape
jako znovuoziveni justice v souvislosti s trestnimi tribunaly pro byvalou Jugoslavii a Rwan-
du. Velky vyznam piiklada Rimskému statutu Mezinarodniho trestniho soudu z roku 1998,
ktery chape jako normativni zastfeSeni mezinarodniho a humanitarniho prava, pfi¢emz
udalosti v Rimé vnima jako diisledek procesti, které za¢aly v Norimberku a pokragovaly
v linii Atény, Buenos Aires, Madrid, Londyn, Zeneva. ..

Sikkinkova odmitd vnimat toto $ifeni tribunald jako ,,ndkazu®, ktera se déje n¢jakym
samovolnym zpusobem. Na konkrétnich pfipadech velmi piesvéd¢ivé dokazuje, ze za
vS§im tim stoji skupiny zainteresovanych lidi, které nazyva aliance podporujici zmeénu. Ty-
to skupiny pracujici v souladu se shodnym smyslenim svych vlastnich vlad a v navaznos-
ti na spolupréci s dal$imi aktéry (nevladnimi ¢i profesionalnimi organizacemi zaméie-
nymi na danou problematiku). Z hlediska teorii mezindrodnich vztaht lze tedy fici, Ze
prave jednani jednotlivych aktért a socialnich skupin ovliviiuji strukturu narodnich, za-
hrani¢nich i mezinarodnich z4jmd. Pfitom pravé onen globalni rozmér zasadné podporuje
a upeviuje normativni zaklad v oblasti trestniho prava. Je zapotiebi upfesnit, ze zminény
globalni rozmér, ktery pterostl v transnacionalni justicni sit’, neni zpocatku konzistentnim
a jedinym celkem, spiSe se sklada z mnoha dalsich — vzajemné se n¢kdy ptekryvajicich —
siti regionalniho charakteru.

Tteti ¢ast knihy je vénovana ucinku trestnich tribunalt a je bezesporu nejvétsim piino-
sem celé studie. Pfedevsim jde o vyvraceni predpokladu, ze vétsi tlak na prosazeni prav-
nich norem a moznost potrestani povede ke zvySeni represivnich opatfeni v zemi a k dal-
$imu porusovani lidskych prav. Studie pracuje s tezi, Ze v ramci zkoumané periody jsou
politické elity postaveny do situace, kdy prospéch plynouci z jejich vlastnich represi zii-
stava oproti minulym roktim konstantni, avsak jejich individualni odpovédnost a riziko
potrestani se zvysuje. Co je vSak klicové pro jejich pfehodnoceni téchto rizik? Je pouhy
strach z potrestani dostacujicim vysvétlujicim faktorem, ¢i dochazi k socializaci téchto
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aktérti zkoumanymi normativnimi procesy probihajicich soudt? Dle autorky jde o kom-
binaci obojiho. Zasadni je asociace mezi porusovanim lidskych prav a béznym zlo¢inem,
nebot’ model individualni trestni odpovédnosti je primarné odvozen z pravidel narodnich
soudnich systémt, které pracuji (¢i by alespoii mély) jednoznacné a transparentné: za pro-
kazany zlo¢in nasleduje adekvatni trest.

Sikkinkova se tak dostdva do diskutabilni pozice, nebot’ ma pocit, ze tento ,,jednodu-
chy* model neni slu€itelny s béZnou zahrani¢ni politikou nékterych vlad. Mysleno tako-
vou politikou, kterd ma mnohdy ne zcela jasné cile, dokaze vysilat jednotlivym zemim
spiSe zmateéné signaly, kterych se samoziejmé nékteré vlady rady chopi a vylozi si je po
svém. Je zfejmé, Ze narazi predevsim na Spojené staty, které maji stale — a dle jejich vlast-
nich slov do budoucna i mit budou — problémy jednak s ratifikaci Rimského statutu, jed-
nak s pfijetim konceptu, kterym se fidi Mezinarodni trestni soud, tiebaze Obamova admi-
nistrativa na rozdil od té Bushovy doznava urc¢itého pozitivniho posunu, pfedevsim pravé
z hlediska fungovani Mezinarodniho trestniho soudu. Na kazdy pad je t¢zsi dezinterpre-
tovat proces vedeny proti porusovani lidskych prav nez jakasi obecna prohlaseni, dopo-
ruceni a stanoviska zahrani¢nich vlad.

K tvaze se vSak nabizi dalsi uhel pohledu, a to jakym zplsobem hodnotit efektivitu za-
hrani¢ni politiky v okamziku, jsou-li tyto aktivity doprovdzeny napiiklad finan¢ni pomo-
ci, ktera je podminéna prokazatelnymi vysledky na poli soudnictvi, pravidelnym moni-
toringem a hodnoticimi zpravami, na jejichz zakladé se bud’ v pomoci pokracuje, ¢i ne.
Slo by nicméné o dal3i samostatny vyzkum, Ize tedy ponechat lehkou skepsi Sikkinkové
ohledné¢ dopadu zahrani¢ni politiky coby pfedmét dal§iho badani budoucim studiim.
Podstatny je prokazatelny zavér analyzy, ktery jednoznacn¢ tika, ze snaha vyrovnat se
s minulosti problematiku lidskych prav ve vétSin€ piipadd zlepsila, nedoslo k obavanym
pfevratim a represim ani poni¢eni kichkych novych demokracii, navzdory predpovédim
opaku.

Kniha integruje rizné pfistupy v oblasti mezinarodnich vztaht, pficemz autorka po-
znamenava, ze neni dobré soustiedit se na to, jak dané teorie chapou dany politicky mo-
ment. Nechce ani pausalizovat tim, Ze jeji studie vyzaduje né¢jaky smiSeny teoreticky model.
Je zifejmé, Ze teorie raciondlni volby dokaze vysvétlit kratkodobé interakce a strukturlni
konstruktivismus se jasné vymezuje proti naturalistické predstave, Ze ideje jsou pouze od-
razem (pravym, ¢i falesnym) reality, tezi, Ze naopak realitu vytvareji. Sikkinkova vsak tvr-
di, ze ani jeden ze dvou pfistupl nedokaze uspokojive vysvétlit, jak a proc¢ dochazi nékdy
k zasadnim zménam ve svétové politice. Zda jde o variantu, Ze ,,nejlepsi argument muze
nekdy prosté zvitézit“, ¢i o zakofenénou touhu po spravedlnosti, na to nelze jednozna¢né
odpoveédét. Nicméne autorka pevné vefi, ze soucasny svét, v némz roste potencial vést
k zodpovédnosti ty, ktefi se dlouho schovavali za §tit imunity, je svétem, v némz bude
nasili a porusovani lidskych prav ubyvat.

Zavérem lze jeste fici, ze vyjimeénym specifikem knihy jsou pfedevsim obcasna pre-
klenuti ryze odborného stylu psani a rozostieni kontur politologického jazyka, kdy Ctenar
ziskava zajimavé informace skrze osobni postiehy a vzpominky pisatelky samé. Tim se
text stdva i ptes zdanlivou syrovost tématu velmi ¢tivym a obohacujicim a Ize jej viele do-
porugit.

Jiri Erben
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