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Latentni prava a iniciativy
v Radé OSN pro lidska prava

STEPANKA ZEMANOVA, ZUZANA TRAVNICKOVA

Dormant Rights and Initiatives on the Agenda
of the UN Human Rights Council

Abstract: The issue of international human rights norms which have not yet been fully
established within the existing international human rights standard belongs at present to the
essential components of the UN Human Rights Council agenda. Based on a synthesis of legal and
political notions of the process of emergence of human rights norms, the paper attempts to clearly
define and classify these emerging norms, which are sometimes called “new” human rights. At the
same time it focuses on individual emerging human rights that are included on the Council’s
agenda, examines the stages they reached in the international norm cycle and briefly discusses the
tools used by the UN Human Rights Council to achieve progress in this respect and turn the norms
in statu nascendi into full international standards.
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V kvétnu 2011 byla Ceské republika Valnym shromazdénim OSN zvolena do Rady
OSN pro lidska prava (RLP). Priority, které si vyty¢€ila pro své tfileté plisobeni v tomto
vyznamném mezinarodnim organu, smétuji prfedevsim k lepsi implementaci existujicich
norem v oblasti ochrany lidskych prav, a to jak v domacim prostiedi, tak v jinych statech
a na $irSi regionalni a multilateralni arovni (srovnej MZV 2011). Vzhledem k tomu, ze
zabér Rady pro lidska prava je §irsi a tato instituce OSN slouzi i jako platforma pro na-
stolovéani nové lidskopravni agendy, bude se Ceské republika zabyvat i iniciativami, které
se pokouseji mezinarodni standard rozvijet a nesou s sebou urcité riziko proliferace lid-
skych prav (srovnej Alston 1982; Pocklington 1982; Nickel 2010). Hranice mezi aktivita-
mi sméfujicimi ke zvySovani respektu k jiz existujicim lidskym pravim a jejich dodrzo-
vani na strané jedné a usilim o roz§ifeni standardu na strané druhé se jevi jako pomérné
nezietelna.

Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze obsah stavajiciho mezindrodniho standardu
ochrany lidskych prav lze jednoznacné definovat na zaklad¢ analyzy existujicich mezi-
narodnich lidskopravnich instrumentt. Takovy postup vSak ma nékolik uskali. V prvni fa-
dé vznika otazka, ze kterych instrumentd vychazet. Jsou soucasti mezinarodniho standar-
du jen prava zakotvena v mezistatnich smlouvach, nebo i v dokumentech politické povahy
(naptiklad v deklaracich Valného shromazdéni OSN)? I pokud se pozornost soustiedi
jen na mezinarodni smlouvy, neni ziejmé, zda se omezit pouze na normy univerzalni ¢i
zohlednit i normy regionalni. Jak potom vnimat naptiklad pravo na rozvoj, jehoz pravné
zévaznd Uprava se objevuje pouze v Clanku 22 Africké charty prav ¢lovéka a narodu
(Organisation of African Unity 1981)?

Situaci dale komplikuje vagni charakter n¢kterych pravnich uprav, naptiklad v Mezi-
narodnim paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech (dale jen MPHSKP)
vagné vymezené pravo na piiméfenou zivotni uroven, pravo na osvobozeni od hladu,
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pravo na nejvyssi dosazitelny standard fyzického a dusevniho zdravi (viz Ministerstvo za-
hrani¢nich véci CSSR 1976). Nejednoznaéné vymezeni obsahu nékterych prav vede k po-
chybnostem, zda se v mezinarodni praxi skute¢n¢ uplatiiuji, pfipadné otvird prostor pro
pokusy o neumérné rozsifovani jejich obsahu, nebo naopak pro odmitani extenzivnich vy-
kladt jako neopodstatnénych.

Existujici teoretické koncepty, naptiklad vymezeni jednotlivych generaci lidskych prav
nebo rozliSeni mezi hard law a soft law, jasnou hranici mezi dokoncenymi a teprve vzni-
kajicimi lidskymi pravy nevymezuji. Reflektuji sice v obecnych rysech historickou genezi
lidskych prav a formalni odliSnosti mezi striktnimi pravnimi zavazky a volnéj$imi prav-
nimi i politickymi iniciativami, nepostihuji vSak nékteré drobné&jsi nuance (napiiklad poz-
dejsi doplnovani a zpresinovani jednotlivych generaci lidskych prav) a nezohlednuji ani
obsahov¢ kvality (stupeii obsahové propracovanosti), které se pro rozliseni mezi jednotli-
vymi kategoriemi lidskych prav jevi jako vyznamné. Jasnéjsi pohled nepiinaseji ani do-
stupné definice takzvanych novych lidskych prav. Literatura, v niZ se objevuji, pouka-
zuje predevsim na fakt, Ze néktera prava se dosud nachazeji ve stadiu zrodu. Bob (2008)
jako nova lidska prava oznacuje prava, ktera byla po dlouhou dobu mezinarodnim pra-
vem lidskych prav opomijena. Nelson a Dorseyova (2008) charakterizuji jako nova ta
lidska prava, ktera jsou nové mezinarodné uznavana a kodifikovana. Kategorii novych
prav pak autofi definuji pomoci nejednotnych vyctd (srovnej Bob 2004, 2008; Alston
1984; Nelson — Dorsey 2008), bez specifikace kritérii, podle nichz sem byla jednotliva
prava zafazena.!

Nasledujici stat’ pfinasi na problematiku nedokoncenych lidskych prav obecnéjsi po-
hled, nebot’ zkouma, jakymi charakteristikami se tato prava vyznacuji. Zaroven hleda od-
povéd na otazku, kterymi nedokoncenymi pravy se zabyva RLP ve své agend€ a jaké na-
stroje vyuziva k jejich prosazovani. Zkoumani nedokoncenych lidskych prav se opira
prevazné o psand mezinarodnépravni pravidla, a to jak striktni (hard law), obsazena v me-
zinarodnich smlouvach, tak voln&j§i (soft law), vychazejicich z mirné formulovanych
ustanoveni mezinarodnich smluv2 nebo deklaraci.> Oby&ejovou podobu pravidel (o niz
teoreticka literatura pojednava napiiklad v souvislosti se V§eobecnou deklaraci lidskych
prav — VDLP — z roku 1948) stat’ reflektuje pouze okrajové, nebot RLP se ve své ¢innos-
ti vénuje psanému standardu lidskych prav a vyuZzivani obyceji je v jeji Cinnosti margi-
nalni zalezitosti.

K naplnéni uvedeného cile text postupuje ve tfech krocich. V prvni ¢asti propojuje kon-
cept vzniku psanych pravidel mezinarodniho prava, vyuzivany v ramci pravni védy, a cyk-
lus mezinarodnich norem rozpracovavany v ramci socidln¢konstruktivistickych smért
studia mezinarodnich vztaht.. Na zaklad¢ syntézy obou pfistupi rozliSuje Sest fazi existence
lidskopravnich pravidel (formulace problému, iniciace, sepsani, pravni zavaznost, kaskada,
internalizace). Podle dosazené faze cyklu jsou vedle dokonéenych lidskych prav (tj. prav,
ktera dosahla minimalné stadia kaskady) vymezeny také dvé kategorie prav nedokon-
¢enych — iniciativy a latentni prava — a identifikovany hlavni aktivity k jejich prosazovani.

Druha ¢ast zkouma vztah zvoleného vymezeni dokonc¢enych a nedokoncenych lidskych
prav k jiz zminénému konceptu generaci lidskych prav, respektive hard law a soft law. Je-
ho pifednost nachazi ve schopnosti postihnout lisici se dynamiku konkrétnich prav bez
ohledu na jejich ptislusnost k jednotlivym generacim a formulac¢ni nuance piislusnych
ustanoveni. Problematika dokonéenych a nedokonéenych norem i odli$nosti v jejich za-
fazeni z hlediska generaci lidskych prav je zde demonstrovana téz na nékolika konkrét-
nich ptikladech.

Treti ¢ast sleduje nedokonéena lidska prava v agendé RLP od jejiho vzniku az po
18. fadné zasedani (podzim 2011). Na zéklad¢ analyzy rezoluci prijatych na fadnych a mi-
moradnych zasedanich a tematického zaméfeni takzvanych zvlastnich procedur mapuje
nedokoncena lidska prava, kterd byla do agendy RLP dosud zarazena. Pfitom poukazuje
na odli$nosti v pfistupu RLP u prav, ktera maji latentni charakter, a u otazek spadajicich
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spiSe do kategorie iniciativ. U sledovanych lidskych prav také uvadi, nakolik naplnuji de-
fini¢ni znaky jednotlivych stadii cyklu mezinarodnich norem, a ve které fazi se tedy na-
chazeji.

VZNIK MEZINARODNEPRAVNICH PRAVIDEL A CYKLUS NOREM

Statické a dynamické pojeti vzniku norem

Pojem mezinarodni norma je v rdmci studia mezinarodniho prava a mezinarodnich
vztahl chapan odlisné. Pravni véda mezinarodni normu vnima jako pravidlo chovani ob-
sazené v nékterém z pramend mezinarodniho prava (mezinarodni smlouvé nebo obyceji).
Norma je pro ni zékladni stavebni jednotkou mezinarodnépravniho systému. Jako takova
se vyznacuje ¢tyfmi zakladnimi znaky: je projevem normotvorné vile subjekti mezina-
rodniho prava, formuluje urcity standard chovani téchto subjekti, tim aktivné ovlivituje
jejich vzajemné vztahy a je zavazna (srovnej Malenovsky 2008: 221).

V rameci studia vzniku norem se pravni véda soustfedi pfedevsim na jednotliva stadia
vzniku piislusnych forem prava (mezinarodnich smluv a obycejit), ale nezachycuje do-
state¢né okolnosti, za nichz mezi témito stadii dochazi k posuniim. U mezinarodnich oby-
¢eju je tato skutecnost dana vyraznymi neshodami o samotném charakteru normotvor-
ného procesu, respektive spory o to, zda se jednd o proces Zivelny, ¢i konsenzudlni.*
V oblasti prava mezinarodnich smluv se sleduji formalni kroky (schvaleni textu, podpis,
ratifikace, pfistup), které ve svém (pfedepsaném)’ sledu vedou ke vzniku zavazného
smluvniho pravidla. V moment¢, kdy pravidlo dosahne platné a G¢inné smluvni Gpravy, je
jeho vznik povazovan za ukonceny. Pfedpoklada se, ze v souladu se zasadou pacta sund
servanda bude uplatiiovano v praxi (srovnej Goldsmith — Posner 2005: 83—84). Vlastni
fungovani pravidla ve vztazich mezi staty je sledovano oddélené s vyuzitim koncepti me-
zinarodnépravni odpovédnosti, donuceni apod.

Pravni doktrina uznava, ze existuji rozdily mezi pravni zavaznosti (formalni existenci
normy) a socialnimi G¢inky (skutecnym vyuzivanim normy v praxi), respektive rozliSuje
mezi tim, co je ,,zavazné“ (ve smyslu mezinarodniho prava), a tim, co ,,ma pravni u¢in-
ky* (je jako zadvazné vnimano — Pauwelyn 2012). Zaroven reflektuje i skutecnost, ze v me-
zinarodnich vztazich reguluji chovani statl i dalsi pravidla, nedosahujici obsahové nebo
formalni kvality pravnich norem (hard law) — takzvané soft law, zahrnujici obsahové ne-
dokonald smluvni pravidla (formulovana neurcité, vyhybavé ¢i odkladnym zptisobem),
jednostranné pravni akty statli a mezinarodnich organizaci, politicka ujednani statt apod.
(srovnej Malenovsky 2008: 210-216, 236-238). Okolnosti, za nichz se nékteré pravidlo
realizuje a jiné je odsouzeno k netspéchu, vsak zachycuje spise okrajove.

Pro socialnékonstruktivisticky smér studia mezinarodnich vztahd patii naopak uvedena
otazka ke stézejnim. Chapani pojmu mezinarodni norma je zde §ir$i nez v pravni literatu-
fe — norma zpravidla byva vymezovana obecné jako mezinarodni standard pfijatelného
chovani (srovnej naptiklad Sikkink 2011; Schimmelfennig 2002: 6). Za mezinarodni nor-
my se zde vedle pravnich pravidel — psanych instrumentt hard law a soft law a nepsanych
obyceju — povazuji naptiklad i Gstni ¢i tacitni politické dohody nebo nepsana pravidla me-
zinarodni moralky a zdvofilosti.

Proces formulace pravidla chovani a jeho pfemény v mezinarodni standard (normu)
konstruktivistické pfistupy vnimaji jako socialni problém feSeny na urovni mezinarodniho
spolecenstvi (srovnej naptiklad Joyner 1998; Simmons — Martin 2002). Upozoriiuji na to,
ze jde o proces ¢asové naro¢ny. Jeho podoba se 1isi v zavislosti na charakteru (respektive
zminované formé pravidla). Ve vSech ptfipadech vSak vede ke stejnému konci — k roz-
Sifenému pouzivani piislusného pravidla v praxi a k jeho internalizaci aktéry mezinarod-
nich vztahi (Sikkink 2011).

Podchyceni pravidla v nékteré z forem mezinarodniho prava je pro socialni konstrukti-
visty jednim z vyznamnych ptedpokladii vzniku normy (byt’ ne nutnym ani postacujicim).
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Norma je v8ak dokoncena teprve v momenté, kdy se skuteéné stane standardem piija-
telného chovani, tj. po rozsifeni prislusného pravidla v praxi a jeho internalizaci subjekty
mezinarodnich vztahtl, zejména staty (srovnej Bilkova 2010). V tom je socialn¢konstruk-
tivistické pojeti zasadné odlisné od pravniho pohledu, akcentujiciho splnéni zakladnich
obsahovych a formalnich pozadavku.

Vyznamnym dusledkem této odlisnosti je skutecnost, Zze z pohledu socialniho kon-
struktivismu norma fakticky nemusi vzniknout (tj. stat se skuteénym mezinarodnim stan-
dardem pfijatelného chovani), ackoli je obsazena v fadné pfijatém (platném a 0¢inném)
mezinarodnépravnim instrumentu. Zaroven se za ur¢itych podminek konkrétni norma mu-
ze prosadit, i kdyZz celkové mezindrodné pravni instrument (smlouva) ztroskota a dalsi
pravidla, kterd obsahuje, se v praxi neuplatni.®

Vznik smluv z pohledu mezinarodniho prava

Psana pravidla chovani v oblasti lidskych prav jsou z formalniho hlediska vymezovana
bud’ v pravotvornych mezinarodnich smlouvach, nebo v dokumentech deklaratorni pova-
hy — naptiklad v rdmci ¢innosti Valného shromazdéni OSN nebo RLP (respektive v mi-
nulosti Komise pro lidské prava). Ackoli nelze vyloucit, ze pfislusny text bude obsahovat
pouze jediné pravidlo chovani,” zpravidla jsou tyto dokumenty (zejména smlouvy) souhr-
nem (katalogem) vice pravidel.

Pravni véda v ramci zkoumani formalniho procesu vzniku mezinarodnich smluv na
stran¢ jedné a jednostrannych aktd jako pramenti mezinarodniho prava na strané druhé
identifikuje nepiimo ctyfi faze vzniku mezinarodnich dokumentt (srovnej Joyner 1998;
Seidel-Hohenveldern 1999; Potoény 1996; Ty¢ 1995; Shaw 2008). Prvni, iniciace, za¢ina
zjisténim, ze urcity okruh problémi by bylo vhodné fesit na urovni mezindrodniho prava.
V této fazi se rozhoduje téz o tom, jaky by mél byt charakter pfislusného instrumentu. Vol-
ba konkrétniho typu (smlouva/deklarace; hard law / soft law) ovliviiuje pravdépodobnost,
ze proces dospéje do zdarného konce. Soucasné se, v pfipadé tspéchu, v budoucnu pro-
jevi i ve vymahatelnosti norem obsazenych v textu.

Zatimco z hlediska vymahatelnosti se jako vhodnéjsi jevi zpravidla hard law, kvtli
veétsi nadeji na ispéch novych pravidel Ize zvolit soff law, méné naro¢né na piipravu, ¢asto

Tabulka ¢. 1
Proces vzniku psanych mezindrodnéprdavnich pravidel — faze
a jejich operacionalizace

Faze Operacionalizace

1. | Iniciace Prosazovani pravidla (souboru pravidel)
je soucasti agendy nékterého statu
nebo mezindrodni organizace

2. | Ptiprava textu Probihd jednani o textu na mezistatni urovni,
respektive v rdmci mezinarodni mezivladni
organizace

3. | Schvaleni textu Existence definitivni podoby textu,

(podpis smlouvy nebo pfijeti deklarace)

4. | Dosazeni mezinarodnépravni Smlouva ziskala dostate¢ny pocet ratifikaci,
zavaznosti, platnost a i€innost vstupuje v platnost a G¢innost
(pouze u smluvnich pravidel)

Zdroj: Autorky.
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téz s niz§imi naklady na implementaci a obecné niz§imi naroky kladenymi na subjekty,
jimz jsou pravidla adresovana (srovnej Joyner 1998; Goldsmith — Posner 2005). Dalsi al-
ternativu predstavuje opusténi platformy mezinarodniho prava a ptiprava jiného typu do-
kumentu (doporuceni, dobrovolna pravidla apod...), z hlediska RLP jde vSak o alternati-
vu marginalni.®

Ve druhé fazi (formulace textu) nasleduje debata a jednani o textu. Treti fazi je jeho
schvaleni. V obou etapach se rozliSuje jesté rada dalSich dil¢ich krokt (pfedbézné studie,
predlozeni prvniho navrhu, konzultace s vladami atd.). Pro potfeby této stati, zam&fené
predevsim na vysledky novotvorby a jejich praktickou realizaci, 1ze vSak od téchto jemné&j-
$ich nuanci abstrahovat.

V piipadé deklaraci proces konéi ve tieti fazi. U mezinarodnich smluv musi nastat jesté
ctvrta faze — dosazeni mezinarodnépravni zavaznosti, respektive vstup v platnost a u€in-
nost. Klicovymi aktéry celého procesu jsou staty, pfipadné mezinarodni mezivladni orga-
nizace, na jejichz platformé dokument vznika. Staty zaroven vystupuji jako adresati pra-
videl obsazenych v téchto dokumentech — pravé jejich chovani je ptislusnymi normami
regulovano a jim tyto normy ukladaji povinnosti. Jak ukazuje tabulka ¢. 1, jednotlivé faze
procesu vzniku mezinarodnich smluv/deklaraci lze identifikovat (operacionalizovat) na
zéklad¢é pomérné jednoduchych kritérii.

Cyklus mezinarodnich norem
z pohledu socialniho konstruktivismu

Socialnékonstruktivistické teorie mezinarodnich vztaht se — na rozdil od pravnich pii-
stupti zamétenych spiSe na technické aspekty a zkoumajicich pfedevsim chovani subjek-
ti kompetentnich pfimo zasahovat do pfipravy smluv a deklaraci — snazi podchytit so-
cialni kontext celého procesu. Proces vzniku normy, respektive v ustalené terminologii
cyklus mezinarodni normy, chapou socialni konstruktivisté jako vicefdzovy. Existenci fa-
zi sledovanych pravni védou reflektuji, za pfili§ vyznamny vsak nepovazuji rozdil mezi
schvalenim textu a dosazenim zavaznosti. Fazi iniciace naopak dale ¢leni na formulaci
problému a nastoleni agendy (Sikkink 1998). Vedle zminénych fazi zkoumaji navic tak-
zvanou kaskddu a internalizaci. Kaskadou chapou postupné se rozsitujici praktické vyuzi-
vani prislusného pravidla chovani (Sikkink 1998, 2011; Simmons — Martin 2002). Pojmem
internalizace normy oznacuji situaci, kdy subjekty, jimz je pravidlo chovani adresovano, to-
to pravidlo vnimaji skute¢né jako mezinarodni standard vhodného chovani (Bilkova 2010).

Vzhledem ke svému odlisSnému charakteru nabizeji jednotlivé faze cyklu norem od-
lisny prostor pro zapojeni riznych typt aktérti novotvorby. Jak zdlraziiuje Sikkinkova
(2011: 13), s myslenkou na prosazeni nové normy muze na zacatku cyklu normy (tj. ve
fazi iniciace, respektive formulace problému a nastoleni agendy) piijit kdokoli. Jen zlo-
mek myslenek vsak skutecné vyusti ve vznik normy.

Posun do dal$ich fazi (pfiprava a schvaleni textu) je predevsim v rezii statl, ptipadné
mezinarodnich mezivladnich organizaci a jejich organti typu RLP. Jen tito aktéfi mohou
postupovat piimo a pfedlozit navrh ostatnim partnerm. Nestatni aktéfi museji hledat spo-
jence, piedevsim jakéhosi ,,portyra“,? ktery by jim pomohl otevfit branu k jednani a vy-
hledové i k podchyceni pfislusnych otazek v pravnich nebo politickych dokumentech.

i pravni mezinarodni normy maji mezistatni charakter — staty jsou (za piipadné pomoci
mezinarodnich mezivladnich organizaci) jejich tviirci i prijemci. Kritickym momentem této
faze je schopnost sladit zajmy zG¢astnénych stati, respektive na zakladé téchto zajmu do-
spét ke konecné podobé textu. Participace nestatnich subjektt je opét omezend, formovani
normy mohou ovlivnit jen nepfimo. Jejich role spo¢iva v natlaku na mezivladni organi-
zace a staty, aby instrument akceptovaly/neakceptovaly, respektive jej akceptovaly/neak-
ceptovaly v uréité konkrétni podobé¢, pfipadné v poskytnuti urcitych sluzeb smérem ke vzni-
ku / proti vzniku smlouvy (navrhy textu, odborné analyzy atd.). Vedle nestatnich subjektd,
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nit i takové, které se snazi vzniku normy zabranit (Sikkink 1998).

Staty zastavaji klicovymi hraci i pro kaskadu norem. V piipadé mezinarodnich smluv
posun do stadia kaskady predpoklada ratifikaci ptivodnimi signatafi, vstup v platnost
a ucinnost nového smluvniho instrumentu, nasledné téz pfistupovani dalSich smluvnich
stran a aplikaci pfislusného pravidla v praxi. U deklaraci jde pak o jejich Sirokou akcep-
taci a praktické vyuzivani. Pfitom na poc¢atku mize mit piijeti pfislusného pravidla a cho-
vani v souladu s nim instrumentalni charakter. Staty normu aplikuji, protoze to od nich
ostatni ocekavaji a umoziuje jim to obstat v roli spolehlivych partneri a solidnich ¢lend
mezinarodniho spolecenstvi. Postupné by vsak norma méla byt internalizovana a stat se béz-
nou soucasti aktivit a procedur na vnitrostatni i mezinarodni tirovni (Risse — Sikkink 1999;
Hathaway 2007; Bilkova 2010).

Podobn¢ jako v predchazejicich fazich i v prubéhu kaskady pokracuje nepfima ¢innost
nestatnich subjektd smérem k (pfipadné i proti) ratifikaci a implementaci. K subjektim
plsobicim nepfimo ve prospéch ratifikace se pfipojuje téZ mezinarodni mezivladni orga-
nizace, pod jejiz zastitou dokument vznikl, pfipadné i jina (regionalni) organizace, pokud
smysl a tcel ratifikované smlouvy ladi s cili regionalni organizace (v nasich podminkach
napiiklad Rada Evropy, Evropska unie). Pokud dokument pfedpoklada vznik mezinarod-
niho kontrolniho mechanismu, pracuje matef'ska organizace po vstupu dokumentu v plat-
nost na jeho ustaveni a nasledné zajist'uje i jeho chod. Zajisténi kaskady normy se v fad¢
Sikkink 1998; Bob 2008). Jak samo oznaceni kaskada pfedznamenava, jde de facto o sled
momentl odrazejicich riiznou Groven akceptace normy a odlisné motivy chovani v soula-
du s normou. Zlom mezi fazi kaskady a fazi internalizace je spojen pfedev§im se zménou
divoda dodrzovani normy.

Jakkoli jsou jednotlivé faze cyklu norem slozité a komplexni, mohou byt, podobné ja-
ko faze vzniku mezinarodnépravnich dokumentt, operacionalizovany s pomoci pomérné
ziejmych a jednoduchych kritérii. Zaroven je lze s fazemi tohoto procesu propojit. Vy-
slednou podobu cyklu norem zachycuje tabulka €. 2.

Tabulka ¢. 2
Faze cyklu normy — operacionalizace

Faze Operacionalizace

1. | Formulace problému Prosazeni normy je soucasti agendy
nékterého aktéra mezindrodnich vztahii

2. | Nastoleni agendy (iniciace) Norma ma pozornost na mezistatni tirovni
nebo v organech mezindrodnich instituct,
je pfedmétem jednani

3. | Sepsani normy, schvaleni textu | Existuje definitivni podoba normy (verze textu)

4. | Dosazeni pravni zadvaznosti Text dosahl minimalniho poctu ratifikaci
potiebného pro vstup v platnost a Gcinnost

5. | Kaskada normy Rostouci pocet ratifikaci, ratifikace velkymi
staty, vyrazné rozsifeni v nékterém
ze svétovych regiond

6. | Internalizace Norma je soucasti hodnotového systému stati

Zdroj: Autorky.
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Vyjimku, co do obtiZnosti operacionalizace, tvoii faze 5 a 6: kaskada a internalizace
normy. Jak ukazuje Sikkinkova (2011), kaskada je vicedimenzionalni proces, ktery pro-
biha jednak vertikalné (ve sméru zdola nahoru i shora dolu) v dusledku interakci me-
zi vnitrostatnim a mezinarodnim prostfedim, a jednak horizontalné, napti¢ jednotlivymi
staty. Sikkinkova (2011: 246-257) jako mozna pomocna kritéria pro identifikaci kaskady
uvadi celkovy pocet ratifikaci pfislusného dokumentu, rychlost ratifikace a vyskyt normy
ve vnitrostatnich pravnich fadech. Za kritickou mez pro ptechod do faze kaskady povazu-
je u smluvnich dokumentu jejich pfijeti jednou tfetinou mezinarodniho spolecenstvi (tj. asi
60-70 staty) za predpokladu, Ze jsou mezi nimi zastoupeni i nékteti velei hraci vyznamni
pro prosazovani, ptipadné vynuceni pravidel obsazenych v dokumentu. Dokumenttim de-
klaratorni povahy se Sikkinkova v této souvislosti nevénuje, ekvivalentem by tu vSak
mohl byt zpisob pfijeti (konsensus, upusténi od hlasovani, hlasovani), respektive pocet
stat, které text schvalily. Jako faktory usnadiujici ptechod normy do stadia kaskady autor-
ka dale zmiiluje vyrazné rozsifeni normy v né¢kterém ze svétovych regiont, jeji nasledné
dil¢i uplatnovani v ostatnich regionech a Sirokou spolecenskou a kulturni rezonanci normy.

Zminéna kritéria se vSak vazou spise k dokumentiim jako celkiim, ne k jednotlivym
pravidlim chovani. Nevysvétluji proto drobnéjsi nuance pii uplatiiovani konkrétnich stan-
dardi. K jejich podchyceni lze jako pomocna kritéria pouzit vyskyt pravidel ve vnitro-
statnich pravnich radech, ptipadné rozsah porusovani pravidla (pocet obéti porusovani),
pocet statli, v nichZ je poruSovani zaznamenano, respektive trend uvedenych ukazatelq.
Zaroven je vSak tfeba mit na paméti, ze ur€itd mira nedodrzovani norem je b&ézna. Poru-
Sovani urcitého pravidla obsazeného v mezinarodnich instrumentech proto automaticky
nesveédc¢i o tom, Zze dosud nedoslo ke kaskadé.

Rovnéz rozliseni mezi fazi kaskady a internalizace je obtizné, nebot’ se odviji od sub-
jektivniho vnimani pfislusného pravidla chovani staty. Nemtize byt tedy ztotoznéno s pou-
hym chovanim v souladu s normou a vyzaduje zkoumani motivace, respektive piitom-
nosti ¢i nepfitomnosti normy v hodnotovych systémech. Vzhledem k tomu, Ze analyza
téchto aspektl dalece pfesahuje ramec textu, bude od rozliSovani fazi kaskady a interna-
lizace v dalS$im textu abstrahovano.

Pravidla v niZzSich fazich cyklu norem

a proces vzniku mezinarodnich dokumentu
Z predchazejiciho je ziejmé, ze vedle norem (tj. standardd prijatelného chovani skutec-

né akceptovanych a v praxi vyuzivanych) se v mezinarodnich vztazich vyskytuji i dalsi

pravidla chovani, ktera zatim kvality norem, respektive kone¢né faze cyklu norem (inter-
nalizace), nedosahla. Z hlediska jejich pozice v cyklu mezinarodnich norem je 1ze rozde-
lit do dvou kategorii:

1) iniciativy — tj. pravidla v prvni az druhé fazi, u nichz dosud nebyla schvalena pisemna
formulace;

2) latentni pravidla — faze tieti a ¢tvrta u pravidel smluvnich, respektive faze treti u de-
klaraci — tj. pravidla obsazena v psaném instrumentu, ktera se v praxi nevyuzivaji, pii-
padné vyuzivaji pouze omezen¢ (nenastala kaskada).

Vyskyt uvedenych typt pravidel je v fad¢ pripadi pfirozeny. Zc¢asti vyplyva z uz zmi-
nované casové narocnosti jednotlivych krok, které jsou potiebné pro formulaci pravidel
chovani, jejich pisemné rozpracovani a uvedeni do praxe. Zaroven ale odrazi i ndzorové
rozpory mezi jednotlivymi uc€astniky smluvniho procesu a neochotu statti pfijimat nové
zavazKy. Neochota stati chovat se dle ur€itého piedepsaného vzorce rovnéz odsouva né-
ktera pravidla do kategorie latentnich. Nektera pravidla vSak spadaji do této kategorie, ne-
bot’ maji piilis obecny charakter. Jsou zformulovana tak, Ze neni zfejmé, jaké presné cho-
vani se od statl ocekava, respektive jaka povinnost jim je uloZena.

Z analyzy zapojeni riznych aktérti do cyklu norem vyplyva, Ze od kategorie pravidla
v niz$i fazi se bude odvijet i aktivita subjektt zainteresovanych na vzniku norem a tlak
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k dosazeni posunu. U novych iniciativ jde o nastoleni agendy, nalezeni partnert, ziskavani
podpory vefejnosti, tlak prostiednictvim vefejného minéni apod. (podrobnéji viz napfi-
klad Keck — Sikkink 1998).

U latentnich pravidel se tyto subjekty budou snazit pfivést vahajici staty k pfijeti, re-
spektive ratifikaci — jako pfiklad mtze poslouzit zavazek statti diivéjsiho vychodniho blo-
ku ratifikovat Mezinarodni pakty o lidskych pravech pfijaty pod tlakem Zapadu na hel-
sinské Konferenci o bezpecnosti a spolupraci v Evropé (srovnej Thomas 2007). Dale
(v zavislosti na charakteru dokumentu, v némz jsou tato pravidla obsazena) mohou byt vy-
uzity tlaky k rozsifeni poctu ratifikaci, kontrolni a donucovaci mechanismy zabudované
v pfislusném dokumentu, piipadné obecné natlakové a donucovaci mechanismy uplatio-
vané v ramci mezinarodniho prava a mezinarodni politiky. Jako alternativni feSeni se
nabizi navrat do niz§iho stadia a zpfesnéni nebo zkvalitnéni latentnich pravidel v novém
dokumentu. U pfili§ obecného pravidla jde de facto i o feseni jediné mozné. Cyklus me-
zinarodnich norem pak na rozdil od pfedchazejicich pfipadii neni pfimocary, ale vznikaji
v ném smycky, ¢asto i nékolikanasobné.

LIDSKA PRAVA JAKO MEZINARODNI NORMY

Generace lidskych prav

Socialnékonstruktivisticka literatura se pfi studiu norem zpravidla pta, jak cyklus no-
rem probiha a pro¢ se normy v mezinarodnim prostiedi uplatiuji. Proto v ramci proble-
matiky lidskych prav zachycuje predevsim piipady, kde je cyklus normy dokonéen. Po-
drobngjsi pohled na konkrétni tituly (napiiklad Keck — Sikkink 1998; Risse — Sikkink
1999; Simmons 2009) ukazuje, Zze v ramci empirickych studii pfevazuji prava obcanska
a politicka. Uvedena skute¢nost mize vyplyvat z toho, Ze vyznamna ¢ast textd pochazi
z americké provenience. USA z vnitropolitickych i zahrani¢né&politickych divoda!® dlou-
ho preferuji pravé tuto oblast.!! Zaroven vSak tento stav odrazi i odlinosti mezi riznymi
okruhy prav, teoreticky pochycené v konceptu ,,generaci lidskych prave.12

Rozdily mezi generacemi jsou, jak znamo, dany jiz historicky — de facto vyplyvaji
Z vyvoje v ramci vnitrostatnich pravnich fadi a mezinarodniho prava. Koteny prav ob-
Canskych a politickych (prvni generace zaméfena na svobodu jednotlivce) nalézame jiz
ve starovéku, novou dynamiku do této oblasti vnasi stiedovék a prvni ucelené kata-
logy se objevuji ve druhé poloviné 18. stoleti s Virginskou deklaraci prav nebo fran-
couzskou Deklaraci prav cloveka a ob¢ana. Prosazovani prav hospodarskych, socialnich
a kulturnich (druha generace, akcentujici rovnost) nastupuje az s prumyslovou revoluci
v 19. stoleti (srovnej Ishay 2004: 135-145; Haas 2008: 5-7; Nault 2011: 3-5). O pra-
vech na rozvoj, na mir ¢i na nezne¢isténé zZivotni prostfedi, fazenych do tfeti generace
(takzvana prava solidarity),!3 se zaéina diskutovat po zavreni procesu dekolonizace,
v sedmdesatych letech minulého stoleti (Tomuschat 2003). V poslednich letech byla n¢-
kdy jako samostatna zmifiovana téz generace Ctvrtd (prava skupinovéa — srovnej napii-
klad Otto 1997), a to diky intenzivnimu usili o prosazeni zvlastni ochrany nékterych
znevyhodnénych vrstev populace (Zen, déti, pfislusnikd mens$in, ptivodniho obyvatel-
stva apod.). V zédsad¢ jde vSak spiSe o specialni upravy tykajici se prav prvni a druhé
generace.

V momenté, kdy krystalizovaly klicové mezinarodni instrumenty k ochrané lidskych
prav, byla dichotomie mezi prvni a druhou generaci pfenesena z vnitrostatnich pravnich
fadu i do mezinarodniho prostiedi. Vyrazné k tomu piispéla tendence oddélovat spravu
mezinarodnich politickych a ekonomickych otazek, jasné patrna i naptiklad z rozdéleni
piislusnych agend mezi OSN a brettonwoodské instituce na sklonku druhé svétové val-
ky. Déle se sem promitly i ideologické spory obdobi studené valky, které¢ vedly zapadni
staty, aby se v kritice porusovani lidskych prav soustiedily na prava obcanska a politic-
ka, zatimco vychodni blok poukazoval na vysokou uroven garanci prav hospodaiskych
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a socialnich v ramci svétové socialistické soustavy a kritizoval nedostatky Zapadu v této

oblasti (Cottier — Pauwelyn — Biirgi 2005).

Z hlediska mezinarodnépravniho jsou prava obCanska a politickd i prava hospodarska,
socialni a kulturni obsazena ve stejnych typech dokumentti — VDLP a Mezinarodnich
paktech o lidskych pravech. V mezinarodnim prostfedi se prosadila ve stejnych ¢asovych
okamzicich (1948, 1966, 1976) a pfislusné dokumenty maji i obdobnou ¢lenskou zaklad-
nu.'4 Existuji v§ak zna¢né rozdily v implementa¢nich mechanismech, a pokud jde o Pak-
ty, téz ve formulacich pfislusnych ustanoveni. V pfipadé Mezinarodniho paktu o ob¢an-
skych a politickych pravech (viz Ministerstvo zahrani¢nich véci CSSR 197; dale jen
MPOPP) je implementaéni mechanismus relativné tvrdy.!?> Spoéiva v periodické revizi na
zakladé zprav smluvni stran a dle Op¢niho protokolu (Ministerstvo zahrani¢nich véci
CSFR 1991a; celkem 114 smluvnich stran dle UN Treaty Collection 2012) té% v moZnos-
ti podavat individualni stiznosti k Vyboru pro lidska prava. U Mezindrodniho paktu o hos-
podarskych, socidlnich a kulturnich pravech jde ,,pouze” o pravidelné podavani zprav
Vyboru pro hospodarska, socialni a kulturni prava. V roce 2008 byl sice v navaznosti na
Pakt zaloZen i rezim individualnich stiznosti (formou op¢niho protokolu — UN General
Assembly 2008a), ptislusny dokument ale dosud nevstoupil v platnost, a mechanismus za-
tim tedy nebyl spustén.1® Stejné jako ob&anska a politickd, i druhogeneraéni prava podle
MPHSKP mohou byt pravné vymahana pied vnitrostatnimi soudy. Nejde ale o vSeobec-
nou moznost, tento postup zavisi na vnitrostatni tipravé (srovnej Woods 2005). 1 kdyz
pravni vymahatelnost (justiciabilita) hospodatskych, socidlnich a kulturnich prav na na-
rodni a regionalni Grovni v minulych letech vzrostla, na univerzalni Grovni v porovnani
s obcanskymi a politickymi pravy vyrazné zaostava (Nolan — Potter — Langford 2007).

Z hlediska formula¢niho mé pfevazna Cast ustanoveni v MPOPP charakter hard law,
zatimco u hospodarskych, socialnich a kulturnich prav se v Sir§im métitku uplatiuje soft
law.'7 Zatimco MPOPP ptedstavuje béznou harmoniza¢ni smlouvu, obsahujici mezi-
narodné sjednocené legiferaéni zasady, které musi zpracovat vnitrostatni Gprava, zavazky
vyplyvajici z MPHSKP maji proklamativni povahu a smluvni strany je realizuji podle
svych materialnich moznosti (Cepelka — Sturma 2003: 393-397).

Dalsi odlisnost mezi obéma generacemi prav byva spatfovana ve vyssi financni naroc-
nosti realizace hospodatskych, socialnich a kulturnich prav v porovnani s pravy obcan-
skymi a politickymi.!® Spravnost takového nazoru vSak do zna¢né miry zavisi na chapani
pojmu ,.realizace. Nektera obCanska a politickd prava lze snadno garantovat formalné
(naptiklad volebni pravo v Gistavnim pofadku statu), ale bez vytvoreni ekonomickych a so-
cidlnich pfedpokladt (napfiklad urcitého stupné gramotnosti, respektive zakladniho vzde-
lani obyvatelstva) jejich vSeobecné uplatnéni rovnéz neni mozné. Spise nez charakter prav
v pfipad¢ financni naroc¢nosti hraje roli sila zdvazku, ktery staty pfijimaji. V ramci mezi-
narodniho standardu ochrany lidskych prav se obecné vyskytuji tii stupné zavazku (srov-
nej Vandenhole — Wielders 2008):

— respektovat — tj. nezasahovat do vykonu ptislusného prava jednotlivcem (vyzaduje po-
litickou vuli, legislativni opatieni, funk¢nost statniho aparatu);

— chrénit (a respektovat) — tj. nezasahovat do vykonu pfislusného prava jednotlivcem
a zaroven zajistit, aby se zasaht zdrZely i dal$i (nestatni) subjekty spadajici pod juris-
dikei piislusného statu (vedle uvedenych predpokladt vyzaduje téz schopnost efektivné
regulovat a vynucovat chovani takovych subjekti);

— naplnovat (a chranit a respektovat) — tj. k vySe uvedenym opatienim jesté aktivné vy-
tvaret podminky pro napliiovani prava jednotlivcem (vedle jiz uvedenych piedpoklada
vyzaduje téZ zajisténi financnich prostiedki na realizaci téchto aktivit).

néktera — naprtiklad pravo na spravedlivy soudni proces — vyzaduji i aktivni kroky k na-

pliovani), u prav hospodaiskych, socialnich a kulturnich je napliovani nutné uz z jejich

podstaty. Na druhou stranu ov§em ustanoveni MPHSKP v fadé¢ piipadt konstatuji, Ze staty
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jednotliva prava uznavaji a pfijmou k jejich realizaci opatieni, ale nespecifikuji, jaka kon-
krétni opatfeni jsou pro napliovani potfebna.

Vztah generaci a cyklu norem

Zatazeni urCitého prava do konkrétni generace reflektuje, jak bylo feceno, pfedevsim
jeho historickou genezi. Nesvéd¢i proto automaticky o pozici v cyklu mezinarodnich no-
rem. Stejné tak neplati, ze by vySsiho stadia muselo nutné dosahovat hard law, zatimco
soft law je ptedurceno k tomu, aby zlstavalo ve stadiich niz§ich. Zakaz trestu smrti spa-
da do kategorie prav ob¢anskych a politickych a ma v ramci Gpravy ve Druhém opénim
protokolu k MPOPP charakter hard law se 75 smluvnimi stranami (United Nations Treaty
Collection 2012; MZV 2004). Dle tdaji nevladni organizace Amnesty International
(2012) bylo od ukladani trestu smrti do soudasnosti upusténo ve 139 zemich.!® V tadé
dalsich statu je trest stale vyuzivan, ale upousti se od jeho vykonu. V roce 2010 tak doslo
k popravam odsouzenych na smrt pouze ve 23 statech. Lze konstatovat, Ze norma spliu-
je pozadavek ratifikace 1/3 ¢lenti mezinarodniho spolecenstvi a z hlediska pomocnych
ukazatell (poctu statl, v nichz se uplatiuje, klesajiciho poctu popravenych osob) faze
kaskady dosahla.

Naopak, pokud jde napiiklad o svobodu projevu garantovanou ¢lankem 19 MPOPP, je
teprve na prahu kaskady, pfestoze Pakt ma aktualné 167 smluvnich stran. Soudé podle
vyvoje svobody médii, ktera tvoii dle ¢lanku 19 nedilnou soucast svobody projevu, re-
spektive dlouhodobého hodnoceni svobody tisku organizaci Freedom House, tuto normu
plné respektuje asi tietina statii (35 % v roce 2009 dle Freedom House 2010). V roce 1980,
kdy organizace svobodu tisku zacala sledovat, byl tento podil sice nizsi (25 %), avSak sou-
Casny stav odrazi skokovy nartist po rozpadu sovétského bloku (36 % v roce 1989). V po-
slednich dvaceti letech, stejné jako v obdobi let 1980-1988, ukazatel stagnuje, nedavno
organizace zaznamenala dokonce mirny pokles (35 % v roce 2009). Hlavni zmény, které
se objevuji v kategoriich ¢asteéné svobodny tisk (12 % 1989; 33 % 2009) a nesvobodny
tisk (52 % 1989; 32 % 2009), naznacuji pozvolny piechod do stadia kaskady, o Sirokém
vyuziti normy v praxi viak nesvédéi.

Proti tomu uznani druhogenerac¢niho prava na vzdélani dle ¢lanku 13 MPHSKP, jako
mezinarodniho standardu vhodného chovani, je v praxi zfejmé, navzdory mékkému cha-
rakteru zavazki sméfujicich k jeho napliovani.20 Jiz na po¢atku nového milénia pravo na
vzdélani Gstavné garantovalo 144 statl, i kdyz 37 z nich pouze pro své obCany (Toma-
Sevski 2001: 19). V dubnu 2000 v Dakaru piijalo 164 zemi Akéni plan k dosazeni vse-
obecného vzdélani v ramci plnéni rozvojovych cilu tisicileti (cil 6). V roce 2008 mélo dle
monitorovaci zpravy o plnéni cile 6 (UNESCO 2008) vice nez 190 zemi uzdkonénou po-
vinnou zékladni Skolni dochazku. Kaskada zde nepochybné nastala, i kdyz plné realizaci
prava v praxi brani fada piekazek.?!

Obdobny stav panuje i u ¢tvrté generace prav (prav skupinovych). Pro ilustraci uved’-
me, ze prava mensin, obsirné fesena jiz v mezivaleéném obdobi, se dodnes nedockala
upravy v univerzalnim dokumentu smluvniho charakteru. Prava ditéte, poprvé na mezi-
narodni urovni deklarovana v roce 1924, jsou jiz déle nez dvé desitky let zakotvena ve
viubec nejuniverzalnéjsi mezinarodni smlouvé co do ¢lenské zakladny (United Nations
Treaty Collection 2012). Cést norem, které se v umluvé nachazeji, nepochybné dospéla az
do stadia kaskady, n€které patrné jesté v dobé¢, kdy uprava existovala pouze v deklarator-
ni podobg.

Jasnym dokladem kaskddy normy v Umluvé o pravech ditéte je napiiklad zékaz
ukladani trestu smrti osobam mlad$im 18 let, obsazeny v ¢lanku 37 (srovnej Ministerstvo
zahraniénich véci CSFR 1991b). Na rozdil od obecného zékazu trestu smrti v Druhém
op¢nim protokolu k MPOPP byly popravy mladistvych ve dvou desetiletich po vstupu
timluvy v platnost zaznamenény pouze v deviti statech. Cést z téchto zemi pfitom pozd&ji
zakaz prijala i ve vnitrostatni legislativé, ptipadné, pokud zékaz nebyl legislativné zakotven,
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upustila od vykonavani trestu. Organizace Amnesty International, ktera tuto oblast dlouho-
dobé monitoruje, v poslednich péti letech zaznamenala popravy osob mladsich 18 let v franu
(27 pripadh), Saudské Arabii (Ctyfi pfipady) a v Jemenu (jedna osoba — Amnesty Interna-
tional 2012). Naopak naptiklad pravo ditéte na dosazeni nejvyse dosazitelné urovné zdra-
votniho stavu a na vyuzivani 1éebnych a rehabilitacnich zafizeni (€lanek 24 umluvy) ma
podobné jako obecna verze toho prava v ¢lanku 12 MPHSKP latentni charakter, o ¢emzZ
svéd¢i mimo jiné aktudlni iniciativa Vyboru pro prava ditéte pfipravit k ptislusnému ¢lanku
vSeobecnych komentat, ktery by vyjasnil normativni obsah a specifikoval pravné zavazné
povinnosti statd pfi jeho realizaci (srovnej Committee on the Rights of the Child S. d.).

Snad jen prava mezinarodni solidarity povaZovana za treti generaci se shodné nachaze-
ji v niz8ich stadiich cyklu norem, nebot’ Zadné z nich dosud do faze kaskady nepieslo.
Prava na neznecisténé Zivotni prostiedi, prava na pfistup k pfirodnim zdrojim a jejich vy-
uzivani, prava na kulturni dédictvi, prava pfistich generaci maji charakter iniciativ bez de-
finitivniho pisemného vymezeni. Pravo na mir a pravo na rozvoj jsou latentnimi pravidly
obsazenymi v deklaracich Valného shromazdéni OSN. Jejich praktickému $ifeni brani po-
litické 1 pravni spory o vyznam a pojeti.

NEDOKONCENA LIDSKA PRAVA V AGENDE RLP

RLP jako aréna pro prosazovani novych lidskych prav

Rada pro lidska prava ptedstavuje vzhledem k ciliim, pro které byla zalozena, vhodnou
arénu pro aktivity v ramei vSech fazi cyklu norem. Dle ustavujici rezoluce Valného shro-
mazdéni OSN (UN General Assembly 2006) ma ,, slouzit jako forum pro dialog o tematic-
kych otazkach veskerych lidskych prav* (Clanek 5, pismeno b), ,,ddavat Valnému shromaz-
deni doporuceni ohledné dalsiho rozvoje mezindrodniho prdava v oblasti lidskych prav*
(pismeno c), ,, podporovat plnou implementaci lidskopravnich zavazkii prijatych staty a za-
byvat se plnénim cilii a zavazkii ohledné podpory a ochrany lidskych prav vychazejicich
z konferenci a summitiu OSN“ (pismeno e). Diky tomu umoziuje nastolovani nové lidsko-
pravni agendy i pfipravu piislusnych dokumentt. U smluv nabizi prostor pro tlak na staty,
aby pfistoupily k ratifikaci — v této souvislosti se na svych zasedanich v poslednim obdobi
opakované zabyvala napiiklad Opcnim protokolem k MPHSKP. Zaroven se RLP uplatiu-
je i jako platforma pro podporu faze kaskady, a to jak obecnym tlakem smérem k praktické
realizaci, tak sledovanim a feSenim problémt v jednotlivych statech v ramci ad hoc aktivit
i vSeobecnych periodickych piezkumi (Tamtéz: clanek 5, pismeno e).

Vzhledem ke svému sloZzeni (47 zemi vybiranych Valnym shromazdénim OSN v ram-
ci teritorialnich skupin) v§ak RLP neni vhodnym prostfedim pro otvirani smluv k podpi-
su ani pro vyhlaSovani novych prav v ramci deklaraci ¢i jinych typt pravné nezavaznych
dokumentd (doporuceni apod.), nebot’ jim pii uvedenych krocich nemize zajistit dosta-
te¢n¢ Sirokou podporu. V téchto otazkach musi postupovat v tzké soudinnosti s Valnym
shroméazdénim, ptipadné s dal§imi, Sife koncipovanymi organy OSN. Na uvedené sku-
tecnosti nic nemeéni ani fakt, Ze na pfipravé rezoluci RLP mohou v roli sponzorti, spo-
lusponzori ¢i dal§ich ucastnikti vystupovat i staty, které v prislusném obdobi v radé ne-
pracuji.

Problematika konkrétnich lidskych prav je v obecné roviné v RLP podchycena pte-
devsim v tematickych rezolucich a v ramci takzvanych zvlastnich procedur a pracovnich
skupin, z¢asti prevzatych z agendy Komise pro lidska prava, jejiz Cinnost aktivitam rady
predchazela. Tabulka €. 3 zachycuje prava, jimiz se RLP zabyva v tematickych rezolucich,
a shrnuje i jejich reflexi v ramei zvlastnich procedur. Zaroven doplituje zaclenéni piislus-
ného prava do generace, klicovou pravni upravu. Pro pfehlednost vSak neuvadi otazky fe-
Sené v rezolucich vénovanych situaci v jednotlivych statech, i kdyz i ony se konkrétnich
prav casto tykaji. Nezachycuje ani takové tematické rezoluce, které se vyslovné nevénuji
piisluSnym praviim, ale pouze tato prava v uréitych souvislostech zmifiuji.22
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Tabulka ¢. 3

Lidska prava v rezolucich schvalenych na iddnych zaseddanich

Rady pro lidska prava
Pravo Tematickeé Zvlastni procedura | Generace Uprava
rezoluce
Pravo zastavat | 12/16 Zvlastni zpravodaj L. Cl. 19 MPOPP
svilj nazor pro svobodu nazoru (167 smluvnich stran)
bez piekazky a projevu
a pravo
na svobodu
projevu
Svoboda 16/13 Zvlastni zpravodaj 1. Cl. 18 MPOPP
nabozenstvi pro svobodu nabozenstvi (167 smluvnich stran)
nebo viry nebo viry
Pokojné 1521 Zvl4stni zpravodaj 1. Cl. 21 MPOPP
shromazd’ovani pro pokojné (167 smluvnich stran)
a sdruzovani shromazd’ovani
a sdruzovani
Zakaz muceni | 8/8 Zvlastni zpravodaj 1. Cl. 7 MPOPP
nebo pro muceni a kruté, (167 smluvnich stran);
podrobovani nelidské nebo ponizujici Umluva proti muceni
krutému, zachazeni a jinému krutému,
nelidskému nebo nelidskému nebo
ponizujicimu ponizujicimu zachazeni
zachazeni nebo trestani
nebo trestu (150 smluvnich stran)
Pravo na pravdu | 9/11; 12/12 | Zvlastni zpravodaj 1. -
0 hrubém pro podporu pravdy,
porusSovani spravedInosti, urovnani
lidskych prav a zaruky neopakovani
Ochrana 10/10; Pracovni skupina 1. Mezinarodni imluva
pfed nucenym | 14/10; pro nucena nebo na ochranu vsech osob
zmizenim 16/16 nedobrovolna zmizeni pied nucenym zmizenim
(32 smluvnich stran)

Pravo 7/14; 9/6; | Zvlastni zpravodaj 2. ClL. 11 MPHSKP
na vyzivu 10/12; pro pravo na vyzivu (160 smluvnich stran)

12/10; 13/4;

16/27

7. zvlastni

zasedani

RLP
Pravo na piistup| 7/22; 12/8; | Zvlastni zpravodaj 2. Cl. 11 a 12 MPHSKP
k bezpeéné 15/9; 16/2; | pro lidské pravo (160 smluvnich stran)
pitné vodé 18/1 na bezpecnou
a sanitaci pitnou vodu a sanitaci
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Pravo Tematické Zvlastni procedura | Generace Uprava
rezoluce
Pravona byt | 13/10; 15/8 | Zvlastni zpravodaj 2. Cl. 11 MPHSKP
pro ptiméfené bydleni (160 smluvnich stran)
jako soucast prava
na pfiméfenou Zivotni
uroveil a pro pravo
na nediskriminaci
v tomto kontextu
Pravo 12/24; Zvlastni zpravodaj 2. Cl. 12 MPHSKP
na nejvyssi 15/22; pro pravo kazdého (160 smluvnich stran)
dosazitelnou 17/14; 18/2 | na nejvyssi dosazitelny
uroveri fyzického| standard fyzického
a dusevniho a dusevniho zdravi
zdravi
Pravo 8/4; 11/6; | Zvlastni zpravodaj 2. Cl. 13 MPHSKP
na vzdélani 15/4;17/3 | pro pravo na vzdélani (160 smluvnich stran)
Pravo na rozvoj | 1/4; 4/4; Nezavisly expert 3. Deklarace o pravu
9/3; 15/25; | pro podporu na rozvoj (146 hlasu
18/25 demokratického na Valném shromazdéni
a vyvazeného pro, 1 proti, 8 statl
mezinarodniho fadu; se zdrzelo hlasovani);
nezavisly expert Deklarace Videriské
pro lidska prava konference o lidskych
a mezinarodni solidaritu; pravech (171 statt)
oteviena skupina
pro pravo na rozvoj
Pravo na mir 8/9; 11/4; | - 3. Deklarace o pravu
14/3; 17/16 narodd na mir
(94 hlast na Valném
shromazdéni pro,
34 statt se zdrzelo
hlasovani)
Prava Zen 6/30; 7/24; | Zvlastni zpravodaj 4, Umluva o odstranéni
(odstranéni nasili| 11/2; 14/12; | pro nasili na Zenach vsech forem
proti Zenam, 17/11 a jeho dusledky; diskriminace zen
nediskirminace) pracovni skupina (187 smluvnich stran)
pro nediskriminaci zen
v legislativé a v praxi
Prava déti 13/20; Zvlastni zpravodaj 4. Umluva o pravech ditéte
(odstranéni 16/12 pro obchod s détmi, (193 smluvnich stran)
sexudlniho détskou prostituci
nasili a détskou pornografii

proti détem,
ochrana déti
ulice)
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Pravo Tematické Zvlastni procedura | Generace Uprava
rezoluce
Prava 15/17; 18/8 | Zvlastni zpravodaj 4, Deklarace prav
puvodniho pro prava puvodniho puvodniho obyvatelstva
obyvatelstva obyvatelstva (143 hlast na Valném
shromazdéni OSN pro,
4 proti, 11 stath
se zdrzelo hlasovani)
Prava menSin | 13/12 Nezavisly expert 4. C1. 27 MPPOP,
pro problematiku mensin Deklarace prav osob
nalezejicich
k narodnostnim,
etnickym, nabozenskym
nebo jazykovym
mensindm
(bez hlasovani)
Prava 9/5; 11/9; | Zvlastni zpravodaj 4. Mezinarodni tmluva
migrujicich 12/6; 15/16; | pro lidska prava o0 ochran¢ prav vsech
osob 18/21 migrujicich osob migrujicich pracovnikl
a ¢lent jejich rodin
(46 smluvnich stran)
Prava 13/11 - 4. Umluva o pravech osob
handicapova- se zdravotnim postizenim
nych osob (113 smluvnich stran)

Zdroj: Autorky; data tykajici se poctu smluvnich stran viz United Nations Treaty Collection (2012); udaje o hla-
sovani viz zaznamy k jednotlivym rezolucim UN General Assembly (2012).

Z tabulky €. 3 je zfejmé, Ze RLP se ve své agend¢ vénuje v ramci kazdé generace pou-
ze vybranému okruhu prav a zatim nepodchycuje problematiku nedokoncenych lidskych
prav komplexné. Ve své agendé se nezabyva napiiklad né€kterymi pravy tfeti generace —
pravem na piistup k pfirodnim zdrojim, pravy pfistich generaci nebo pravem na nezne-
Cisténé zivotni prostiedi.

Na druhé strané se vSak RLP vénuje i nékterym pravim dokoncenym — predevsim
malému okruhu prav z prvni generace (svoboda projevu, viry, pravo pokojného shromaz-
d’ovani, ochrana pfed mucenim) a téz nékterym praviim generace ¢tvrté (prava handica-
povanych osob, zdkaz nasili proti Zenam a sexualniho nasili proti détem). Z textd rezoluci
RLP v€novanych témto pravim je vSak patrné, Ze t&zisté ¢innosti (na rozdil od nedokon-
¢enych norem) neni v reformulaci, dal$im rozvoji, zpevitovani pravniho statusu existu-
jicich pravidel (tj. smyckach v cyklu normy), ale pfedev§im v monitorovani a zdokona-
lovani implementace (tedy podpofe jiz probihajici kaskady — viz naptiklad UN Human
Rights Council 2010b). Rezoluce tedy zpravidla sméfuji k vytvoreni zvlastni procedury,
ktera by se moznostmi $ir$i praktické realizace zabyvala.

Z prav uvedenych v tabulce ¢. 3 spada do kategorie latentnich pravo na jidlo, pravo na
byt, prdvo na nejvyssi dosazitelny standard fyzického a duSevniho zdravi a pravo na pii-
stup k bezpe¢né pitné vod¢ a sanitaci. Tato prava maji oporu v ¢lancich 11 a 12 MPHSKP
se 160 smluvnimi stranami. Dosahla tedy ctvrté faze cyklu norem a co do poctu statd,
které pfistoupily k pfislusnému dokumentu, vysoce piekracuji spodni hranici pro pfechod
do faze kaskady.
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Nastupu kaskady vSak brani fakt, Ze v ustanovenich ¢lankt 11 a 12 nejsou zminéna
prava dostatecné specifikovana. Dokumenty, které se snazi o jejich zptesnéni — napiiklad
vSeobecné komentafe Vyboru pro hospodaiska, socialni a kulturni prava — nemaji pravé
zavaznou podobu a nejsou pfijimany tak Siroce jako MPHSKP. Dusledkem je omezené
uplatnéni uvniti stati a vysoky pocet lidi postizenych nenaplnénim piislusnych norem — na-
priklad jedna miliarda lidi trpicich podvyzivou (United Nations 2011: 51), pfiblizné stejny
pocet osob zijicich v nevyhovujicich podminkach slumt a okrajovych chudinskych ¢tvrti
velkych mést, vice nez 880 miliont lidi bez pristupu k pitné vod¢, pres 2,5 miliardy lidi,
ktetfi nemohou vyuzivat toalety nebo dalsi sanitarni zatizeni (UN Habitat 2011: 2 a 3).

Naopak u prav migrujicich osob a ochrany pfed nucenym zmizenim, u nichz bylo rov-
néZ nepochybné dosazeno Ctvrté faze, kaskada nenastala kvili celkové nizkému poétu ra-
tifikaci (pod hranici 1/3 statd). Znaky této kategorie spliiuji rovnéz prava obsazena v de-
klaracich Valného shromazdéni OSN (tieti faze cyklu norem — existence pisemné Gpravy):
pravo na rozvoj, pravo na mir, prava mens$in a prava ptivodniho obyvatelstva.

Na pomezi latentnich prav a iniciativ se nachazi pravo na pravdu o hrubém porusovani
lidskych prav (viz dale). Nad rdmec otazek zachycenych v tabulce €. 3 se v agendé RLP
objevuje v posledni dobé téz problematika dodrzovani lidskych prav nadnarodnimi spo-
lenostmi a dal8imi podnikatelskymi subjekty,?? vyuZivani Zoldnéit k poruSovani lidskych
prav a branéni realizace prava naroda na sebeuréeni,?* regulace, monitorovani a dohled
nad aktivitami soukromych vojenskych a bezpe¢nostnich spole¢nosti.?>

Zminéna problematika neni reflektovana v tematickych rezolucich. Jeji studium probi-
ha v ramci zvlastnich procedur vytvarenych RLP. Zarovei je pro ni pfiznacné, Ze nesme-
fuje k rozvoji mezinarodniho standardu ochrany lidskych prav. Ma zajistit dodrzovani lid-
skych prav i jinymi subjekty nez staty jako vyluénymi nositeli povinnosti vyplyvajicich
z existujicich lidskopravnich smluvnich a deklaratornich zavazkt (srovnej napiiklad Rei-
nisch 2005). Vzhledem k neexistenci deklaratornich a smluvnich instrumentt se nachazi
ve druhé fazi cyklu norem. M4 tedy charakter iniciativ. V posledni dobé je pravé tato pro-
blematika nejcastéji spojovana s proliferaci.

Latentni prava v RLP

Nektera latentni prava podchycena RLP se, jak uz bylo zminéno, opiraji o extenzivni
vyklad ¢lanku 11, respektive clanku 12 MPHSKP. Skutecnosti ovSem je, ze takovato roz-
Sifujici interpretace neni mezinarodnim spolecenstvim jednoznac¢né pifijimana, a to kvuli
nesouhlasu s meritem véci (obsahem vykladu) nebo s pravomoci mezinarodnich organt
a organizaci takovy vyklad provadét. Neuznavani pravomoci odrazi rezervovany pfistup
nékterych zemi k mezindrodnim institucim jako takovy, ale i rozdily ve zvyklostech spo-
jenych s interpretaci pravnich norem v ramci jednotlivych vnitrostatnich systémi, zejmé-
na induktivnimi pfistupy typickymi pro common law a ptevazujici deduktivni metodou
v pravu kontinentalnim (Simmons 2009: 72). Mezi dalsi piekazky na cesté k tomu, aby
prava v ¢lancich 11 a 12 byla vnimana stejn¢ jako ta, ktera jsou v mezindrodnich smlou-
vach definovana preciznéji, patfi koexistence riiznych pojeti v ramci riznych mezinarod-
nich agend (a rznych pravné zdvaznych i nezdvaznych dokument), respektive termino-
logické a obsahové nejasnosti.

Jako piiklad zminéné skutecnosti miize poslouzit pravo na vodu. Pravo na vodu v €lancich
11 a 12 neni explicitné obsazeno, logicky vsak tvofi soucast prava na pfimétenou zivotni
Groveti, respektive prava na vyzivu jako jedné z jeho soucasti. Uzce souvisi i s pravem
na dosazeni nejvyse dosazitelné trovné fyzického a dusevniho zdravi (srovnej Committee
on Economic, Social and Cultural Rights 2002a). Vybor pro hospodaiska, socialni a kul-
turni prava a Valné shromazdéni OSN jej diive oznaCovaly timto zakladnim terminem,
ptipadné pojmem ,, prdvo na cistou vodu* (viz napiiklad UN General Assembly 1999),
v roce 2010 se vsak Valné shromazdéni priklonilo k ,, pravu na vodu a sanitaci* (srovnej UN
General Assembly 2010a). Zvlastni zpravodaj Subkomise pro podporu a ochranu lidskych
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prav hovofii o ,, pravu na pitnou vodu ** (Sub-commission on the promotion and protection

of Human Rights 2005) a Rada pro lidské prava uziva spise oznaceni ,, lidskopravni zavaz-

ky vztahujici se ke spravedlivéemu pristupu k bezpecné pitné vode a sanitaci (UN Human

Rights Council 2008b), respektive ,, lidské prdavo na bezpecnou pitnou vodu a sanitaci*

(UN Human Rights Council 2011b). S rozdilnym oznacenim pak souvisi odli§ny rozsah

definic zahrnujicich bud'to jen vodu uréenou ke konzumaci, nebo i vodu k hygienickym

ucelim.

Podobné pravo na byt (nebo téZ pravo na bydleni, pravo na pfiméfené bydleni, pravo
na piistfesi), pouze vyjmenované v ¢lanku 11, v odstavci 1, 1ze Gizce chapat jako narok
jednotlivce na ,,stFechu nad hlavou “. Dle Vieobecného komentare ¢. 4 Vyboru pro hos-
podaiska, socialni a kulturni prava (Committee on Economic, Social and Cultural Rights
1991) ma vSak takova ,,stfecha nad hlavou* jednotlivci poskytovat nejen potfebnou ochra-
nu pfed pusobenim piirodnich jevil a zazemi, ale i odpovidajici infrastrukturu (sanitace,
topeni, prostor pro uchovavani potravin...). Mezi dalsi kritéria, kterd by méla spliovat,
1ze zaradit:

— kulturni akceptovatelnost;

— bezpecnost — ochranu pied nucenym vystéhovanim i dal§imi moznymi hrozbami;

— finan¢ni dostupnost s piihlédnutim k moznosti zajistit nejen bydleni, ale i dalsi zaklad-
ni potieby;

— polohu — dostupnost v navaznosti na zaméstnani, $koly, vefejnou dopravu apod., pfime-
fenost nakladt presunu do zaméstnani, skol...; dale pfistup k zakladnim zdrojim obzi-
vy (moznost péstovani a ziskavani potravin, pitna voda);

— pravni jistotu — garance vlastnického prava, regulaci vztahi pronajimatel-najemce,
ochranu soukromi...

S pravem na byt je dle ¢lanku 11 spojena povinnost statii ,, podniknout odpovidajici kro-
ky k jeho napliiovani“. To vSak neznamena, ze by stat musel realizovat na vlastni nakla-
dy bytovou vystavbu nebo zajistovat bydleni pro osoby, jejichz pravo na byt neni napl-
néno. Dle VSeobecného komentére €. 4 se za hlavni nastroje napliiovani tohoto prava
povazuje formulace narodnich strategii v oblasti bydleni, zohlednéni prava v rameci mixu
domacich politik (hospodarské, zemedelske aj.) a vytvareni legislativniho ramce pro ochra-
nu a rozvoj bydleni (garance vlastnického prava, regulace ndjemnich vztahti, ochrana pred
nucenym vystéhovanim, garance svobodné volby mista, kde chce jednotlivec bydlet, a ga-
rance svobody pohybu, zajisténi nediskriminace v pfistupu k bydleni).26

V zéasadé¢ lze konstatovat, ze Rada pro lidska prava se u latentnich prav s oporou ve
¢lancich 11 a 12 MPHSKP nesnazi o zptesiiovani ¢i sjednocovani interpretace. Tento tikol
ponechava jinym mezindrodnim organiim (vyznamnou roli zde hraji zejména vSeobecné
komentare Vyboru pro hospodaiska, socialni a kulturni prava a dalSich vybori). T¢zisté je-
ji aktivity spoc¢iva v tlaku na posun do vyssi faze cyklu norem — kaskady, a to jak obecné,
tak ve specifickych pfipadech, k jakym patii napiiklad realizace prava na byt v kontextu
udalosti velkého rozsahu (zejména sportovnich a kulturnich megaakci — viz UN Human
Rights Council 2010a). K identifikaci novych rizikovych skupin nebo situaci, v nichz je
potieba na napliiovani prava klast zvySeny duraz, vSak postupné agendu spojenou s pra-
vem vyrazné rozsifuje. Rozsifovani zacina zpravidla v ramci zvlastnich procedur a na-
sledné se promita i do pfislusnych tematickych rezoluci.

Naproti tomu pravo na rozvoj a pravo na mir maji zakladnu v deklaratornich doku-
mentech, a to nejen Rady pro lidska prava, ale i Valného shromazdéni OSN. Vzhledem
k obsahovym neshodam v minulosti oscilovala (a v n¢kterych aspektech dosud osciluji)
mezi 2. a 3. fazi cyklu. Naptiklad o pravu na rozvoj se diskutuje a jednd na mezinarod-
ni trovni uz od sedmdesatych let minulého stoleti (prvni a druhé faze cyklu), sepsano
bylo poprvé v deklaraci Valného shromazdéni OSN z roku 1986 (tieti faze; UN General
Assembly 1984), poté se opakované (a v ur¢itych modifikacich) znovu objevilo v dal-
Sich deklaracich Valného shromazdéni, zavéreénych dokumentech Videnské konference
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o lidskych pravech a Durbanské konference proti rasismu, v Miléniové deklaraci i v rezo-
lucich Rady pro lidska prava (smycka mezi druhym a tfetim stadiem cyklu).

Do faze kaskady pravo na rozvoj dosud nedoslo. Ptijimani pfislusnych dokumentu to-
tiz nikdy nebylo zalozeno na jednoznacné shod¢ stati o obsahu prava na rozvoj, respek-
tive o opravnénich a povinnostech, které z néj vyplyvaji. Dale neni jasné, kdo je nositelem
tohoto prava (jednotlivec, narod, skupiny obyvatelstva). Vymezeni nositeld povinnosti
pak predstavuje pfedmét ostrych kontroverzi, coz se projevuje i pfi schvalovani piislus-
nych deklaratornich dokumentt (Piron 2002). Zatimco rezoluce vénované latentnim pra-
vim s oporou v ¢lancich 11 a 12 MPHSKP byvaji pfijimany ¢asto bez hlasovani, o otaz-
kach spojenych s pravem na rozvoj se pravidelné hlasuje.?’

Nastaveni prava na rozvoj (i prava na mir) navic presahuje klasickou konstrukci lid-
skych prav jako asymetrickych pravnich vztahti, v nichz jednotlivec nese prava a stat po-
vinnosti. PrestoZe i tato prava mohou byt individualizovana, objevuji se téZ pojeti, ktera
je chapou jako prava kolektivni (nalezejici narodiim, statiim nebo skupindm obyvatelstva).
V souvislosti s nerovnovahou v mezinarodnich ekonomickych vztazich a rozpory sever—jih
pak zaznivaji i pozadavky, aby garantem (povinnym) v piipad¢ té€chto prav nebyl jen stat
ve vztahu ke svému obyvatelstvu, ale téz napiiklad ostatni staty (vysp€lé vici méné vy-
spélym), mezinarodni mezivladni organizace, mezinarodni spolecenstvi jako celek ¢i ne-
statni subjekty (Uvin 2004).

Ptestoze se v poslednich letech podpora rezolucim o pravu na rozvoj zvysila, neshody
ohledné nositeld povinnosti jsou stale patrné. V pfipad¢ rezoluci RLP fesicich piimo otaz-
ku mezinarodni solidarity v souvislosti s problematikou rozvoje (naptiklad UN Human
Rights Council 2010c) se objevuje pomérné vysoky pocet hlast proti a navic je zde patr-
ny rozpor mezi vyspélymi staty (proti) a staty méné rozvinutymi (pro). Pfesto se podle
nezavislé expertky OSN pro lidska prava a mezinarodni solidaritu Virginie Dandanové
(2011: 3) ptipravuje dalsi iniciativa — deklarace o pravu narodd a jednotliveti na mezi-
narodni solidaritu, s pfedpokladanym piedlozenim RLP v roce 2014.

Iniciativy v RLP

Skupina iniciativ v agendé RLP je na rozdil od latentnich prav pomérn€ nesouroda. Ke
shodnym znakdm otazek zatazenych do této skupiny patii absence opory v existujicich
smluvnich a deklaratornich dokumentech implikujici dobrovolnou implementaci ve vni-
trostatnim prostedi v podrobnostech zcela zavisejici na vili kazdého statu, nulovou me-
zinarodni vymahatelnost a nedostate¢nost ¢i absenci mezinarodnich kontrolnich a monito-
rovacich mechanismil. Dale jsou pro tuto skupinu typické ¢etné terminologické nejasnosti
i nejasnosti ohledné specifikace povinnych a opravnénych subjektt.

Jako iniciativy lze jednoznacné oznacit regulaci vyuzivani zoldnéiti a dohledu nad
aktivitami soukromych vojenskych a bezpecnostnich spolecnosti, nebot’ jde o problémy,
které se nové objevily v mezinarodni agendé (druha faze cyklu norem), jsou predmétem
zkoumani, avSak zatim postraddaji smluvni nebo deklaratorni Gpravu. SpiSe ve druhé fazi
cyklu se nachazi i problematika odpovédnosti transnacionalnich korporaci a dalsich pod-
nikatelskych subjekti, podchycend sice pisemnymi instrumenty, ale mimo rdmec mezi-
narodniho prava (dobrovolné kodexy chovani, koncept spolecenské odpovédnosti firem
apod.). Uvedené subjekty mohou perspektivné smétovat ke vzniku mezinadrodnich norem
ukladajicich pfislusnym subjektim povinnost respektovat lidska prava a zakladajicich je-
jich odpovédnost za piipadné porusovani lidskych prav. Nerozsiii vSak katalog stdvajicich
prav (nejde tedy o nedokoncena lidska prava v pravém smyslu slova).

Zvlastnim ptfipadem je pravo na pravdu o hrubém porusovani lidskych prav (téz pravo
veédet, pravo byt informovan). Pravo vychazi primarné z tradic mezinarodniho humanitar-
niho prava. Dle t&chto (oby&ejovych) tradic i dle platnych Zenevskych konvenci a jejich
dodatkovych protokoli maji strany zapojené do mezistatnich i vnitrostatnich konfliktd
povinnost shromazd’ovat a vzajemné si poskytovat informace o zemielych, nemocnych
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a ranénych osobach (srovnej napiiklad Zenevskou umluvu o zlepseni osudu ranénych a ne-
mocnych piislusnikli ozbrojenych sil v poli, clanky 16 a 17). Extenzivni vyklady pozadu-
ji, aby informace byly zpfistupniovany i ptibuznym, respektive dopliiuji tuto povinnost
o pravo na informace o osudu svych blizkych. V sedmdesatych letech minulého stoleti se
navic zacalo diskutovat o potfebé rozsiteni uvedeného prava i na dalsi situace presahujici
ramec ozbrojenych konfliktd — plivodné na piipady takzvanych nucenych zmizeni, hoj-
nych v inkriminovaném obdobi zejména v nékterych statech Latinské Ameriky (Chile, Ar-
gentina...), dale téZ na takzvané vnitin¢ piesidlené osoby a uprchliky, kteti opustili své
domovy kvili hrubému porusovani lidskych prav (UN High Commissioner for Human
Rights 20006).

V uvedeném rozsifeni se pravo opira o analogii s piislusnymi ustanovenimi humanitar-
nich norem a s ¢lankem 24, odstavec 2 Mezinarodni umluvy na ochranu vsech osob pied
nucenym zmizenim, ktery zaklada pravo na informace o okolnostech zmizeni, vySetfovani
a osudu zmizelého pro osoby nepfimo postizené nucenym zmizenim (blizké zmizelého).
I kdyz sméfuje priméarné k napravé individualnich kiivd spojenych s rozsahlym a hrubym
porusovanim lidskych prav, dotyka se i spolecenskych mechanismti napravy a prevence
(komise pravdy, usmifeni — srovnej UN Human Rights Council 2011c: preambule a UN
Human Rights Council 2009: ¢l. 3, 4). Pfes existujici bazi v pravné zavaznych instru-
mentech mé v téchto aspektech charakter iniciativy.

% ok ok

Kategorie nedokoncenych norem zahrnuje pomérné Siroké spektrum otazek napfic riz-
nymi mezindrodnimi instrumenty, hard law a soft law i generacemi lidskych prav. Pfi po-
drobné&jsim pohledu vsak lze tyto otazky rozdélit do dvou zakladnich, kvalitativné odlis-
nych okruhd. Jeden okruh tvofi latentni prava, kterd ukoncila ¢tvrtou fazi cyklu normy,
ale neposunula se do stadia kaskady. Patii sem pravo na jidlo, pravo na byt a pravo na nej-
vyssi dosazitelny standard fyzického a duSevniho zdravi a pravo na piistup k bezpecné
pitné vodé a sanitaci. Zatfadit sem muzeme i pravo na rozvoj a pravo na mir, ktera vy-
chazeji z dokumentt deklaratorni povahy a jejich postaveni v cyklu norem neni tak pevné
jako v ptipad€ shora uvedenych latentnich prav, kterd se opiraji o zdvazné mezinarodni
smlouvy. Do druhého okruhu iniciativ se fadi problémy projednavané, ale co do obsahu
zatim neustalené — pravo na pravdu o hrubém porusovani lidskych prav, respektovani lid-
skych prav jinymi subjekty nez staty, regulace vyuzivani zoldnéii a dohled nad aktivita-
mi soukromych vojenskych a bezpecnostnich spolecnosti. Pro n¢ je pfizna¢né bud’ dosa-
zeni nékteré z nizsich fazi cyklu, nebo zadrhnuti a oscilace mezi fazemi.

Zminéné rozliSeni je patrné i v aktivitich RLP, pfestoze RLP nepokryva problematiku
nedokoncenych norem lidskych prav v celém jejim rozsahu, ale soustiedi se pouze na vy-
brané problémy. U prvniho okruhu spoc¢iva tézisté ¢innosti RLP v tlaku na piechod do faze
kaskady, i kdyz v ramci sledovani konkrétnich otadzek spojenych s postupnou implemen-
taci jsou identifikovany i nové aspekty ptislusnych prav. To s sebou nese jisté znamky dil-
¢ich smycek v cyklu a uréité nebezpeci neptiméieného rozsitovani mezinarodniho stan-
dardu. V ramci druhého okruhu jde naopak o prosazovani zcela novych, nebo starSich, ale
dosud jednoznacné nepiijimanych agend. Pravé tento okruh se pohybuje u hranic sta-
vajicich lidskych prav a riziko proliferace je zde vyrazné vyssi. Pokud se néktery z ¢lent
RLP chce soustiedit na omezovani proliferace, tak jak si stanovila za cil CR pro své nyng;-
§1 funkéni obdobi, mél by vénovat pozornost debatdm, iniciativaim, navrhim dokumentt
i obsahu zvlastnich procedur v tomto okruhu.

Na druhou stranu je ovSem zfejmé, ze RLP piedstavuje pouze jednu z alternativnich
arén pro prosazovani novych lidskych prav a dokon¢ovani nedokonéenych lidskopravnich
norem. Posun, nebo naopak snizeni dynamiky pii feSeni urcité otazky v RLP mize pozi-
tivn€ ¢i negativné ovlivnit prubéh cyklu normy, ale také se v ném vibec nemusi projevit.
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Faktory ovliviwyjici priabéh cyklu ptisobi i v jinych organech OSN (zejména ve Valném
shromazdéni a v jeho tfetim vyboru, ale i dalSich) a rovnéz mimo tuto organizaci. Pro no-
va lidské prava sledovana v soucasnosti v RLP je aZ na vyjimky pfizna¢na uzka navaz-
nost na hospodéfskou uroven statd a na fungovani mezinarodnich ekonomickych vztahi.
Lze ocekavat, ze zde vedle ¢innosti mezinarodnich organizaci, vefejného tlaku a aktivit

v

jednotlivych stati budou v nejblizsich letech sehravat vyznamnou ulohu pravé pietrvava-
jici nerovnovahy v této oblasti, iniciativy k jejich pfekonani i kontroverze, které usili o je-
jich feseni dlouhodobé provazi.

I Napiiklad ve sborniku editovaném C. Bobem (2008) se vedle sebe objevuji prava vychazejici ze zavaznych
mezinarodnépravnich dokumentl (prava osob s postizenim, prava osob nemocnych HIV/AIDS, ktera muize-
me opirat o aktualni vyklad ¢lanku 12 MPHSKP, pravo na vodu, podle pfijimané interpretace vyplyvajici
z Clanku 11 a 12 MPHSKP) i izce vymezena prava opfend o volngjsi vyklad stavajiciho mezinarodnéprav-
niho ramce (prava nedotknutelnych v Indii, pravo Zen nebyt obfezana, prava déti narozenych v disledku
znasilnéni jejich matky béhem vale¢ného konfliktu) nebo prava gayi a lesbicek, jez jsou Siroce a aktivné dis-
kutovana, ale nikoliv garantovana.

2 Jde o formulace typu ,,Staty, smluvni strany Paktu, uznavaji, Ze... nej§ir§i mozna ochrana a pomoc by méla
byt poskytnuta roding. ..« (Ministerstvo zahraniénich véci CSSR 1976: &l. 10).

3V ramci OSN jde o deklarace pfijaté jednotlivymi organy, zejména Valnym shromazdénim a spise v dil¢ich
otazkach téz Komisi pro lidska prava, respektive dnesni Radou pro lidska prava. Dale sem patii nékteré de-
klarace pfijimané na konferencich a summitech.

4 O otazce, nakolik pfedstavuji mezinarodni oby¢eje relevantni pramen mezinarodniho prava lidskych prav, se
vedla odborna diskuse — bez jednoznaéného zavéru — v devadesatych letech (napiiklad Henkin 1995; D’ Amato
1995). Konkrétné byla diskutovana zejména prava prvni generace. V ptipad¢ hospodarskych, socialnich a kul-
turnich prav se autofi pro obycejovy puvod nevyslovuji.

5 Péatefi prava mezinarodnich smluv je Videtiskd umluva o smluvnim pravu z roku 1969.

6 Pravni véda tuto moznost nepiimo naznacuje v ramci zkoumani dynamiky nepsanych (obyéejovych) norem,
nebot’ pfipousti, ze u zrodu obyceji mohou byt i ptivodné politickd ujednani nebo netispésné smlouvy (srov-
nej naptiklad Byers 1999). Socidlni konstruktivisté vSak zachycuji podstatné $irsi skalu alternativ.

7V takovém piipadé by byl rozdil mezi smlouvou/deklaraci a normou, o némz se hovofi nize, bezvyznamny.

8 Z uvedeného diivodu neni tato alternativa v dalim textu reflektovéana. Stejné tak nezohlediiujeme ani nékteré
dalsi alternativy pravni Gpravy — systém bilateralnich smluv, regionalni dohody apod.

9V anglické literatufe je takovy partner oznacovan jako gatekeeper.

10 Vnitropolitickym diivodem jsou jiz od tyficatych let minulého stoleti kompetenéni spory mezi staty unie a fe-
deralnimi organy. Zahrani¢népolitické diivody maji kofeny v realité studené valky — zatimco zapadni staty se
v kritice porusovani lidskych prav zejména od poloviny sedmdesatych let soustiedily na prava ob¢anska a po-
liticka, vychodni blok poukazoval na vysokou troven garanci prav hospodaiskych a socialnich v ramci své-
tové socialistické soustavy a kritizoval nedostatky Zapadu v této oblasti.

11 Zde je tfeba podotknout, ze USA dodnes neratifikovaly MPHSKP a nepodporuji ani jiné aktivity, které s hos-
podaiskymi, socidlnimi a kulturnimi pravy souviseji.

12 Otcem myslenky, Ze lidské prava tvoii generace, respektive je lze do nich lze rozdélit, je Gesky teoretik Karel
Vasak. Vasak tento koncept rozpracoval na konci sedmdesatych let dvacatého stoleti s cilem vytvofit prostor
pro prava, ktera nebyla zahrnuta v Paktech — pro pravo na rozvoj, pravo na mir, pravo vlastnit spolecné dé-
dictvi lidstva, pravo na komunikaci. Vysel z hesla Velké francouzské revoluce ,,Liberté, Egalité, Fraternité*.
Ke svobod¢ ptifadil prava politicka a ob¢anska, s rovnosti spojil takzvanou druhou generaci — prava hospo-
datska, socialni a kulturni —, a princip bratrstvi — solidarity — se stal vychodiskem pro novou skupinu kolek-
tivnich prav (treti generace). Jeho koncept generaci lidskych prav pisobil jednoduse a srozumitelné, proto se
rychle rozsifil a je na n&j odkazovano i v dnesni literatufe, i kdyz je soucasné ¢asto kritizovan pro svoji umé-
lost a ucelovost.

13 Téz prava dekolonizace a postdekolonizace (srovnej Nault 2011: 4).

14 Obganska a politicka prava jsou vymezena ve VDLP a rozvedena v Mezinarodnim paktu o ob&anskych a po-
litickych pravech (MPOPP). Pakt je v soucasné dobé (k 6. 6. 2012) zavazny pro 167 smluvnich stran. Hos-
podarska, socialni a kulturni prava se opiraji o ¢lanky 22-26 VDLP a MPHSKP se 160 smluvnimi stranami.

15 Relativita jeho tvrdosti se ukazuje zejména ve srovnani s Evropskou imluvou o ochrang lidskych prav a za-
kladnich svobod, respektive v moznostech a rozhodovaci praxi Evropského soudu pro lidska prava nebo Me-
ziamerické komise a Meziamerického soudu pro lidska prava.

16 K 30. lednu 2012 jej z 39 signatait ratifikoval pouze Ekvador, Mongolsko, Spanélsko, Brazilie, Argenti-
na, Salvador a Bolivie. Podminkou pro vstup v platnost je ulozeni 10 ratifika¢nich nebo pfistupovych listin
(United Nations Treaty Collection 2012).

17 Za soft law povazujeme takové pravni normy, které maji pravné nedokonaly obsah nebo formu (Cepelka —
Sturma 2003: 139; Malenovsky 2008: 210-216, 236-238). V pripadé MPHSKP jde o nedokonalost obsahu,
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zavazky stat jsou formulovany mékce nebo neurdité. Vyjimku pfedstavuji pouze pravo na sdruzovani v od-
borovych organizacich, pravo na stavku (¢lanek 8) a povinnost trestn¢ postihovat namezdné zaméstnavani dé-
ti (podle ¢lanku 10, odstavee 3), které jsou formulovany konkrétné€. Po formalni strance ptedstavuje MPHSKP
standardni mezinarodni smlouvu (podepsanou, ratifikovanou).

18 Vazba mezi realizaci lidskych prav a finan¢ni kondici statu je nicméné zfejma. V soucasné dobé se ji vénuje
i Rada pro lidska prava. V breznu 2008 za timto ucelem ziidila pozici nezavislého experta pro u¢inky zahra-
ni¢niho dluhu a jinych souvisejicich mezinarodnich finan¢nich zévazkl na plné uzivani lidskych prav, ze-
jména hospodafskych, socialnich a kulturnich prav (UN Human Rights Council 2008a). Nahradila jim pted-
choziho experta, zabyvajiciho se vedle ¢inki zahrani¢niho dluhu také plisobenim ekonomickych reforem.

19 T¥eti rezoluci Valného shromazdéni zavadéjici moratorium na vykon trestu smrti (po rezolucich 62/149 — UN
General Assembly 2008b a 63/168 — UN General Assembly 2009) podpofilo pii hlasovani 109 zemi, 41 hla-
sovalo proti a 35 se hlasovani zdrzelo (Amnesty International 2011). Pocet stati neaplikujicich tento trest
v roce 2010 byl tedy zjevné vyssi nez pocet statl, které v tomto ohledu pfijaly pfislusné mezinarodni zavaz-
ky, pfipadné zakazu trestu vyjadiily jednoznac¢n€ podporu.

20 Zejména formulace ,,vzdélani ... bude umoznéno a zpfistupnéno pro vsechny vSemi vhodnymi prostfedky
a zejména postupnym zavadénim bezplatného vzdélani“ v ¢lanku 13, odstavce 2, pismeni b), a obdobné téz
pismenech c), d), e).

21 Vedle finanénich a technickych téz naptiklad socialni a kulturni faktory, vnitrostatni konflikty apod.

22 Naptiklad rezoluce €. 3, pfijata na druhém zvlastnim zasedani RLP v listopadu 2006, zmifuje pravo na zdravé
zivotni prostiedi, pfiméfeny zivotni standard véetné priméfené vyzivy, Satstva a obydli nebo pravo na oka-
mzity a neomezeny pfistup k humanitarni pomoci. V rezoluci €. 5 ze ¢tvrtého fadného zasedani se zase hovoii
0 pravu na rozvoj, i kdyz je tato rezoluce primarné vénovana dopadiim globalizace na plnou realizaci lidskych
prav.

23 Pracovni skupina pro nadnarodni spoleénosti a dalsi podnikatelské subjekty (UN Human Rights Council
2011a).

24 Pracovni skupina pro vyuZiti zoldnéfi jako prostfedku k porusovani lidskych prav a branéni realizace prava
naroda na sebeurceni (UN Human Rights Council 2010c).

25 Oteviend mezivladni pracovni skupina pro zvazeni moznosti vypracovani mezinarodniho regulatorniho rdm-
ce pro regulaci, monitorovani a dohledu na aktivity soukromych vojenskych a bezpecnostnich spolec¢nosti
(UN Human Rights Council 2010e).

26 Zcela stejnd je i situace, pokud jde o pravo na vyzivu a pravo na nejvyssi dosazitelny standard fyzického a du-
Sevniho zdravi, vzhledem k rozsahu textu v§ak podrobny rozbor nezatfazujeme.

27 Obdobné hlasovani pravidelng probiha i u prava na mir.
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Poznamka
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