4874

Na ceste k zmluve
0 obchode so zbranami
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Towards an Arms Trade Treaty

Abstract: The paper analyses the international debate that concerns the efforts to create an
effective control framework for the illicit arms trade and its impact on global peace and international
security. The conventional arms trade is a wide spreading phenomenon that negatively affects many
countries and regions all around the world. Unlike in the case of the trade of technologies and
materials that could potentially be used in chemical, biological, or nuclear weapons, there are no
comprehensive, global controls on the international trade in conventional arms (although some
regional and multilateral frameworks have been developed for it). The Arms Trade Treaty (ATT) is
thus a response to the appeals of governments, nongovernmental organizations and individuals that
seek to create a regulatory mechanism for conventional arms in the international environment. The
paper tries to identify the main patterns of the discussion, the proponents, the opponents and the
arguments that have defined the debate in the last decade.
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Podstatna cast’ svetového obchodu so zbranami zahffa transfery, ktorych vyznam na-
rusuje bezpecnostné prostredie v lokdlnom, regionalnom, ale i globalnom meritku a vy-
tvara podmienky pre eskalaciu nasilia a vznik konfliktov. Tento vojensky material je v pri-
pade zneuzitia redlnym nastrojom porusovania I'udskych prav a degradécie spolo¢nosti,
ktorych obnova sa tak stava v dlhodobom horizonte komplikovana (Da Silva 2009: 31).
Pozicia obchodnikov so zbrafiami je v mnohych smeroch sti¢asnou krizou posilnena a v za-
sade plati, ze ekonomickeé a politické problémy samotnému obchodu v poslednych rokoch
prospievaju. Tento zaver vychadza z vyskumov, ktoré pravidelne zverejiuje SIPRI (Stock-
holm International Peace Research Institute) a poukazuje na rozvoj zbrojarskeho prie-
myslu v ¢ase sticasnej hospodarskej krizy (SIPRI 2012a).! Vo svojej podstate sa jedna
o ekonomické zaujmy, ktorych horizonty nie si definované globalnou dohodou, akymsi
regulaénym mechanizmom, ktory by dokdzala urcit’ mantinely a hranice ,,obchodovania
so smrt'ou”.

Vyvoj v poslednych rokoch ukazal, ze legislativne ukotvenie globalneho obchodu so
zbraniami je nutny element systematického rieSenia regionalnych konfliktov. Prave tie st
zivené transfermi, ktorych podstata je z moralneho hl'adiska tazko obhdjiteI'na, a to pre-
dovsetkym v krajinach, kde koncepty demokracie, l'udskych prav a mieru predstavuju
zakladné piliere spolo¢nosti. V tomto kontexte sa odborna diskusia postupne prestva do
medzinarodnej arény, kde s podporou neziskovych organizacii a ob¢ianskeho sektoru do-
chadza k realnemu formovaniu politiky do podoby navrhu Zmluvy o obchode so zbranami —
Arms Trade Treaty (ATT) (porov. Prizeman 2012: 2).

Cielom tohto ¢lanku je predstavit’ diskusiu, ktord v sucasnosti prebieha na pode OSN
a v poslednych rokoch definovala jednu z priorit v regulécii zbrojného priemyslu. Text
predstavi historické pozadie, v ktorom sa sicasna debata vyvijala, hlavné body a argu-
menty pripravovaného navrhu zmluvy a samotny proces schvalovania. Vyskumna otazka
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v tomto kontexte znie: Akii podobu naberd diskusia tykajiica sa zmluvy o obchode so
zbranami — Arms Trade Treaty? Vzhl'adom na arénu, v ktorej prebiecha samotna diskusia,
su identifikované hlavné prekazky a vyzvy, pricom ich relevancia je odkazovana ku kon-
krétnym exportérom a cielovym trhom. Na ich zéklade je nasledne vytvorena strucna ty-
pologizacia, ktora definuje hlavné pozicie v medzinarodnej debate na pode OSN.

Zakladny casovy ramec, ktory text sleduje, je prisposobeny podobe rozhovorov, ktoré
prebehli v poslednych rokoch. V tomto ohl'ade je reflektovany stru¢ny historicky kontext
tykajtici sa obchodu so zbranami s dérazom na vyvoj po skonceni studenej vojny, ktory
vyvrcholil v rokoch 2006-2012. Perspektivu, ktora v kontexte prace prevazuje, je mozné
naviazat’ na teoreticky ramec institucionalizmu, ktory pripravovanti zmluvu interpretuje
ako regula¢ny mechanizmus s cielom presadit’ ur¢ité pravidla hry v medzinarodnej aréne
(porov. North 1990: 3). Z pohl'adu vymedzenia sa jedna primarne o deskriptivny text s Ciast-
kovym analytickym vystupom, pricom dominuje snaha o predstavenie kontextu rozho-
vorov v rdmci pripravovanej zmluvy (porov. Van Evera 1997: 94-95). Zdrojovt zakladiiu
tvoria predovSetkym primarne zdroje (rezolucie OSN, prepisy vyhlaseni delegatov jed-
notlivych krajin a pod.), ktoré sti dopliané sekundarnou literatiirou a &iastoéne informa-
ciami ziskanymi od zamestnancov Ministerstva zahrani¢nych veci Ceskej republiky a ana-
lytikov Amnesty International.

Zavery by mali predstavit’ ¢eskej odbornej verejnosti obsah pripravovanej zmluvy a na-
znacit’ implikacie, ktoré zo sucasného navrhu plynt. Rovnako st identifikované zakladné
rozdiely medzi hodnotovou motivaciou a realnym plnenim zaviazkov zo strany narodnych
Statov. V tomto rozpore je badat’ zakladné problémy, ktorych relevancia je spojena s pre-
sadzovanim hodnoét na jednej strane ('udskopravnych, humanitarnych a moralnych) a eko-
nomickymi zadujmami na strane druhe;j.

HISTORICKY KONTEXT

Mechanizmy regulacie obchodu so zbranami a vojenskym materidlom v medzinarod-
nom priestore disponuju dlhodobou tradiciou, ktord siaha az do staroveku.2 Moderna
historia ma sktsenosti s reStriktivnymi opatreniami od druhej polovice 19. storocia, pri-
¢om prva multilateralna dohoda bola podpisana v ramci Bruselskej konferencie (1874) —
Medzinarodna deklardcia tykajuca sa zakonov a zvyklosti vojny. Jej obsahom bola okrem
iné¢ho regulacia dodavok vojenského materialu do kolonialnych teritorii a zavislych izemi
(ICRC 2005; Holtom 2011: 1). Prva svetova vojna priniesla nové postoje k vnimaniu kon-
fliktov a v tieni vzajomnej nedovery vznikali dohody s cielom G¢inne zabranit’ prolifera-
cii vojenského materialu v $irSom geografickom priestore. Sucast'ou Paktu Ligy narodov
z roku 1919 je ¢lanok 8, ktory obsahuje zmienku o obchode s vojenskym materialom, pri-
c¢om v tom istom roku su iniciované rozhovory o samostatnej konvencii regulujicej me-
dzinarodny obchod s tymto druhom tovaru (League of Nations 1919; Kytdméki 2010: 4;
pre hlbsi rozbor vid’ Smith 1931).3

Napriek zaujmu mnohych Statov regulovat’ mieru zbrojenia, samotnd implementacia
zlyhala nasledkom ekonomickej krizy v tridsiatych rokoch, ktoru sprevadzala masova
militarizcia a celkové ovzdusie nepriatel'stva. Kratko pred vypuknutim druhej svetove;j
vojny sa medzinarodné spolocenstvo pokusilo opitovne otvorit’ tému regulacie obchodu
s konvenénymi zbranami, av§ak s obmedzenym ucinkom. S prvymi vystrelmi druhej sve-
tovej vojny a obdobim stiperenia ideologickych blokov po jej skonceni sa na relativne
dlhu dobu diskusie o globalnych regulaénych mechanizmoch zastavili a medzinarodny
obchod s konvenénymi zbraiiami sa zacal riadit’ politickymi zaujmami a mocenskou ri-
valitou (Holtom 2011: 1-2). V tomto obdobi sa sice objavili bilaterdlne ¢i obmedzené
multilaterdlne dohody, ale len mala Cast’ z nich obsahovala zmienku o konven¢nych zbra-
niach, obchode s nimi alebo ich regulécii (Laurance — Wezeman — Wulf 1993: 4-6).4

Studena vojna a jej koniec priniesli nové stimuly a vyzvy, ktoré¢ musela medzinarodna
komunita reflektovat’. Prva skaska prisla v ¢ase invazie irackych vojsk do Kuvajtu v roku
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1990. Samotny akt agresie poukazal na nedostato¢nu kontrolu toku zbrani a znovu otvo-
ril diskusiu o potrebe globalneho ramca pre regulaciu obchodu s vojenskym materialom
(Anderson 1992: 752—753). V tomto obdobi sa po prvy krat objavil konsenzus, na zdklade
ktorého bol prijaty nazor, Ze transfery konvencénych zbrani mézu viest’ k excesivnym a de-
stabilizujicim pohybom v medzinarodnom prostredi, ako i v priestore narodnych §tatov
(Laurance — Wezeman — Wulf 1993: 4; porov. Sidel 1995). Ako reakciu na udalosti v oblasti
Perzského zalivu Valné zhromazdenie OSN vydalo rezoltiiciu A/RES/46/36 (Vseobecné
a uplné odzbrojenie), ktorou vyzvalo §taty v medzinarodnom prostredi k vys$Sej transpa-
rentnosti v zbrojeni a ustanovilo ciel’ vytvorenia registra konvenc¢nych zbrani za c¢elom
kontroly a zvySenia zodpovednosti (OSN 1991).

Zo strany USA bola v roku 1991 iniciovana vyzva smerujuca k ostatnym ¢lenom Bez-
pecnostnej rady, ktord obsahovala navrh na pozastavenie transferov vojenského materialu
do oblasti Stredného vychodu ako potencialny zdroj nestability v regiéne. Rovnako bol
vypracovany navrh na prijatie Standardov pre budtice transfery, ktory bol schvaleny o rok
neskor (tzv. P5 Guidelines) (Bush 1991; Kytomaki 2010: 4).

Vyvoj pokracoval pripravou dokumentu, ktory v roku 1996 prezentovala Komisia OSN
pre odzbrojovanie a jej obsahom bol navrh generalneho standardu pre obchod s konvenc-
nymi zbranami. Dokument obsahoval odporucania pre posilnenie narodnej urovne v sys-
téme medzinarodného obchodu a pripravu opatreni pre boj s nelegalnymi transfermi vo-
jenského materialu (Disarmament Commission 1996: 10—15; Da Silva 2009: 28; Meek
1998: 15-17). Vyjadrenim podobnych nalad bola i myslienka drzitel'a Nobelovej ceny za
mier Oscara Ariasa, ktory predstavil viziu globalneho ramca pre obchod s konvenénymi
zbranami. Iniciativa, pod ktora sa v roku 1997 podpisali osobnosti ako dalajlama, Norman
Borlaug, Adolfo Pérez Esquivel, Joseph Rotblat, Desmond Tutu, ¢i Lech Walgsa, bola for-
mulovana ako vyzva pre stalych ¢lenov Bezpecnostnej rady a ostatné ¢lenské staty OSN,
s ciel'om otvorit’ priestor pre diskusiu o zdvaznych dopadoch, ktoré obchod s konvencny-
mi zbranami generuje (Shah 2008; Holtom 2011: 1-2).

Prvou krajinou skupiny PS5, ktora podporila iniciativu na vytvorenie globalneho ramca,
a reflektoval tak diskusie v poslednych rokoch, bola Velka Britania. Minister zahranic-
nych veci Jack Straw v septembri 2004 vyzval k prijatiu medzinarodnej zmluvy, ktora by
umoznila kontrolu medzinarodného obchodu s konvenénymi zbrafiami a vojenskym ma-
terialom. Po sérii rozhovorov bol skupinou siedmych §tatové vypracovany navrh zavizného
dokumentu, ktory bol predlozeny Prvému vyboru Valného zhromazdenia (Holtom 2011: 3).
Rezolucia A/RES/61/89 (Na ceste k zmluve o obchode so zbranami: Ustanovenie spoloc-
nych medzinarodnych Standardov pre import, export a transfer konvencnych zbrani) bola
nasledne schvalena drvivou vacsinou $tatov v decembri 2006, ked’ za jej prijatie hlasova-
lo 153 delegatov, 24 sa zdrzalo a jeden bol proti. Celkovy obraz tejto iniciativy kazi sku-
to¢nost’, e medzi §tatmi, ktoré nehlasovali, boli Cina, Rusko, India a Saudska Aréabia
a krajinou proti boli Spojené staty americké (OSN 2006a; Da Silva 2009: 27; Holtom
2011: 1; Prizeman 2012: 2; Kytomaki 2010: 6).7

Obsah rezolucie v mnohom predznamenal vyvoj a zakladné ciele, ktoré si medzinarod-
né spolocenstvo v nasledujucich rokoch stanovilo. Text v prvej Casti vyzyva generalneho
tajomnika k identifikacii postojov jednotlivych Statov a definovaniu podmienok pre Gspes-
nu pripravu navrhu zmluvy a jej implementaciu. V reakcii na to predlozilo 101 Statov
a Eurdpska tnia formalnu podobu navrhu, v ktorej prezentovali predstavy o funkénej
podobe budticej zmluvy. Tento krok ukazal, Ze jednotlivé delegacie vnimaju problematiku
obchodu s konvenénym vojenskym materidlom citlivo a ich zdujem o agendu koreSpon-
duje s vaznost'ou situacie v niektorych oblastiach sveta. S odkazom na navrhované za-
meranie zmluvy bola zaznamenana Siroka podpora pre zahrnutie vSetkych konvencnych
zbrani definovanych registrom OSN, rovnako ako kategdrie malych a 'ahkych ruénych
zbrani. Staty zarovei vyjadrili poziciu, v ktorej pozadovali zaruGenie prava na budovanie
vlastnej armady a ponechanie autondémie v ramci narodnej legislativy a zbrojnej politiky.
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Dolezitym bodom diskusie boli navrhované kritéria pre vytvorenie spolo¢nych Standar-
dov v samotnom obchode. Delegacie sa v rdznej miere konecnej podpory zhodli na pod-
mienkach, ktoré by reSpektovali existujice zaviazky a dohody, zohl'adnovali charakter po-
tencidlneho uzivatel'a a analyzovali mozny dopad na situaciu v ciel'ovej krajine ¢i regione
(OSN 2006a; Parker 2007: 9-10).

Rezolucia vo svojej druhej Casti vyzvala k vytvoreniu Skupiny vladnych expertov (Group
of Governemental Experts — GGE), ktora by spracovala moznosti pripravovanej zmluvy
a urcila spolo¢né medzinarodné Standardy pre dovoz, vyvoz a transfer konvencnych zbrani
(OSN 2006a; Holtom 2011: 1-2). Jej predsedom sa stal argentinsky diplomat Roberto
Garcia Moritan a do skupiny bolo prizvanych 28 odbornikov z ¢lenskych staitov OSN.
Skupina sa v priebehu roku 2008 stretla trikrat a vystupy nasledne prezentovala na 63. za-
sadnuti Valného zhromazdenia OSN. Okrem zakladnych bodov zverenej agendy boli pre-
zentované negativne dopady obchodu so zbranami a jeho vézby na terorizmus a organi-
zovany zlo¢in. Primarnym vystupom bolo vyhldsenie, v ktorom pracovna skupina prisudila
hlavnu zodpovednost’ za obchod s konvenénymi zbranami a efektivnu kontrolu narodnym
Statom a ich licenénym systémom (PrepCom 2008; Prizeman 2012: 2; Kytdméki 2010: 7;
porov. Sidel 1995).

Vysledkom prace a diskusii Skupiny vladnych expertov bola v roku 2008 druha re-
zolucia k ATT (A/RES/63/240; Na ceste k zmluve o obchode so zbranami: Ustanovenie
spolocnych medzinarodnych Standardov pre import, export a transfer konvencnych zbrani),
ktorej obsah zdoraznil potrebu zabranenia dodavok zbrani do regionov a na trhy pred-
stavujtice hrozbu pre bezpecnost’ a stabilitu vo svete. Na odporucanie pracovnej skupiny
expertov bola vytvorend nova skupina, ktorej mandat bol posilneny klauzulou o otvore-
nom konci (open-ended; OEGGE) (OSN 2009a; Da Silva 2009: 27). V roku 2009 sa na
zaklade nového Statatu skupiny mohli do rozhovorov zapojit’ vSetky ¢lenské Staty OSN,
¢o viedlo k posilneniu deliberativneho vzorca pripravovanej zmluvy a zaroven to umoznilo
spresnit’ ciele, zameranie a principy rozhovorov a v neposlednej rade proceduralnu podo-
bu navrhu. Vysledkom diplomatickych stretnuti bola sprava predlozend Valnému zhro-
mazdeniu OSN, v ktorej skupina opét’ zdoraznila vaznost’ negativnych dopadov obchodu so
zbrafiami a jeho vézbu na eskalaciu konfliktov, terorizmus a organizovany zlo¢in (PrepCom
2009). Jednotlivé delegacie ostali rozdelené v otazke vnimania prava na ziskanie vojen-
ského materidlu za ucelom vlastnej obrany, ktoré garantuju medzinarodné dohody. Skep-
tické $taty (Kuba, Iran, Cina, USA a d’alSie) prezentovali argument, v ktorom vykreslili
suCasny pravny ramec ako dostatony, a pre d’alsi postup, pripadne prijatie zdviznych
rozhodnuti, pozadovali §irSiu diskusiu (OSN 2009b; Kytoméki 2010: 8; Holtom 2011: 1-2).

Prielom nastal na 64. zasadnuti Valného zhromazdenia OSN 9. 12. 2009, ked’ 151 §ta-
tov podporilo rezoluciu A/RES/64/48 (Zmluva o obchode so zbraniami), ktorej obsahom
bolo rozhodnutie zvolat’ v roku 2012 konferenciu s primarnym bodom prerokovat moz-
nosti vytvorenia globalnych Standardov upravujicich obchod s konven¢nymi zbrafiami —
Arms Trade Treaty. Dvadsat’ $tatov sa hlasovania zdrzalo a jeden hlasoval proti. Délezity
posun nastal v postoji Spojenych Statov, ktoré svoju povodne odmietavi poziciu prehod-
notili (Clinton 2009). Rozhodnutim Valného zhromazdenia OSN doslo k transformacii
skupiny OEGGE na tzv. Pripravny vybor (PrepCom), do ¢ela ktorého bol menovany ar-
gentinsky vel'vyslanec Roberto Garcia Moritan. Podl'a vymedzeného mandatu mala skupi-
na pripravit odporti¢ania, na ktorych zéklade by bola vedend diskusia o ATT na péde OSN
v roku 2012 (OSN 2010; Prizeman 2012: 2; Holtom 2011: 1-2).

DISKUSIA K ZMLUVE O OBCHODE SO ZBRANAMI

Rozhovory, ktoré nasledovali po vytvoreni Pripravného vyboru, je mozné usporiadat’
do troch tematickych oddielov zahrnujucich parametre, zameranie a postup implementacie
samotnej zmluvy (porov. Kytémiki 2010). Casovy ramec bol rozvrhnuty do $tyroch ofi-
cialnych stretnuti v obdobi januar 2010 az februar 2012,8 pricom logika, ktora definovala

MEZINARODNI VZTAHY 4/2012 51




KONZULTACE: OBCHOD SE ZBRANEMI

samotné vyjednavanie, spocivala na principe konsenzu, ktorym niektoré staty podmienili
svoju podporu negocia¢ného procesu a pritomnost’ na vyjednavani.?

Parametre pripravovanej zmluvy

Generalny tajomnik Pan Ki-mun v prvej faze rozhovorov identifikoval ako zakladny
problém absenciu normativneho ramca, ktory by transparentnym a predovSetkym jasnym
sposobom vymedzil obchod so zbraiiami ako problém. Jeho postoj vychadzal uz z prijatej
rezolucie z roku 2006 (A/RES/61/89; Na ceste k zmluve o obchode so zbranami: Ustano-
venie spolocnych medzinarodnych Standardov pre import, export a transfer konvencnych
zbrani), ktord obsahovala klauzulu, Ze absencia Standardov tykajucich sa dovozu, vyvozu
a transportu vojenského materialu prispieva k vzniku konfliktov, ¢innosti organizovaného
zlo¢inu a aktom terorizmu (porov. OSN 2006a). Nekontrolovany prilev zbrani zvysSuje moz-
nosti Gtokov proti civilnému obyvatel'stvu a jeho vyhnania z domovov, §tatov, ¢i celych
regionov. Tato zakladna axidma stoji v pozadi racionalneho ospravedlnenia potreby funkc-
ného ramca, ktorého podstata by dokazala bezprostredné negativne dopady obchodu so
zbraftami neutralizovat’, alebo aspon uéinne znizit. Staty v otvorenej diskusii volaja po
univerzalnej, objektivnej a praktickej zmluve, ktora je prijatel'na v pristupe, ako i v apli-
kacii (UNIDIR 2010: 4-5). Objavili sa nazory, ktoré zdoraznili, ze prijimany dokument ma
byt vyvazeny a predovsetkym nediskriminacny vo vztahu k uréitym krajinam ¢i regio-
nom a zaroven nema podlahnut’ snaham o politizaciu a tendencidm vytvarania dvojitych
Standardov (porov. IANSA 2012a: 1).

Pozicia, ktora z tejto debaty vzisla, odkazuje na reflexiu uz existujlicich noriem a zavéz-
nych dohdd (Zenevské konvencia, Charta OSN, medzindrodné embarga a pod.), pri¢om
je zachované pravo vojensky material vyrabat’, exportovat’ a obchodovat’ s nim podla
potrieb jednotlivych Statov. Jednym z dolezitych parametrov, ktoré sa v diskusii neustale
objavuju, odkazuje na pravidld a normy plynuce z medzinarodného humanitarneho prava,
medzinarodnych l'udskopravnych dohdd a tém tykajucich sa 'udskej bezpecnosti (human
security) (porov. Da Silva 2009: 28). Prave reSpekt k 'udskym prévam je Casto artikulova-
ny argument, ktorého obsah vytvara moralnu a predovsetkym normativnu stranku dovodov
pre prijatie dohody regulujiicej obchod s konvenénymi zbranami (Prizeman 2012: 2).

V ramci diplomatickej diskusie bola viacerymi $tatmi vyjadrena pozicia odmietajica
podporu navrhu, ktory by zavadzal uniformny kontrolny zoznam (tzv. checklist) a svojim
obsahom by urcité krajiny ¢i regiony a priori diskriminoval. Naopak podporu ziskala
perspektiva, ktora predpoklada individualne hodnotenie kazdého pripadu, pri zhodnoteni
vSetkych relevantnych ukazovatelov (case-by-case approach) (Mack 2010).

Zameranie a vymedzenie zmluvy

Pri diskusii o obsahu zmluvy a jej vymedzeni sa do findlneho obrazu premietaji dve
vizie podoby koneénej Gpravy. Prva z nich vnima formalny obraz zmluvy ako ur€ity zo-
znam zbrani a komponentov, ktoré maju byt v globalnom kontrolnom ramci zahrnuté.
Druha sa zameriava na charakter aktivit a podobu transakcii, ktoré obchod so zbrafiami
popisuji. Samotna debata naznacuje, ze mnohé §taty presadzuju komplexni podobu zmlu-
vy, ktora by pokryvala niekol’ko vyznamnych kategorii konvenénych zbrani, ru¢né a l'ah-
ké strelné zbrane a municiu. Vymedzenie komplexného pristupu vsak nie je jednoduché
a sucasna diskusia tomu i nasvedcuje (Holtom 2011: 3; OSN 2008: 14).

Dominantny pohl'adu na podobu ATT zahrnuje perspektivu operujucu s registrom vo-
jenského materialu vytvorenym OSN v devatdiesiatych rokoch 20. storocia, ktory je
doplneny skupinou malych a ruénych strelnych zbrani (tzv. model 7 + 1).19 Skeptici upo-
zoriuju, ze vymedzenie budiiceho ramca je zasadna sucast Uc¢innej zmluvy, priCom
katalég OSN bol vytvoreny za inym Gcelom, ako ho chcu navrhovatelia vyuzit'. Primarna
kritika smeruje na pripadné opomenutie poloZziek, ako s vybusniny, nahradné diely a kom-
ponenty, tovary dvojakého vyuzitia a vojenské technologie per se. Samotny argument deli
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proponentov tohto navrhu na dve skupiny, ktorych vizia o moznej, respektive uc¢innej zmlu-
ve nie je totoznd. Prvy okruh je tvoreny zastancami prepracované¢ho zoznamu vojenského
materialu, ktory vSak bude tazké presadit’ vzhl'adom na mnozstvo poloziek, o ktorych
sa ma diskutovat’. Zarovei by vznikol problém stvisiaci s pravidelnym dopiianim toh-
to kataldgu a moznym postupom, ktory to ma umoznovat. Druha skupina presadzuje
viac vagnu, ale zato potencialne vSeobecne prijatelni formuléaciu, ktora by sa vo vy-
medzeni odkazovala na ,,vSetky druhy konvencnych zbrani a ich municiu® (Kytomaki
2010: 11).

Debata tykajlica sa zahrnutia transferov a ich reflexie v texte zmluvy presla v posled-
nych rokoch premenou, ¢o je mozné dolozit' formulaciou prislusnej Casti rezolucie 64/48.
Diskusia okrem fyzického presunu zbrani, pridruzenych komponentov a municie identi-
fikovala d’alsie, viac ¢i menej suvisiace aktivity, ktorych podoba spada pod logiku ob-
brokering a transfer technoldgii. Niektoré delegacie v ramci diskusie zahrnuli do zozna-
mu potencialne nebezpecnej ¢innosti i docasné uskladnenie, vyrobu ¢i licencovanu pro-
dukciu v krajine, kde dochadza k nésiliu a porusovaniu 'udskych prav (Da Silva 2009: 31;
vid’ rézny vyklad pojmov v Parker 2007: 5-14).

Pri rozhovoroch bolo od zaciatku jasné, ze delegécie presadzuju pristup, v ktorom si
narodné Staty ponechaju kontrolu nad regulaciou zbrani v domacom priestore, a zmluva
by preto nemala zahriiovat’ ich vlastnictvo u stkromnych osob. Hlavny doraz ma byt
kladeny na medzinarodnt arénu a reguldciu transferov do krajin a regionov, kde vojensky
materidl posobi destabilizujiico (porov. Da Silva 2009: 28; Meek 1998: 15-17).

Pristup k implementacii zmluvy

V procese hl'adania konsenzu sa prebiechajuce rozhovory zhodli na potrebe vytvorenia
ramca definovaného elementmi efektivnosti a operability za podpory medzinarodnej koope-
racie a asistencie. KI'icovym krokom je tiprava narodnych systémov, ktorych licenc¢né
Standardy maja v pripade prijatia zmluvy napliiiat’ globalne zavizky. Tieto a podobné za-
very prezentovali rezolucie z roku 2008 a 2009, kde bola okrem iného formulovana vyzva
pre implementaciu jednotlivych odporucani a legislativnych opatreni, v ktorych by narodny
systém dosahoval vysokych Standardov v medzinarodnom meritku. Samotna kooperacia
ma v tomto kontexte vytvorit’ prostredie, kde jednotlivé $taty budu citit’ podporu a vza-
jomné porozumenie, s cielom realne zlepsit podmienky a transparentnost’ obchodu s vo-
jenskym materidlom (OSN 2008, 2009a, 2009b).

Prave transparentnost’ je dlhodobou hodnotou, ktora sa v pripade medzinarodnych roz-
hovorov neustale opakuje a jej moralny apel vytvara tlak na konzervativne kruhy, ktoré sa
regulacii brania. Zakladna idea, ktorej je koncept transparentnosti nositelom, predstavuje
princip budovania dovery, akysi vzajomny zavizok eliminujuci Gsilie niektorych aktérov
o zastraSenie Ci destabilizaciu celého procesu. Tento vyvoj je mozné v poslednych rokoch
identifikovat’ vo vytvarani narodnych, regionalnych a medzinarodnych mechanizmov kon-
troly a zdielania informacii, ktoré v§ak vzhl'adom na neochotu narodnych vlad funguji
len v obmedzenej miere (Da Silva 2009: 28).1!

Okrem dostupnosti informacii, ktoré zvysuji doveru, je samotna transparentnost’ dole-
zitd v pripade spolocenskej podpory a posilnenia noriem a ich implementacie v buduc-
nosti. Narodny systém je v tomto komplexe prva inStancia, ktora transparentnost’ musi
implementovat’ v zaujme globalnych $tandardov. Casty argument odporcov reguldcie je
realne znizenie konkurencieschopnosti krajiny a ekonomicky dopad, ktory je populisticky
spajany so zachovanim pracovnych miest. Rovnako Casto je spominany fakt, ze chystana
zmluva upravuje normy, ktorymi mnohé krajiny uz v sucasnosti disponuju. Napriek tomu
uz v roku 2007 vydali niektoré delegacie stanovisko, v ktorom dufaja, ze ATT vytvori
priestor pre rozvoj kapacit transparentnosti a pdjde d’alej ako sucasny Standard (Priezman
2012: 2).
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VYSTUPY CINNOSTI PRIPRAVNEHO VYBORU

Praca skupiny diplomatov pod vedenim vel'vyslanca Moritana priniesla v priebehu ro-
ku 2011 reélny vystup, ktorym bol predsednicky navrh zmluvy o obchode so zbranami,
tzv. Chairman s draft. Napriek skutocnosti, ze dany dokument predstavoval individualnu
iniciativu predsedu Pripravného vyboru, jeho znenie v mnohom zodpovedalo hlavnému na-
zorovému prudu na pode OSN a v ¢ase posledného zasadnutia skupiny v diioch 13.—17. feb-
ruara 2012 bol vnimany ako zakladny text, s ktorym sa do rokovania vstupovalo (porov.
Moritan 2011).

Jeho obsah je v kratkosti mozno zhrnut’ ako funkéné vyjadrenie diskusie na péde OSN,
ktora sformulovala argumenty smerujtce k potrebe globalneho ramca a prejavila inicia-
tivu pre vytvorenie regulaéného mechanizmu v medzinarodnom priestore. Struktira doku-
mentu re§pektuje podobu medzinarodnej zmluvy a jej obsah zahrnuje preambulu, zaklad-
né principy, zamery a ciele, ramec, kritéria, implementaciu, navrhy konecnych prevedeni
a prilohy. Okrem zavizkov k podpore mieru a stability a navéznosti na uz existujuce do-
hody a medzinarodné ramce obsahuje dokument vymedzenie zakladnych ciel'ov, ktoré ma
pripadny text zmluvy riesit’. V jeho jadre stoji presadzovanie principov Charty OSN, usta-
novenie medzinarodnych §tandardov na dovoz, vyvoz a transfer vojenského materialu,
boj, prevencia a eliminacia nelegalneho obchodu s vojenskym materialom, prispenie
k medzinarodnej a regionalnej bezpecnosti, stability a mieru a prevencie medzindrodnych
transferov konvenénych zbrani, ktoré prispievaju k destabilizacii prostredia a porusuju
medzindrodné pravo (l'udské prava, medzinarodné humanitarne pravo, Charta OSN, em-
barga a pod.). Zmluva by mala propagovat’ transparentnost’ a zodpovednost’ v obchode
s vojenskym materidlom a v zasade vykazovat isttl davku univerzality vo svojej aplikacii
(Moritan 2011: 4).

Po zverejneni navrhu dokumentu, ktory predstavoval fakticky prvi podobu moznej
zmluvy o obchode so zbranami, bolo jasné, Ze niektoré Staty svoje pozicie nemienia
opustit. Stvrté zasadnutie Pripravného vyboru (13.—17. februara 2012) malo v ramci vy-
medzeného mandatu prijat’ kI'icové rozhodnutia o podobe hlasovacej proceduiry, ktora
v ramci zaverecnej konferencie urcila, akym spésobom bude pripadny text zmluvy schva-
Povany. Tato debata o pravidlach hry bola z hl'adiska Sanci na Gspech kl'icova, ¢o si uve-
domovali vSetky zainteresovane strany. Konferencia mala d’alej zodpovedat’ otazky tyka-
juce sa existencie politickej vole na prijatie zmluvy, ur¢it’ poziciu ob¢ianskej spolocnosti
a neziskového sektora v procese rokovani a objasnit’ moznosti pripadne novych navr-
hov stalych ¢lenov Bezpecnostnej rady, ¢i inej skupiny clenskych Statov OSN (ATT legal
blog 2012a).

Prvy deii rozhovorov ukazal, ako vel'mi sa o¢akéavania o pluralite prerokovanych bodov
minuli s realitou. Zakladnym a takmer vyhradnym bodom diskusie bol navrh formalizujuci
pravidld postupu pre prijimanie rozhodnuti (A/CONF.217/L.1; Predbezné pravidla po-
stupu), v ramci ktorého je konsenzus vnimany ako kIai€ovy koncept v procese eventual-
neho schval'ovania ATT. Konferencia by podl'a ¢lanku 33 mala vyvinit’ maximalne usi-
lie smerujtce k prijatiu vSetkych podstatnych rozhodnuti na zdklade konsenzu, priCom
podobny pristup je preferovany i v pripade zaverecného textu zmluvy (OSN 2012f;
TANSA 2012b, 2012¢; ATT legal blog 2012b).

Niektoré delegacie zdoraznili, ze konsenzus neznamena jednomyselnost’, a nemal by
preto predstavovat’ priestor pre veto uréitych odporcov navrhu. Zaujimavu interpretaciu
pojmu priniesla delegacia Peru, ktord zdoraznila, ze tato Gprava schvalovacej procedury
mdze zahriiovat’ i prijimania rozhodnuti drvivou vacsinou hlasov (IANSA 2012d; 2012e;
ATT legal blog 2012c). Zastupcovia Pripravného vyboru v ramci naplanovanych vy-
stupeni prezentovali spravu o svojej ¢innosti a doporucili vyuzit dokument vypraco-
vany vel'vyslancom Moritanom pre diplomaticka konferenciu v jali 2012. Tento navrh
bol spochybneny delegaciou Svédska, ktora argumentovala skutocnostou, Ze text nebol
pisany pravnickym jazykom, a jeho vhodnost’ pre zavereéné rokovanie je tak limitovana.
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Zarovei sa objavil podnet (Alzirsko, Svédsko), podl'a ktorého by jednotlivé ¢lenské Staty
OSN mali pripravit’ dokument obsahujuci vlastni viziu o podobe zmluvy, pricom obsah
tychto navrhov by nasledne tvoril zaklad pre pracovni verziu textu, vhodnu pre zavere¢nti
konferenciu v juli 2012 (IANSA 2012d, 2012e; ATT legal blog 2012c).

Delegacia Brazilie varovala pred unahlenym a nezodpovednym hlasovanim, ktoré by
v ich interpretacii mohlo byt ,bolestivé® a ,,destruktivne®. Vietnam vo svojom vystupeni
vyjadril podporu pre zahrnutie kategorie ruénych zbrani a delegacia Norska v reakcii na
Svédsky apel vyzvala k vyuzitiu pévodného navrhu vel'vyslanca Moritana, ako zéklad-
ného ramca pre potreby rokovania v ¢ase zaverecnej diplomatickej konferencie (IANSA
2012h, 2012a; ATT legal blog 2012¢). Zaroven sa vacSina delegacii zhodla, Ze mimo-
vladny sektor ma disponovat’ moznost'ou participovat’ na rozhovoroch, i ked’ jeho pozicia
a priestor na vystupenie nebol vymedzeny jednoznacne (IANSA 2012b, 2012c).

Po zdihavych debatach bola v podveger posledného diia zasadnutia Pripravného vyboru
schvalena podoba rozhodovacej formuly, ktorej obsah nedovol'uje vyuzitie hlasovania
v pripade diskusie o akejkol'vek podstatnej sucasti zmluvy. Koneéna uprava hlasovace;j
klauzuly vobec po prvy krat zavadza do rokovacieho poriadku takto definovany element,
ktory v mnohych smeroch vzbudzuje rozporuplné reakcie. Samotna formulacia odkazuje
na navrh pravidiel pre rozhodovanie, kde je v ¢lanku 33 stanovené, ze konferencia ma
svoje rozhodnutia a text zmluvy prijimat’ na zaklade konsenzu, podla rezolucie Valného
zhromazdenia 64/48. Toto vymedzenie nenechdva prili§ priestor pre alternativy v pripade
rozhodnutia malej skupiny Statov blokovat prijatie ur¢itého opatrenia, ¢i samotného tex-
tu zmluvy (OSN 2012f, 2012i; ATT legal blog 2012f).12

IMLUVA O OBCHODE SO ZBRANAMI A HEADANIE KONSENZU

Zaverecna diplomaticka konferencia, ktora sa neoficialne zacala 2. jula 2012, bola pres-
nym obrazom predchadzajucich stretnuti Pripravného vyboru. Do rokovani sa pritom
vstupovalo bez formalneho navrhu podoby zmluvy, ktory by aspon v zakladnych ry-
soch umoznil stanovit,, v akych dimenziach sa diskusia bude pohybovat’. V obdobi medzi
Stvrtym zasadnutim vyboru a zavere¢nou konferenciou bola dokonca vedena mala diplo-
maticka vojna, ktorej predmetom bol post predsedu konferencie. Argentina stiahla svoju
podporu pre vel'vyslanca Moritana, ktorého autorita bola v diplomatickych kruhoch §iro-
ko uznavana, pricom sa otvoril priestor pre Spekuldcie o moznych alternativach. Rozhod-
nutie Argentiny bolo pre mnohych prekvapenim, ktoré mohlo uz v pripravnej faze ohro-
zit’ prijimanie zmluvy a poznamenat’ samotné rozhovory. V reakcie na tieto kroky viaceré
delegacie otvorene vyjadrili podporu pre vel'vyslanca Moritana a svoj postoj smerovali
i Ministerstvu zahrani¢nych veci Argentiny. To nakoniec z pdvodnej pozicie ustupi-
lo, a umoznilo tak obnovit' Moritanovu kandidatiiru na post predsedu zavereénej konfe-
rencie.!3

Rokovania boli oficialne otvorené s jednodiiovym meskanim 3. jala 2012. Vel'vyslanec
Moritan, ktory bol aklamaciou zvoleny za predsedu zasadnutia, vo svojej uvodnej reci
zdoraznil, ze chybajici regulacny mechanizmus v medzinarodnom obchode s konvenc-
nym vojenskym materidlom je hanebnost’, ktora treba napravit (OSN 2012g). Spolu s nim
mali otvaracie re€i i norsky minister medzinarodného rozvoja, australsky minister za-
hrani¢nych veci a ndmestnik ministra zahrani¢nych veci Japonska. Rovnako bol vel'vy-
slancom Moritanom prezentovany dokument, ktory podl'a jeho slov netvoril zaklad pre
rokovanie, ale v rdmci jeho vymedzenia je mozné iniciovat’ diskusiu o budicej zmluve —
tzv. Discussion paper (ATT legal blog 2012g; Discussion Paper 2012).

Samotny zaciatok rozhovorov bol poznaceny sporom, ktory sa tykal moznosti pales-
tinskej delegacie plnohodnotne participovat’ na rokovani Valného zhromazdenia (OSN
2012g). USA a Izrael pohrozili, ze v pripade prijatia Palestiny za ¢lena konferencie dojde
k stiahnutiu vlastnych delegacii, ¢o by znamenalo stroskotanie rozhovorov skor, ako sa
realne zacali. Spor bol vyrieSeny predsedom konferencie na poslednti chvil'u upravou
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zasadacieho poriadku, v ktorom boli delegacie Palestiny a Vatikanu presunuté do dolnej
Casti rokovacej saly. Tato zmena sice nemala vplyv na Statit ucastnikov konferencie, ale
vzhl'adom na postavenie Svitej stolice sa diplomatickym obratom Palestina dostala na
uroven neclenského Statu. Vatikan voci takémuto postupu protestoval a upozornil, Ze ne-
mieni podobné opatrenie akceptovat’ ako precedens pre d’alSie rokovania na pdde OSN.
V d’alsom vyvoji konferencie uz nedochadzalo k prehlbovaniu sporov ohl’'adom postavenia
Palestiny, i ked’ samotna debata bola vnimana ako forma sabotaze diplomatickych rozho-
vorov k pripravovanej zmluve o obchode so zbranami (Bromund 2012; Brown 2012).

V nasledujucich dnoch prebiehali vystupenia jednotlivych diplomatickych delegacii,
ktoré predstavili vlastné postoje k pripravovanej zmluve. Samotna diskusia nepriniesla
nové informacie, priCom sa formalna podoba tejto Casti konferencie podobala rétorickym
cvi¢eniam bez hlbsieho dopadu na redlny obsah rozhovorov (ATT legal blog 2012h; vid’
nizsie). V prvom tyzdni vel'vyslanec Moritan prezentoval svoju predstavu tykajiicu sa me-
tody prace a vyzdvihol tri elementarne principy, ktoré by mali tvorit’ zaklad rokovani —
tzv. NAUEA princip,!4 transparentnost’ a inkluzivnost. Rovnako navrhol podl'a pravidla
46 rokovacieho poriadku zriadenie dvoch komisii, ktoré by si mali zaoberat’ jednotlivymi
Castami pripravovanej zmluvy (IANSA 2012j: 1; OSN 2012f; ATT legal blog 2012i).
Komisia ¢. 1 mala na starosti preambulu, principy, kritéria a ciele (goals and objectives)
pripravovanej zmluvy, zatial ¢o Komisia €. 2 sa zaoberala samotnym rdmcom, imple-
mentaciou a zavereCnymi ustanoveniami. Tento navrh kritizovala skupina tzv. no-no sta-
tov (no treaty — no way; Iran, Syria, Kuba, Severna Korea), ktora odmietla paralelné roko-
vania a zasadila sa za priamu diskusiu v ramci jednej skupiny (OSN 2012h, 2012m; ATT
legal blog 2012i).

Samotnli podobu konferenciu z velkej ¢asti ovplyviiovali zdihavé vystipenia jed-
notlivych delegacii a z toho plynuca necinnost, ktora bola na jednej strane silno kritizo-
vana, ale zdrovenn v mnohych ohl'adoch nepriamo zneuzivana pre oslabenie diplomatic-
kych rozhovorov (porov. OSN 2012g, 2012h, 2012i). Delegacie sa napriklad zamerali
na diskusiu o tom, kolko $tatov je potrebnych pre ratifikdciu zmluvy, priCom samotné
rozhovory prebiehali bez akéhokol'vek navrhu textu, ktory by mal tvorit’ zéklad samot-
ného ratifikaéného procesu (OSN 2012j; ATT legal blog 2012h). Staty ako Irdn, Egypt
a Malajzia neustdle vznaSali vyhrady, Ze v skutocnosti ziadne vyjedndvanie neprebie-
ha, ¢o podciarkli uz spominanou neexistenciou relevantného navrhu zmluvy (ATT legal
blog 2012j).

V desiaty den konferencie bol napokon predsedom Komisie ¢. 1 Bouchaidim El-Oum-
nim (Maroko) prezentovany dokument tvoriaci kompildciu navrhov jednotlivych par-
ticipujucich delegacii, ktory posluzil k vytvoreniu prvého navrhu tykajiceho sa cielov
a implementacie. Podobny postup zvolil i predseda Komisie ¢. 2 Paul van den Ijssel
(Holandsko), ktory v ramci prezentovaného dokumentu identifikoval tri zdkladné Casti,
o ktorych by sa d’alej malo rokovat’ (polozky zahrnutého vojenského materialu; aktivity;
a klauzuly zabranujice obchadzaniu pripadnej zmluvy) (OSN 2012k, 20121, 2012n).
Diskusia, ktora nasledovala, rozdelila rokovacie plénum na $taty, ktoré fakticky odmietaja
diskusiu o ATT, a tie, ktoré sa snazia jej prijatim regulovat’ nezodpovedné obchodovanie
s vojenskym materialom vo svete. Deliacou liniou bol i spor o charakter opatreni, ktoré
maju zabranit’ obchadzaniu pripadnej zmluvy o obchode so zbranami. Tato Struktura bo-
la viac-menej pritomna pocas celej konferencie a jej dopady diktovali podobu rozhovorov
a ich ciastkové i celkové vystupy (porov. ATT legal blog 2012k).

Nasledny vyvoj, ktory je mozné z mnohych dévodov oznacit’ za problematicky, zacal
ohrozovat’ samotné vysledky rokovani, pricom sa objavili dohady o strategickom ovplyv-
novani diskusie zo strany skeptickych Statov. Nalady v rokovacich salach sa v druhej
polovici konferencie menili doslova z hodiny na hodinu, ked’ euféria striedala odo-
vzdanost’ a beznadej. Predlozené texty, ktoré vypracovali predsedovia oboch komisii, sice
predstavovali dobry prispevok do diskusie o kone¢nej podobe textu, ale redlna neistota,
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ktora plynula z blokujicej pozicie skeptickych §tatov, samotné rozhovory do znacnej
miery limitovala (ATT legal blog 20121).

V poslednom tyzdni sa rokovania transformovali do podoby prevazne neformalnych
rozhovorov, ktoré mali priniest’ aspon minimalnu zhodu o podobe pripravovaného textu.
Posun nastal, ked’ vel'vyslanec Moritan 26. jila 2012 predstavil dokument, ktory bolo
mozné vnimat’ ako posledny pokus konferencie na prijatie zavéznej zmluvy o obchode so
zbranami. Okrem 25 ¢lankov, preambuly a principov text obsahoval predovsetkym klau-
zulu (tzv. zlaté pravidlo), ktord vyzadovala zamietnutie autorizacie pre obchod s vojen-
skym materialom v pripade, Ze samotny transfer vykazuje podstatné riziko, ktorého
nasledkom moéze dojst’ k zdvaznému poruseniu l'udskych prav, medzinarodného huma-
nitarneho prava alebo zmluv tykajtcich sa terorizmu (OSN 20120, 2012p).

Takmer 60 delegécii ocenilo pripraveny navrh, pri¢om $taty ako Rusko, USA alebo Ci-
na v prvom kole vyrazne nezasiahli do prezentovanych reakcii. Tato zdanliva latencia sa
prejavila v posledny deii konferencie, ked’ predovsetkym delegacia USA pri svojom vy-
stupeni predviedla akt diplomatickej naivity. V svojom stanovisku zdoraznila skuto¢nost’,
ze na posudenie textu zmluvy potrebuje viac Casu, a to napriek tomu, Ze vecna diskusia
0 jej obsahu prebieha viac nez desatrocie (ATT legal blog 2012m). Toto vystapenie po-
sobilo ako otvorena pozvanka pre ostatné skeptické Staty, ktorych kritika smerovala na
predsedu Moritana, samotni podobu vyjednavani i jednotlivé body pripravené¢ho textu.
Rokovanie sa nasledne dostalo do slepej ulicky a vzhl'adom na schvalovaciu procedtru
bolo zablokované (vid’ konsenzus vyssie) (Nichols 2012). Vel'vyslanec Moritan nasledne
predniesol kratku zaverecnll spravu a konferencia bola 27. jala 2012 ukoncena. O d’alsom
osude zmluvy sa ma rozhodovat’ v nasledujticich mesiacoch, pricom nazory na jej buduc-
nost’ sa v tomto $tadiu rozchadzaju (Gladstone 2012).

POZICIE VYBRANYCH AKTEROV

V ramci diplomatickych vidzieb a pravidelne konanych stretnuti na péde OSN sa jed-
notlivé delegacie vyjadrovali k podobe pripravovanej zmluvy, ¢im logicky odkryli vlast-
né pozicie smerom k globalnej uprave obchodu so zbraiami. Rozne zaujmy implikuji
rozne nahlady na podobu konecného textu, ktorého podoba deli jednotlivé ¢lenské Staty
do viacerych hodnotovych skupin (Priezman 2012: 6; vid’ zaver). Nasledujtici zoznam vy-
reflektovat’ pluralitu, ktora sa v diskusii o buducej zmluve o obchode so zbranami ob-
javuje.'6 Komplikovany diplomaticky jazyk, ktory tvori stéast’ profilu kazdého z pred-
stavenych Statov, je zasadeny do uz predstavenej triddy ,,parametre — zameranie — postup
implementécie” (vid’ Diskusia k Arms Trade Treaty) a nasledne prelozeny do transparent-
nych tvrdeni, ktoré pomdézu odkryt’ skutoéné pozicie jednotlivych narodnych reprezentacii
v OSN (vid’ tabul’ku €. 1 a tabul’ku ¢. 2).

Spojené Staty americké

Zmluvu o obchode so zbraniami je vnimana primarne ako obchodnd zmluva, ktora sa
v istom slova zmysle snazi regulovat’ medzinarodnych obchod so zbranami. V tejto dikeii
nie je ATT chapana ako primarny nastroj odzbrojovania. Text zmluvy by sa vo svojom ob-
sahu nemal zameriavat’ na negativne dopady obchodu so zbranami, ktoré st postihnuté
v inych medzinarodnych a globalnych mechanizmoch, ale skor na zodpovedny proces
rozhodovania, ktorému predchadza sada relevantnych kritérii. S cielom dosiahnutia §iro-
kej podpory zmluvy je preferovana klauzula konsenzu, ktorou Spojené $taty podmieniuji
podporu konec¢ného textu (Bromund — Groves 2009; OSN 2012e).

Velka Britania
Britska diplomaticka delegacia dlhodobo podporuje robustnti podobu pripravovane;j

zmluvy s vysokymi $tandardmi pripadnej implementacie. Podoba textu, ktor predstavil
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Tabul’ka ¢. 1

Pozicie stalych &lenov Bezpecnostnej rady OSN (parametre, zameranie, postup implementdcie)

Stat Parametre Zameranie . Postup -
implementacie
P Zachovanie prava na vyrobu a export » Neexistuje zaujem o komplexnii zmluvu P Narodna troven je rozhodujuca
vojenského materialu » Problematizovanie vyuzitia katalogov zbrani | P Kontrola cez fungujiice narodné
» Oslabend l'udskopravna dimenzia » V pripade schvélenia zdujem o vagne licen¢né systémy
USA » Nepodporenie zmluvy, ktora by restriktivne formulacie » Rozpor v pojati transparentnosti

obmedzovala obchod s vojenskym
materialom

» Nema sa vztahovat na sikromné osoby;
medzinarodny obchod

a konkurencieschopnosti — prevazuju
ekonomické zaujmy
P Problematicky element zodpovednosti

Vel’ka Britania

» Zachovanie prava na vyrobu a export
vojenského materialu

» Silny l'udskopravny apel

» Zaujem o schvalenie zmluvy, ktora obsahuje
klicové body (Tudské prava, transparentnost’
a pod.)

» Zaujem o komplexnii zmluvu

» Akceptacia katalogu zbrani (na zéklade
navrhu predsedu prip. vyboru)

» Zaujem o jasné formulacie
klacovych bodov

» Doraz na aplikaciu v medzinarodnej aréne

» Narodna uroven je rozhodujuca
P Funkéné licencné systémy
P Transparentnost’ a spolupraca
v medzindrodnom priestore
P Pri presadzovani posilnena medzinar. dimenzia
P Zodpovednost’ na strane vyvozcu i kupujuceho

Ruska federacia

P Zachovanie prava na vyrobu a export
vojenského materialu

» Ludskopravna dimenzia chyba

» Zaujem o schvélenie zmluvy, ktord zabrani
ilegalnym transferom vojenského tovaru

» Neexistuje zaujem o komplexnii zmluvu
» Problematizovanie vyuzitia katalogov zbrani
» Kritika hlavného nazorového pradu;
diskusia nie je skutoéne o konsenze
» Zabranenie ilegalnemu presunu zbrani
v medzinarodnom priestore

P Narodna troven je rozhodujuca

» Kontrola je vecou narodnych vlad;
zodpovednost’ je potlacena na ukor
narodného zaujmu

» Zodpovednost’ je viac na strane kupujuceho

P Zachovanie prava na vyrobu a export
vojenského materialu

» Zaujem o silni zmluvu
» Akceptacia katalogu zbrani (na zéklade

P Nérodnd uroveii je dominantna
» Transparentnost’ a spolupraca je zakladny

Francizsko » Siiny Pudskopravny apel navrhu predsedu prip. vyboru) element spechu
» Silnd medzinarodna reguldcia » Doraz na aplikaciu v medzinarodnej aréne » Presadenie ATT prostrednictvom
medzinarodnej arény
» Zachovanie prava na vyrobu a export » Nejasny postoj tykajuci sa komplexnosti » Narodna uroven je dominantna
vojenského materialu zmluvy (mozné vylicenie malych » Spolupraca je zakladny element uspechu
Cina » Nepodporuje I'udskopravne argumenty a ruénych zbrani) P Presadenie zavazkov prostrednictvom

» Existuje priestor pre medzinrodni
spolupracu
P Pozicie celkovo tazko Citatelné a vagne

» Vyuzitie uz existujuceho katalogu OSN
» Dohoda na zaklade konsenzu, ktora zaruci
véaznost’ zmluvy

medzinarodnej arény
(nie na individualnej baze)

¢L0S/v AHVLZA INAOJYNIZIN

Zdroj: Autor.
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vel'vyslanec Moritan, je vyjadrenim diplomatickych ciel'ov, ktoré si Vel'ka Britania defi-
novala. Vo svojom stanovisku zddraznila presvedcCenie, ze sucasny vyvoj je na dobrej ces-
te, a to i napriek ndzorovym rozporom nad niektorymi ¢astami zmluvy. Vecna diskusia sa
musi zamerat’ na kI'i€ové elementy, ktoré by v pripravovanom dokumente nemali chybat’
(Holtom 2011: 3; OSN 2012e).

Ruska federacia

Vnimanie zmluvy je charakterizované uzsou perspektivou, aka aplikuje vdésina Statov
na péde OSN. Hlavny argument neoperuje v ramci diskusie o odzbrojovani a l'udsko-
pravnej agendy, ale zameriava sa na iniciovanie krokov, ktoré by zabranili nelegalnym
transferom zbrani. Delegacia Ruskej federacie viackrat zdoraznila, ze Pripravny vybor ne-
vytvoril vyvazent poziciu, ktora by mohla byt adresovana Valnému zhromazdeniu OSN.
Néavrh dokumentu (tzv. Chairman s draft), ktory pripravil vel'vyslanec Moritan, je vo vni-
mani Ruska len osobnou viziou toho, ako by buduca zmluva mala vyzerat’, bez redlne viz-
by na predstavy ¢lenskych §tatov OSN. Z tejto pozicie diplomatické zastipenie Ruske;j
federacie vyjadrilo obavy, ¢i takyto dokument predstavuje dostatony a predovsetkym
vhodny zaklad diplomatickej konferencie (IANSA 2012b, 2012¢c; OSN 2012e).

Francuzsko

Pripravovana zmluva o obchode so zbrafiami by vo svojej funkénej podobe mala zo-
hl'adnit’ potrebu medzinarodnej regulacie a nutnost’ zabranit' nelegdlnym transferom vo-
jenského materialu. Vo franctzskej interpretacii je dolezitd narodna Groven, v ramci ktorej
ma kazdy $tat vytvorit’ dostato¢né Standardy pre naplnenie zavizkov zmluvy. Kooperacia
a zdielanie informadcii st v tomto ramci vnimané ako faktor celkového uspechu a pre na-
plnenie ciel'ov pripravovaného dokumentu tvori zéklad kontrolného mechanizmu (OSN
2011b, 2012e, 2012t; IANSA 2012e).

Cina

Stanovisko, ktoré prezentovala Cinska delegacia, artikulovalo pravo kazdého Statu na-
kupovat’ zbrane a vojensky material. Tato klauzulu musi obsahovat’ i budiica zmluva,
ktora ma byt okrem iného zalozena na principe konsenzu a vo svojom jadre vychadzat’ uz
z existujuceho katalogu zbrani a vojenského materialu vytvorenom na péde OSN. Déraz
ma byt kladeny na transparentnost’, ktora je vnimana ako zasadna pre buduci uspech
nového ramca (OSN 2012e; ATT legal blog 2011).

Nemecko

Vo svojom stanovisku nemecka delegacia podporila znenie navrhu zmluvy, priCom vy-
zvala k vytvoreniu §irSicho zoznamu zbrani vo forme priloh a to takym sposobom, aby dané
zoznamy boli Tahko dopiiatelné. Nemecko rovnako podporilo zahrnutie kategérii ruénych
a malych strelnych zbrani a municie (model 7 + 1 + 1) (IANSA 2012e; OSN 2012e).

Kuba

Vo svojom stanovisku kubéanska delegacia zdoraznila, Zze s mnohymi formuléciami v do-
kumente pripravenom vel'vyslancom Moritanom (Chairman s draft) nesuhlasi. V jej inter-
pretacii vyzaduje akdkol'vek buduca zmluva funkény zéklad, ktory neposobi diskriminacne
a vynutenie pripadnych zaviazkov nie je motivované politicky. Kuba zaroven vyzvala
k reSpektovaniu prava na sebaobranu, ktoré je spajané s pravom na vyzbrojenie vlastnej
armady a bezpecnostnych zloziek (OSN 2011a, 2012e; IANSA 2012b, 2012d, 20121).

Uruguaj
Stanovisko, ktoré prezentovala uruguajska delegacia v mene statov Karibiku, Strednej

a Juznej Ameriky, vyzvalo k prijatiu zmluvy, ktora by okrem tradi¢nych kategoérii zahnala
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Tabul’ka ¢. 2

Pozicia d’alSich aktérov (parametre, zameranie, postup implementdcie)

¢L0S/v AHVLZA INAOJYNIZIN

Stat Parametre Zameranie . Postup , .
implementacie
» Zachovanie prava na vyrobu a export » Zaujem o komplexna zmluvu » Narodna urovei je rozhodujica
Nemecko vojenského materialu (model 7+ 1+ 1) » Funkéné licenéné systémy
» Silny l'udskopravny apel » Zaujem o jasné formulacie P Transparentnost’ a spolupraca
» Zaujem o schvalenie zmluvy » Doraz na aplikaciu v medzinarodnej aréne v medzinarodnom priestore
» Zdorazilované pravo na vyzbrojovanie » Neexistuje zaujem o zmluvu » Navrhovand podoba zmluvy je odmietand
armady » Kritika hlavného nazorového pradu;
Kuba » Cudskopravna dimenzia chyba diskusia nie je skuto¢ne o konsenze
» Obavy zo schvalenia zmluvy. Ohrozenie
bezpecnosti.
» Pritomny l'udskopravny apel » Zaujem o komplexnu zmluvu » Nérodna urovei je rozhodujica
U . » Zaujem o schvalenie zmluvy » Zaujem o jasné formulacie » Transparentnost’ a spolupraca
rugua » Snaha o eliminaciu dvojznacnosti v medzinarodnom priestore
a pripadnych rozdielnych vykladov
» Zdoraziiované pravo na vyzbrojovanie » Irdn mé ina predstavu o pripadnej podobe » Narodna uroven je rozhodujica
armady zmluvy » Vyhrady k hlavnym bodom
Irdn » Cudskopravna dimenzia chyba » Findlna verzia by mala byt zamerana existujucich navrhov
» Skepticizmus vo vztahu k uéinnosti na ratifikaciu najvacsimi vyvozcami
navrhovanej zmluvy vojenského materialu
» Zachovanie prava na budovanie armady » Zaujem o komplexnu zmluvu » Narodna uroven je rozhodujica
a obrannych kapacit » Doéraz na aplikdciu v medzindrodnej aréne | P Funk¢éné licencné systémy
» Silny l'udskopravny apel » Transparentnost’ a spolupraca
EU P Zaujem o schvalenie zmluvy, ktora obsahuje v medzinarodnom priestore

kl'a¢ové body (Iudské prava,
transparentnost’ a pod.)

P Pri presadzovani posilnena medzinarodna
dimenzia

» Zodpovednost na strane vyvozcu
1 kupujiceho
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Pokracovanie tabulky ¢. 2

¢L0c/v AHVLZA INQOJYNIZIIN

Stat Parametre Zameranie . Postup .-
implementacie
» Pritomny 'udskopravny apel » Zaujem o komplexnu zmluvu » Nérodna urover je rozhodujica
P Zaujem o schvalenie zmluvy (model 7+ 1 +1) P Transparentnost’ a spolupraca
CARICOM » Vyzva, aby svetové mocnosti pomohli v medzinarodnom priestore
menej vyspelym $tatom » Konsenzus pri rokovaniach, nie nutne
pri schvalovani a implementacii zmluvy
Hnutie » Suverenita a pravo na obranu
nezucastnenych
Statov
» Silny l'udskopravny apel » Komplexna zmluva, ktora by pokryvala » Narodna uroven je rozhodujtca
» Predchadzanie konfliktom vsetky druhy konvenénych zbrani » Funkéné licencné systémy
pre a ich transferov » Transparentnost’ a spolupraca
Obcianska v medzinarodnom priestore
spolo¢nost’
» Silny apel na individuélne prava a slobody, | P Odmietnutie akejkol'vek regulacie » Rozhodujtica narodnd trover,
proti ktoré su v USA spajané s II. dodatkom ktora je nadradena medzinarodne;j
ustavy

Zdroj: Autor.
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i ruéné a malé strelné zbrane, municiu a vo svojej implementacii by zabranila obchadza-
niu prijatého pravneho rdmca. Vo vyhlaseniach bola zdoraznena potreba prepracovania
definicii jednotlivych kritérii a pozicie exportujtcich $tatov. Kone¢na podoba dokumentu
by nemala vytvorit’ priestor pre dvojznacnost, pricom v pripade vzniknutych sporov ma
v zmluve existovat’ odkaz na ¢lanok 33 Charty OSN, ktory obsahuje rdzne podoby ich
rieSenia (OSN 2012e; IANSA 2012f).

Iran

Vo svojom stanovisku delegacia Iranu oznacila navrh predsedu Pripravného vyboru za
nevhodny pre d’alSie vyjednévanie a napriek kvalitativnemu posunu v ramci rokovani
identifikovala nedostatky vo vzt'ahu k svojim predstavam. Podl'a vyjadreni diplomatic-
kej misie navrhu predsedu Pripravného vyboru chyba jasnost’ a ur€ité vizia, pri¢om jed-
notlivé terminy s definované vagne a nedostato¢ne. Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze 85 %
obchodu s vojenskym materidlom je organizovany relativne malou skupinou §tatov, text
zmluvy ma v iranskom navrhu obsahovat’ klauzulu o ratifikacii pétnastimi najvacsimi
vyvozcami zbrani, ¢im by sa maximalizovala jeho u¢innost’ (OSN 2012¢; IANSA 2012d,
2012g, 2012i).

Eurdpska unia

Pristup Eur6pskej nie je mozné charakterizovat’ prizmou, ktorou by mal byt legalny
obchod so zbranami regulovany na globalnej Grovni s pravne zavéznou implikaciou.
Samotna zmluva ma vytvorit’ spolo¢ny systém Standardov, ktoré budu zahriiovat’ dovoz,
vyvoz a transfer konven¢nych zbrani a municie. Eurdpska inia vo svojom stanovisku
privitala klauzulu tykajtacu sa sprostredkovatel'skych sluzieb, tzv. brokeringu (OSN 2012e;
TANSA 2012c; Holtom 2011: 2-3).

CARICOM

Karibské spolocenstvo presadzuje zmluvu, ktora by reSpektoval vzorec 7+ 1 + 1 (porov.
poznamku 10 a prislusny text). Ten zahrnuje vSetky Casti a komponenty vojenského ma-
terialu a rozvoj komplexného pravneho ramca regulujuceho obchod s konvenénymi zbra-
nami, ktorych sucast’ou st malé a ru¢né strelné zbrane a ich integralne sucasti. Zmluva by
mala podporit usilie, ktoré by zabranilo obchodu s nelegalnym tovarom. Staty by preto
v dobrej v6li mali pomdct’ partnerom, ktori nemajt finan¢né ¢i personalne kapacity ti¢inne
aplikovat’ normy, ku ktorym sa zaviazali. Konsenzus, ktory je integralnou sucastou ATT,
sa v pojimani CARICORM ma vztahovat’ na proces vyjednavania a nie na finalny doku-
ment (OSN 2012¢e; IANSA 2012c, 2012f).

Hnutie nezucastnenych Kkrajin

Napriek nazorovej nejednotnosti a znac¢nej variabilite v postojoch je pozicia hnutia vy-
jadrena presvedcenim, ze ATT musi za kazdych okolnosti reSpektovat’ principy suvereni-
ty a pravo na sebaobranu, pricom Akény program OSN (United Nations Programme of
Action) ostava primarnym ramcom, v ktorom su adresované problémy s nelegalnym ob-
chodom malych a ruénych strelnych zbrani (OSN 2012e; IANSA 2012e, 2012i; porov.
Dockery 2012).

Obcianska spolo¢nost’

Vzhl'adom na rozsiahly zdujem mimovladnych organizacii o proces schval'ovania zmlu-
vy je jednotna pozicia obcianskej spolocnosti, ktori zastupuju, takmer nemozna. Na
poslednom stretnuti Pripravného vyboru vo februari 2012 bolo zaregistrovanych 111 sub-
jektov réznej proveniencie, ktoré z tohto titulu mali pravo a predovsetkym prilezitost
zlcCastnit’ sa rokovani a cez neformalne stretnutia odovzdat’ svoje stanoviska jednotlivym
diplomatickym misiam (OSN 2012b). V takto vymedzene;j pluralite je mozné identifikovat’
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dva nazorové tabory, ktorych konkurenéné argumenty definuju tlaky z prostredia ob¢ian-
skej spolo¢nosti a zaujmovych skupin.

Obhajcovia globalneho ramca vymedzuju svoj postoj v kontexte robustného pristupu,
ktory zahrniuje komplexné vymedzenie zmluvy, pomoc obetiam nasilia, mechanizmy za-
branujuce obchadzanie zmluvy a ustanovenia, ktoré podporia medzinarodni spolupracu
a asistenciu na poli regulacie obchodu so zbranami. Tato regulacia sa ma tykat’ pre-
dovsetkym transferov konvenénych zbrani a municie, ktoré zvysuji moznost’ vzniku kon-
fliktov alebo ich predlzovania a vedu k prehlbujtcej sa chudobe a neustdlemu poruSova-
niu Pudskych prav ¢i medzinarodného humanitarneho prava.!” Oponenti navrhu na druhej
strane spajaju pripadné prijatie zmluvy s itokom na narodnt Groveil a $tatnu suverenitu,
ktora je previazana s oklie§tovanim prav vlastnikov strelnych zbrani (vid’ diskusiu v USA
a kampan National Rifle Association) (Da Silva 2009: 29-30; Holtom 2011: 5-6).18

SITUACIA MIMO ROKOVACI STOL

Diskusia o podobe buducej zmluvy, ktorej obsah tvori zavdzok medzinarodnej regula-
cie obchodu so zbranami, sa neodohrava len na péde OSN. Vztah narodnej a medzi-
narodnej Grovne je v tomto kontexte zaujimavy z dovodu rozdielnych re¢ovych aktov,
ktoré vo vyssej miere odkryvaju skutocny obraz prebichajucej diskusie, pricom je mozné
identifikovat’ ur€ité rozdiely medzi oboma politickymi arénami. V tomto kontexte je
narodna uroven zdrojom hodnotovych stretov, ktorych podoba vplyva na verejni mienku
a v koneénom doésledku i na postoj danej krajiny v medzinarodnom priestore. Predo-
vSetkym rozpory medzi verejne proklamovanymi zaviazkami a praktickymi krokmi v ob-
chode so zbranami predstavuju stimuly pre kritiku, ktora sa neustale stupiiuje a jej obsah
poukazuje na vnutorné spolocenské a politické tlaky. Tuto dynamiku je mozné vysledovat’
predovsetkym v krajinach, ktorych hodnotovy zaklad ¢erpa z tradicie liberalnych demo-
kracii a moralny apel vyzyva k dodrziavaniu 'udskych prav.

V centre pozornosti stoja Spojené Staty americké, ktoré svojim hodnotovym zakladom
a ideou slobody predstavuji pripad plny kontrastov, provokujuci domace i zahrani¢né
média. Vo vztahu k pripravovanej zmluve sa jedna skor o konzervativnu ako progresivnu
silu v medzinarodnom priestore, co dokazuje i diskusia na najvysSich miestach politi-
ky (Bedard 2011; Bromund — Groves 2009). Jerry Moran viedol skupinu 44 senatorov,
ktora v juli 2011 vyjadrila obavy spojené s pripravovanym dokumentom regulujucim ob-
chody s konvenénymi zbranami. V otvorenom liste, ktory bol adresovany prezidentovi
Obamovi a ministerke zahrani¢nych veci Hillary Clintonovej, spojil vystupy priprave-
nej zmluvy s utokom na II. dodatok Uistavy a obmedzovanim prav vlastnikov strelnych
zbrani. Senator Moran vyzval Obamu, aby sa Spojené Staty postavili proti takejto forme
regulécie, a zabranil tak zasahu do jedného zo zakladnych prav americkych ob¢anov
(Moran 2011). Do diskusie vstupuje i silna lobby National Rifle Association, ktora svo-
jim tradiénym apelom na ochranu II. dodatku odmieta akékol'vek okliestovanie prav
vlastnikov zbrani (NRA-ILA 2012). Samotna diskusia je nasledne formovana do podo-
by argumentov o ochrane pracovnych miest a adoracie zbrojarskeho priemyslu ako mo-
tora ekonomiky. Vo svete dominantny argumentacny prud, ktory operuj s humanitar-
nou a l'udskopravnou agendou, je v narodnom diskurze sekundarny (Stedjan 2012; John-
son 2011).

Z pohl'adu ramovanie diskusie je zaujimava situdcia vo Velkej Britanii, ktora reprezen-
tuje diplomatickd podpora ATT v jej silnej podobe a zaroven realistické prijatie sku-
tocnosti, ze krajina si nemdze dovolit’ rezignovat’ na obchod so zbraiami a prerusit’ ak-
tivity spojené s hl'adanim novych trhov pre svoje produkty (Martin 2011). Zoznam
obchodnych partnerov v poslednych piatich rokoch preto zahfna také staty ako Saudska
Arébia, Spojené arabské emiraty, Malajzia, Cina alebo Iran (CAAT 2012a). V marci 2012
doslo k odhaleniu, ze britsky organ povereny licen¢nou spravou udelil v obdobi rokov
2008 az 2011 licencie na vyvoz vojenského materialu do Etiopie, ktory bol nasledne
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pouzity pocas bojov s Eritreou. V ramci Gtokov doslo k porusovaniu l'udskych prav a de-
stabilizacii bezpecnostnej situacie v regione (CAAT 2012b). V kontexte kritiky nezisko-
vych organizacii, ktoré v roku 2011 reagovali na podobny pripad v Bahrajne, bolo vydané
oficidlne stanovisko, ze Velka Britania nepredava zbrane za ti¢elom porusovania l'ud-
skych prav, ale na ochranu hranic, a preto neexistuje dévod, aby sa v budicnosti tento
pristup mal zmenit' (Hotham 2012).

Do rozhovorov o podobe budicej zmluvy vstupuje aj Eurdpska tnia ako celok, ktory
presadzuje spolocné zdujmy eurdpskej dvadsat’ sedmicky. Samotna pozicia bola prezen-
tovana i v ramci vSetkych stretnuti Pripravného vyboru na péde OSN. V oficidlnom sta-
novisku delegécia vyjadrila silnti podpora usiliu, ktoré by malo viest’ k dohode o zmluve
regulujucej obchod s konvenénymi zbranami (OSN 2012d, 2012¢). Normativne oriento-
vany zavazok je vyjadreny i prostrednictvom Spolo¢ného postoja Rady 2008/944/SZBP,
ktory implementuje humanitarnu a 'udskopravnu agendu do procesu rozhodovania o ude-
leni licencie na obchod s vojenskym materidlom (OJofEU 2008). V kontraste k prezento-
vanej pozicii stoja zaujmy jednotlivych krajin, ktoré oficidlne stanovisko EU oslabuju,
a v niektorych pripadoch dokonca popieraju (vid’ priklad Velkej Britanie) (porov. Holtom
2011: 2-3).

Zaciatkom roku 2012 sa v médiach objavili informacie, na zéklade ktorych bolo eur6p-
ske spoloCenstvo obvinené zo snahy o zatajenie vlastnej spravy o exporte zbrani. Text
bol vo svojom obsahu nekompletny, priSiel neskoro a jeho vydanie sprevadzali tajnosti.
470 stranova sprava bola publikovana 30. decembra 2011 bez akéhokol'vek upozornenia
¢i pripravy. Kritici poukazali na nizku reliabilitu dat a vyjadrili pochybnosti o transpa-
rentnosti spracovaného textu vo vztahu k redlnemu vyuzitiu dat v budicnosti. 11. januara
2012 vydali zastupcovia neziskovych organizacii spoloc¢né vyhlasenie, v ktorom kritizo-
vali pokrytectvo jednotlivych &lenov EU, pric¢om poukézali na ich proklamované zavizky
voci l'udskym pravam a zaroven ochotu vyvazat’ zbrane do krajin s autoritdrskymi forma-
mi vlady (Ekklesia 2012).

CESKA REPUBLIKA A ZMLUVA O OBCHODE SO ZBRANAMI

Globalne usilie regulovat’ obchod so zbraiiami sa premieta i do zaujmov Ceskej re-
publiky, ktora vd’aka silnej tradicii zbrojarskeho priemyslu patri medzi relativne vyznam-
nych vyvozcov vojenského materidlu. Podl'a udajov databazy SIPRI bola krajina v ro-
koch 20012011 na 25. priecke svetového rebricka vyvozcov, priCom trend naznacuje, Ze
celkovy objem vyvezenych zbrani postupne stupa (SIPRI 2012b; porov. Finan¢ni noviny
2011). Napriek pochopitelnej relativnosti ¢isel vo vztahu k hlavnym svetovym ex-
portérom je zaujem o zmluvu z pohl'adu Ceskej republiky relevantnym bodom medzi-
narodnych diskusii, a to predovsetkym vo vztahu k zavdzkom, ktoré z pripadného textu
budi plynut’.

Sucasny legislativny ramec je upraveny zdkonom 38/1994 Zb., ktory je dopliiany vy-
hlaskou 332/2009 Zb. Hlavnym organom Statnej spravy poverenym riadenim a vykona-
vanim stvisiacich uloh spojenych s licenénym rezimom je Ministerstvo priemyslu a obcho-
du CR a jeho vniitorna organizaéna jednotka Licen¢na sprava. Su¢asny model licenéného
systému je mozné oznacit' za dvojstupnovy, pricom v ramci prvého stupna je podni-
katel'sky subjekt opravneny ponukat’ svoje vyrobky a sluzby a vstupovat’ do jednania so
zahrani¢nymi partnermi az v momente udelenia prislusného opravnenia k vykonavaniu
¢innosti, ktora je spojend so zahranicnym obchodom s vojenskym materidlom. V druhom
stupni je subjekt povinny poziadat’ o vydanie licencie pre konkrétny obchodny kontrakt
(MPO 2011: 4-5; Zakon 38/1994 Zb.; Vyhlaska 332/2009 Zb.).

Schvalena licencia je casovo obmedzena a zaroven urcuje rozsah a podmienky transak-
cie. O samotnom vydani rozhoduje v ramci schvalovacieho konania Licen¢na sprava na
zaklade zavdznych stanovisk prislusnych ministerstiev (ministerstvo zahrani¢nych veci,
ministerstvo vnutra a ministerstvo obrany). Rozhodnutie neudelit’ licencie pre obchod
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s vojenskym materidlom je mozné v pripade nedodrzania zakonnych poziadaviek alebo
z dévodu zahrani¢no-politickych, obchodnych &i bezpe¢nostnych zaujmov Ceskej repub-
liky. Z pohladu medzinirodnych zavizkov, ktoré Ceska republika prijala, sa v ramci
licenéného konania prihliada aj na Spolo¢ny postoj Rady 2008/944/SZBP (obsahujici
Kodex chovania EU pri vyvoze zbrani) a databazu ¢lenskych Statov EU, ktora obsahuje
zamietnuté ziadosti (MPO 2011: 4-5, 18-29; OJofEU 2008).

Ceska republika v svojom pravnom ramci aplikuje i d’alsie medzinarodné zavizky, kto-
rych dopad ovplyvituje rozhodnutia Licenénej spravy. Okrem Eurdpskej unie a pravi-
delnych stretnuti pracovnej skupiny COARM! sa do licenéného konania premietaju
pravne nevymahatel'né deklaracie (Akcny program k prevencii, potlacaniu a odstrarnova-
niu nezakonného obchodu s ru¢nymi a lahkymi zbraniami vo vsetkych jeho aspektoch —
A/CONF.192/15; vid OSN 2001), medzinarodné dohody (Zmluva o kazetovej municii; vid
CCM 2008), medzinarodné kontrolné rezimy, ktoré maju prevazne nezmluvny charakter
(Zanggerov vybor,20 Australska skupina,2' Skupina jadrovych doddvatelov,?> Kontrolny
reZim raketovych technologii v oblasti raketovych nosic¢ov zbrani hromadného nicenia,?
Wassenaarska dohoda;?* vid® Zangger Committee 2011; Australian Group 2007; MTCR
1992; Wassenaar Arrangement 2012; Nuclear Suppliers Group 2012), a medzinarodné
embarga (MPO 2011: 27-29).

Pripravovan(i zmluvu o obchode so zbraiiami a jej dopady na Cesku republiku je na
zéklade prebichajticej diskusie mozné hodnotit’ relativne neutralne, a to bez vyraznych
koncepcnych rozporov, ktoré by branili budicej implementacii, ¢i rozsiahlych zasahov do
sucasnej legislativy. Existujice Standardy, ktorymi je definovany licenény systém v prav-
nom slova zmysle, v sicasnosti obsahuje vSetky zakladné kritéria silnej zmluvy a efek-
tivneho ramca medzinarodnej kontroly (resp. jej prevedeni v podobe tzv. robustnej podoby
zmluvy).25 Vyro¢na sprava, ktort kazdoro¢ne pripravuje Ministerstvo priemyslu a ob-
chodu CR, obsahuje samostatnii kapitolu k Arms Trade Treaty, kde su reflektované diplo-
matické rozhovory na medzinarodnej urovni a ich vizby na Cesku republiku. V stvislosti
s iniciativou smerujucou k priprave zaviaznej medzinarodnej dohody, ktora by regulovala
obchod s konvenénymi zbranami (v ramci koordinovaného postupu ¢lenskych krajin EU
a plnenia rezolticie 61/89 Valného zhromazdenia OSN), predlozila v minulosti Ceska re-
publika generdlnemu tajomnikovi OSN narodnu spravu, podporujucu zamer zahajit' na
pode Organizacie spojenych narodov proces, ktory by viedol k diskusii o podobe buduce;j
zmluvy (obdobie rokov 2006-2007; vid MPO 2011: 22).

Ceska republika sa k agende ATT znovu oficidlne vyjadrila na 4. zasadnuti Pripravné-
ho vyboru, ktoré prebehlo 13.—17. februara 2012. Diplomatickéd delegacia prezentovala
stanovisko, v ktorom podporila usilie predsedu vyboru a stotoznila sa s prezentovanou
poziciu Eurdpskej tinie. Vo vystupeni bol zdorazneny argument, Ze pripravovana zmluva
by vzhl'adom na komplikovanu diskusiu nemala zahriiovat’ komplexné pravidla, ktoré by
stazili diplomatické rozhovory, ale primarne sa zamerat’ na principialne otazky dohody
(OSN 2012c¢). Samotna formulacia naznacuje, akym spdsobom by mali prebichat’ roz-
hovory, ktorym ma dominovat’ vecna diskusia, s cielom pripravit' funkény text medzi-
narodnej zmluvy bez snahy o jej potopenie na proceduralnych otdzkachch.26 Tato pozicia
nadvézuje uZ na formulované stanovisko, podl'a ktorého by zmluva o obchode so zbrana-
mi mala pravne zaviaznym sposobom upravovat’ obchod s konvenénymi zbranami a pri-
slusnou municiou. Aby sa zmluva stala zdkladom pre doveryhodny a predovsetkym
funkény systém kontroly zbrani, jej obsah musi zahimat’ vSetky typy medzinarodnych tran-
sakcii, ktoré by obsahovali dovoz, vyvoz, reexport, transfery, ale i sprostredkovanie za-
kazky a jej priprav (brokering) (MPO 2011: 23).

Jedno z poslednych oficidlnych stanovisk Ceskej republiky zaznelo v ramci diplomatic-
kej konferencie konanej na pdde OSN v New Yorku (2./3.-27. jala 2012). V fiom ¢eska
delegacia znovu zopakovala podporné stanovisko, ktoré bolo uz niekol'kokrat prednese-
né v minulosti. Pavel Fischer (politicky riadite? MZV CR) vo svojom prejave rovnako
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vyjadril podporu vel'vyslancovi Moritanovi a znovu zddraznil aktivnu rolu Eurdpske tnie
v procese vyjednavania (OSN 2012r).

k %k %k

Usilie regulovat’ globalny trh s vojenskym materidlom je v sGiéasnej medzinrodnej
diskusii vyrazne ovplyvnené redlnou podobou zadujmov jednotlivych statov. Vyvoj, kto-
rym presla debata za poslednych desat’ rokov, je mozne v kazdom smere hodnotit’ ako pro-
gres, i ked’ regulaény mechanizmus pre kontrolu obchodu s konvenénymi vojenskym ma-
terialom stale chyba. Zaverecna konferencia vo velkej miere ,,zrecyklovala® argumenty
a obsah debaty, ktora je vedena medzi zastancami a odporcami G¢innej regulacie obchodu
so zbraflami na pode OSN. Kritickym bodom neuspechu zaverecnych rozhovorov je
mozné vidiet’ hned’ v zakladnych vychodiskach, s ktorymi sa do diplomatickej konferen-
cie vstupovalo. Neexistencia navrhu zmluvy, ktord by bola od zaciatku rokovani pred-
metom diskusie, sa javila ako kriticka. Fakticky vznikla situacia, ked’ debata o podobe
buducej zmluvy kopirovala rozhovory v rameci ¢innosti Pripravného vyboru. Vysledkom
bola asymetria, ktorta rovnako ako v prechadzajucom vyvoji eliminoval az predseda kon-
ferencie Roberto Garcia Moritan svojim vlastnym navrhom textu zmluvy. Tato iniciati-
va vsak prisla neskoro a jej vysledok nebolo mozné v poslednych hodinach konferencie
zvratit’

Rovnako charakter schvalovacej procedury, ktory zahriioval principy konsenzu, ovplyv-
nila podobu rozhovorov, ¢im vlozil v§etky tromfy do rik skupiny skepticky Statov. Tieto
delegécie neustale utocili na obsah i aplikdciu navrhov suvisiacich s regulaciou globalne-
ho trhu so zbrafiami a ich vol'nym pohybom. Vysledkom tak bolo faktické zablokovanie
diskusie o navrhu textu zmluvy, ktora sa v kone¢nom désledku nemohol rozvinut’ do efek-
tivnych diplomatickych rozhovorov. Iran, Syria, Cina, Rusko, Egypt, Venezuela a Kuba
boli hlavnymi odporcami snahy o komplexnu regulaciu trhu s vojenskym materidlom,
pri¢om tol’ko adorovany konsenzus sa stal nastrojom manipulacie v rukach ,,nezodpoved-
nych®. Samostatnou kapitolou je postoj Spojenych $tatov, ktoré v mnohych smeroch sabo-
tovali usilie ostatnych zapadnych demokracii a vytvorili zaujimavy precedens v obraze
presadzovania demokracie a demokratickych hodnét. Bezpe¢nostny imperativ, ktory dele-
gacia USA postavila nad hodnotu tisicok I'udskych zivotov, odkryl v dokonalom svetle
ekonomické zdujmy zbrojarskej lobby, ktora sa v kombinacii s volebnym rokom dokaza-
la na konferencii presadit’. Idea konsenzu tak nakoniec vytvorila priepast’, ktorti napriek
relativne malej skupinke blokujucich §tatov nedokédzalo Valné zhromazdenie ako celok
prekonat’.

Na zaklade predstavenych argumentov je mozné tvrdit’, ze zmluva o obchode so zbra-
nami je v medzinarodnej aréne vnimana z réznych perspektiv. Samotné pozicie st obra-
zom hrozieb a prilezitosti, ktoré potencialny text upravuje, a ich reflexia sa nasledne
premieta do diplomatickych argumentov. V tomto kontexte je mozné identifikovat’ Styri
typologické skupiny nazorov, ktoré sa pohybuju na kontinuu od plnej podpory silnej zmlu-
vy az po jej redlne odmietnutie.

Prva skupina je reprezentovana krajinami, ktoré presadzuji u¢inni podobu zmluvy o ob-
chode so zbranami a jej obsah spajaju so silnym humanitdrnym a l'udskopravnym apelom.
Zastancami tejto pozicie st predovSetkym $taty, ktoré su hlavnou obetou medzinarodného
obchodu so zbratiami (§taty Afriky, Mexiko, juhovychodna Azia a pod.), a tie, ktorych
hodnotovy étos motivuje k medzinarodnému presadzovaniu 'udskych prav (vécsina Cle-
nov Eurdpskej Gnie).

Druhu skupinu tvoria §taty, ktorych zaujem o silni ATT koliduje s ekonomickymi, ¢i
inymi, materialne a hodnotovo motivovanymi zdujmami. Sem patria krajiny, ktorych prin-
cipialna podoba zmluvy nie je vnimana ako zasadny problém do tej miery, ak existuje do-
stato¢ny priestor jej interpretacie a je zachovany princip absolitnej narodnej autondmie.
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Hlavnym zastupcom tejto skupiny st v sucasnosti Spojené §taty americké?’ a do zmeny
postoja zaciatkom juna 2012 ¢iastoéne i Kanada (Crawford 2012).

Tretiu skupinu §tatov je mozné charakterizovat’ kritikou, ktora sa objavila ako nasledok
diskusii o silnej zmluve o obchode so zbranami. Tieto krajiny spochybniuju argument
o potrebe nového medzinarodného ramca a obhajuju pouzitie uz existujucich mechaniz-
mov. V diplomatickych rozhovoroch nevylucili podporu textu zmluvy, ktorého predstava
vSak nekoreSponduje s hlavnym pradom argumentov operujucich v ramci l'udskopravnych
hodnét. Vystipenia na péde OSN obsahovali apely na zachovanie narodnej autonéomie
a prava na vyzbrojovanie vlastnej armady. V pripade mensich Statov zaznievali obavy
z politizacie a medzinarodnej izolacie, ktora v pripade prijatia silnej zmluvy moze byt
namierena na krajiny mimo dominantny hodnotovy prad. Do tejto skupiny patri Ruska
federacia, ¢iastoéne Cina a Hnutie neza¢astnenych §tatov.

Posledna skupina krajin kategoricky odmieta podobu pripravovanej zmluvy a jej pri-
jatie spaja so snahou o poskodenie vlastnych zaujmov v medzindrodnom obchode. V di-
plomatickych vyhlaseniach sa objavuje kritika hodnotového jadra zmluvy a jeho zneuzi-
tia. V postoji jednotlivych skeptickych delegacii sa objavuju uz prezentované argumenty,
ktoré st vsak reprodukované s va¢sim dorazom a implikuju formalnu predstavu o konec-
nej podobe zmluvy. Sem patria $taty ako Iran, Kuba, Severna Korea alebo Syria.

Toto vymedzenie predstavuje agregovani podobu prezentovanych postojov na pdode
OSN, ktoré sa v priebehu vyjednavania Ciasto¢ne menili a prispdsobovali sa prebie-
hajticim rozhovorom v ramci zasadnuti Pripravného vyboru a zaverecnej diplomaticke;j
konferencie. Jednotlivé kategdrie nie si neprestupné a rdzne Casti argumentov posuvaji
krajiny naprie¢ predstavenym spektrom. Dokonalym prikladom je pozicia USA, ktora
osciluje medzi slabou verziou ATT (pozicia 2) a odmietnutim sucasnej podoby zmluvy
(pozicia 3). Zasadna perspektiva, ktorti je v tomto kontexte nutné zdoraznit’, spociva v roz-
liseni vyhradne diplomatickej diskusie, ktora ¢asto nezodpoveda narodnej rovine a posto-
jom, ktoré s v nej prezentované. Identifikovany rozpor je mozné badat’ predovsetkym
v krajinach, ktorych zaujem o export zbrani koliduje s normativnymi zavazkami (vid’ pri-
klad Velkej Britanie), ¢i inymi hodnotovymi preferenciami (vid’ diskusiu v USA).

Konec¢na podoba zmluvy a jej pripadne prijatie bude takmer urcite ovplyvnené d’alSimi
rozhovormi, ktoré sa konali v oktobri a v novembri 2012 na pdde OSN v New Yorku. Ich
vyvrcholenim je planovana diplomaticka konferencia v marci 2013 (18.—28. marca 2013),
do ktorej sa vstupuje na zaklade exitujuceho navrhu textu zmluvy (dokument pripraveny
vel'vyslancom Moritanom; Moritan 2012; OSN 2012s). V tomto momente je mozné kon-
Statovat’, Zze Gispech celého procesu zavisi predovsetkym na schval'ovacej procedure, ktora
v sucasnej podobe aplikuje relativne rigidné pojatie konsenzu. Budiicnost’ rozhovorov je
tak znovu postavend na predpoklade, ze sa jednotlivé ¢lenské Staty OSN dokazu dohod-
nut’ a prijat’ zavazny dokument spolo¢ne. V tomto kontexte je konsenzus dogma, ktora
sa bude opust’at’ len vel'mi tazko.

I Stiasny vyvoj naznaduje, Ze obchod s vojenskym materidlom zd’aleka nestagnuje a v roku 2011 dosiahol vr-
chol za obdobie 2002-2011, pricom v rokoch 2007-2011 doslo k 24% nérastu vo vyvoze vojenského mate-
ridlu v porovnani s obdobim 2002-2006. Hlavny vyvozcovia podl'a podielu exportovanych zbrani (za rok
2011; podiel na trhu): 1. USA (30 %), 2. Rusko (24 %), 3. Nemecko (9 %), 4. Francuzsko (5 %), 5. Vel'ka Bri-
tania (4 %). Hlavny dovozcovia podl'a podielu importovanych zbrani (za rok 2011; podiel na trhu): 1. India
(10 %), 2. Juzna Korea (6 %), 3. Pakistan (5 %), 4. Cina (5 %), 5. Singapur (4 %) (Holtom et al. 2012: 1-4;
SIPRI 2012b).

2 Bilateralne zmluvy medzi gréckymi mestskym §tatmi boli v stredoveku doplnené zaujmom katolickej cirkvi
o zmiernenie negativnych dopadov ozbrojenych konfliktov medzi krestanmi (Stohl — Grillot 2009: 11-15;
porov. zavery Druhého lateranskeho koncilu; vid’ Smith 1931: 611).

3V roku 1925 sa iniciativa Ligy narodov modifikuje do navrhu Konvencie o obchode so zbrafiami, ktora viak
nikdy nebola prijata (SIPRI 2012c¢).

4 Koordinaény vybor pre multilateralnu kontrolu exportu (Coordinating Committee for Multilateral Export
Controls); Deklaracia Ayacucho (Ayacucho Declaration); Rozhovory o transferoch konvenénych zbrani

MEZINARODNI VZTAHY 4/2012 67




KONZULTACE: OBCHOD SE ZBRANEMI

(The Conventional Arms Transfer Talks); Konvencia o nehumannych zbraniach (Inhumane Weapons Con-
vention — CCW); Zmluva o konvenénych silach v Europe (The Treaty on Conventional Forces in Europe) (vid’
Stohl — Grillot 2009: 140-143).

5 Register konvenénych zbrani bol vytvoreny v decembri 1991 na pdde OSN rezolticiou 46/36 L. Clenské §ta-
ty boli vyzvané, aby kazdoro¢ne poskytovali informacie o exporte konvenénych zbrani v siedmych typolo-
gickych kategoriach, s cielom ziskat’ informacie o ich pohyb vo svete (kategorie: bojové tanky, obrnené bo-
jové vozidla, delostrelecké systémy vel'kého kalibru, bojové lietadla, utoéné helikoptéry, bojové lode, rakety
a odpalovacie zariadenia) (Stohl — Grillot 2009: 145-147; OSN 1991).

6 Navrh rezolucie s ndzvom Towards Arms Trade Treaty predloZila skupina delegatov zastupujicich Argentinu,
Australiu, Finsko, Kostariku, Japonsko, Keiiu a Vel’ka Britaniu.

7 Zoznam vsetkych nehlasujicich $tatov: Bahrajn, Bielorusko, Cina, Kuba, Dzibuti, Egypt, India, Iran, Irak,
Izrael, Kuvajt, Libya, Nepal, Oman, Pakistan, Katar, Ruska federacia, Saudska Arabia, Somalsko, Sudan,
Syria, Spojené arabské emiraty, Venezuela, Jemen (OSN 2006b).

8 1. zasadnutie Prep Com: 12.-23. jula 2010; 2. zasadnutie Prep Com: 28. februara — 4. marca 2011; 3. zasad-
nutie Prep Com: 11.-15. jula 2011; 4. zasadnutie Prep Com: 13.—17. februara 2012 (Prizeman 2012: 2; OSN
2012a).

9 Typickym prikladom tohto pristupu st kroky Spojenych §tatov americkych, ktory konsenzus chapu ako for-
malny nastroj tvorby kone¢nych rozhodnuti (Prizeman 2012: 2).

10 Rozs8irena alternativa modelu zahriiuje i municiu (model 7 + 1 + 1).

I Eurdpska tinia vydava kaZzdoro¢ne spravu o obchode so zbrafiami, do ktorej prispievaju informaciami jed-
notlivé ¢lenské staty. Tento mechanizmus vSak funguje len obmedzene, ked’ dodané data su ¢asto netiplne ale-
bo prili§ v§eobecné, o stazuje analyzu a vyvodzovanie akéhokol'vek normativneho zaveru (Stearman 2012).

12'V otazkach proceduralnych rozhodnuti je mozné o navrhu hlasovat’, pricom pre jeho schvélenie je potrebna
dvojtretinova vacsina. Povereny predseda konferencie je opravneny v pripade sporu o charaktere konkrétne-
ho pripadu rozhodnut’, ¢i sa jedna o agendu podstatnej sucasti zmluvy, alebo jej proceduralnu otazku. Toto roz-
hodnutie moéze byt zvratené hlasovanim a schvalenim navrhu na zmenu prostrednictvom jednoduchej vacsiny
pritomnych a hlasujucich delegatov.

13 Informécia bola ziskana od analytikov Amnesty International, ktori boli pritomni na rokovaniach v New Yorku
a diplomatické rozhovory neustale monitorovali (ziskané 14. 5. 2012).

14 NAUEA (nothing is agreed until everything is agreed) — princip vyjadrujuci pristup, ktorého cielom je prijat’
komplexné rozhodnutia ako celok.

15 Vzhl'adom na pocet krajin nie je moZzné prezentovat’ postoj kazdého aktéra samostatne, a zohl'adnit’ tak jeho
vplyv na prerokovavani agendu na pdde OSN.

16 Pre lepSie vykreslenie postoja jednotlivych §tatov ku konkrétnym bodom ATT vid’ Parker 2007: 35-46; OSN
2012a.

17 Predovsetkym organizacie zdruzené v ramci Control Arms Coalition: Amnesty International, International
Action Network on Small Arms, Philippine Action Network to Control Arms, Saferworld a Oxfam (OSN
2012e).

18 Predovsetkym National Rifle Association a World Forum on the Future of Sport Shooting Activities (OSN
2012e).

19 Pracovnej skupiny COARM sa zacastiuji zastupcovia organov zodpovednych za kontrolu vyvozu kon-
venénych zbrani v jednotlivych §tatoch EU. Schadzaju sa spravidla $estkrat do roka (MPO 2011: 18; Meek
1998: 10-11).

20 Zanggerov vybor je organizicia, ktora vznikla v rokoch 1971-1974 na zéklade ¢lanku I11.2 Zmluvy o neSireni
jadrovych zbrani s cielom harmonizovat’ vyklad kontrolnych politik vzt'ahujici sa k exportu jadrového ma-
terialu. V stcasnosti je ¢lenom 38 $tatov (Zangger Committee 2011).

21 Australska skupina (1985) je neformalna platforma, ktorej ¢lenovia sa prostrednictvom harmonizacie obchodu
snazia zabranit’ proliferacii biologickych a chemickych zbrani. V sucasnosti tvori ¢lensku zékladiu 41 Statov
(Australian Group 2007).

22 Skupina jadrovych dodéavatelov (zalozend 1974) je medzinarodné zoskupenie, ktoré sa snazi kontrolou ex-
portu a reexportu jadrového materialu obmedzit’ proliferaciu jadrovych zbrani a suvisiacich technologii. V st-
Casnosti ma 46 ¢lenov (Nuclear Suppliers Group 2012).

23 Kontrolny rezim raketovych technoldgii v oblasti raketovych nosicov zbrani hromadného ni¢enia (zalozeny
1987) je neformalne partnerstvo, ktoré sa snazi o kontrolu a nesirenie rakiet a raketovych technologii, ktoré
st schopné niest’ minimalne 500 kg naloze s dosahom nad 300 km. V stcasnosti zdruzuje 34 krajin (MTCR
1992).

24 Wassenaarskd dohoda (zaloZena 1996) je multilaterdlny kontrolny rezim, ktory sa zameriava na zvySenie
transparentnosti v medzinarodnom obchode s konvenénymi zbrafiami. V sucasnosti ma organizacia 46 ¢len-
skych krajin (Wassenaar Arrangement 2012).

25 Tiito informaciu potvrdili i zamestnanci a diplomati MZV CR (21. 3. 2012).

26 Samotna formulacia nie je v rozpore s predstavenou poziciou CR, ktora podporuje funként a u&innt zmluvu
o obchode so zbranami.

27 Pozicia USA sa zmenila v roku 2009 a nie je vylagené, Ze vzhl'adom na vnitornu diskusiu sa v budicnosti
znova moéze pretvorit’ (porov. Clinton 2009; Stedjan 2012; Johnson 2011).
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Poznamka

Clanok vznikol v ramci instituciondlnej podpory na rozvoj vyskumnej organizacie. Rad by
som na tomto mieste podakoval dvom anonymnym oponentom, ktori svojimi pripomienka-
mi prispeli k skvalitneniu findlnej podoby textu.
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