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Hodnotova Vychodlska
energetickych strategif Ciny a EU
v Africe

JIRI SUCHANEK

The Normative Values Behind the Energy Strategies of the EU and China
in Africa

Abstract: The article compares the foreign energy strategies of the EU and the PRC on the
African continent within the context of the efforts of ensuring the diversifiction of the supply of
fossil fuels. Both actors are connecting some sets of values to their strategies, and these values are
integral to their perception of the international environment. The main purpose of the article is to
compare these strategies, especially in the context of the values that are connected with them — e.g.
state sovereignty, human rights, and social responsibility — and the impact of these values on the
form of the energetic strategies. While the EU urges normative values such as democratic
government, human rights and quality public domain management, the PRC adheres to the values
of non-interference, state sovereignty and, last but not least, the principle of “One China”. Despite
the fact that, rhetorically, the two actors share some of the same principles, they are applied
differently by each actor due to the actors’ diametrically different understandings of these
principles. In addition to that, it is necessary to lay emphasis on the difference between the official
and the actual strategies of both actors.
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Cinska lidova republika (dale téz CLR nebo Cina) a Evropské unie (EU) se od roku
2003 vzajemné povazuji za strategické partnery a jejich partnerstvi je zaloZeno predevsim
na obchodnich vztazich. Oba dva aktéfi se vSak zaroven stfetavaji nad fadou témat, pii-
¢emz néekteré z téchto stfetd prameni z rozdilné ideologické zakladny. Jednim z nejza-
kladnéjsich takovych problému je naptiklad otdzka dodrzovani lidskych prav. Lze vSak
ptirozené sledovat i interakce v jinych oblastech. Zaméfime-li se na stfety zajma v ramci
surovinové a energetické bezpe¢nosti, jsou feseny zejména ve vztahu Ciny k dalsimu vy-
znamnému sveétovému aktérovi, a to ke Spojenym statim americkym. Naproti tomu ve
vztazich evropsko-¢inskych jde o pomérné opomijené téma, s drobnou vyjimkou v pfipa-
de¢ Afriky, byt ani zde se kiizeni evropskych a ¢inskych zajmtl netesi nijak rozsahle. Tato
skutecnost je vzhledem k faktu, Ze se oba aktéfi snazi zajistit svou energetickou bezpec-
nost z velké vétsiny ve shodnych regionech, ponékud zarazejici.

Vyznamnym geopolitickym aspektem evropsko-Cinskych vztahil je tedy mimo jiné
vzajemna interakce téchto dvou aktérti v oblastech, kde se setkavaji jejich zajmy nej-
ruznéj$iho charakteru, v€etné€ surovinové a energetické bezpecnosti. Takovymi oblastmi
jsou zejména Afrika, Stfedni vychod i Stfedni Asie, popiipad¢ Kaspicky region. Nerostné
suroviny jsou jednim z kli¢ovych pojitek geopolitickych snah EU a CLR. Zaroveii nelze
pominout 2e prudce se zvysujici spotfeba energetickych surovin v éiné ale i v Indii je

vvvvvv

je jednoznaénou vyzvu pro narody, které neoplyvaji dostatecnyml zasobami energetickych
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surovin — tedy v€etné vétSiny zemi EU —, a jsou tak stale vice nuceny o tyto suroviny sou-
tézit (Buchanan 2011: 12). V tomto ohledu nelze pominout, Ze proti sob¢ stoji strategie
Casto ideologicky a hodnotové rozdilnych aktéra.

Z teoretického hlediska je nutno podotknout, Ze vétSina odbornych praci zaméfenych
na energetickou bezpec¢nost stavi na klasické realistické tradici a energetické strategie po-
vazuje za oblast prostou hodnot, norem a ideji (Dannreuther 2010: 3; Knodt — Miiller —
Piefer 2010: 6). Stejné tak realismus tvrdi, Ze v mezinarodnich vztazich neni tfeba zkou-
mat hodnotova vychodiska jednotlivych aktért.

Naproti tomu tato prace do jisté miry stavi na vychodiscich konstruktivismu a na pied-
pokladu, Ze ideje a hodnoty jsou dulezitou a neoddélitelnou soucasti i tak zasadnich me-
zinarodnich otazek, jako je zajiStovani energetické a surovinové bezpecnosti jednotlivych
aktért v jejich zahrani¢nich angazma a formovani vztahti v ramci energetické bezpecnos-
ti. Rozdilné vnimani nékterych hodnot navic pfispiva ke konstruovani a uzivani rozdil-
nych piistupt a rozdilného posuzovani jejich dopadd.

Vyzkumna otazka, na niz se tato analyza pokusi odpoveédét, zni takto: Jak se lisi zahra-
niéni energetické strategie EU a CLR v Africe s ohledem na koncept normativni mocnosti
(normativniho aktéra) — maji vychodiska tohoto konceptu (Sifeni a pfipojovani ideji a hod-
not) vliv na cile a prostiedky energetickych politik jednotlivych aktéra?

Hlavnim cilem této studie je tedy srovnat piistupy Evropské unie a Cinské lidové repub-
liky k zajistovani energetickych zdrojl na africkém kontinentu a hodnoty k témto piistuptim
pripojené. Pro popis a analyzu oficidlni roviny téchto strategii bude vyuzito pfedevsim
oficidlnich dokumentd, vyznamnym zdrojem budou instituce Evropsko-afrického energe-
tického partnerstvi (Africa-EU Energy Partneship — AEEP), potazmo Cinsko-afrického part-
nerstvi (Forum on China-Africa Cooperation — FOCAC), ale 1 dokumenty na urovni Ev-
ropského parlamentu nebo ¢inského ministerstva zahrani¢nich véci. Pro analyzu neoficialni
(jinak feceno, skute¢né probihajici) roviny pak bude vyuzito jak primarnich, tak sekundar-
nich zdroji. Zejména ¢inské angazma v Africe a jeho surovinovy rozmér je pomérné roz-
séhle analyzované téma, dlouhodob¢ se jim zabyvaji naptiklad Jonathan Holslag (2006,
2011), Erica Downsova (2007), David Shinn (2009), ale i fada dalSich autorti. Naproti tomu
evropskou energetickou strategii se dlouhodobéji zabyva kuptikladu Richard Youngs (2009).
Prace téchto, ale i dalsich autorti budou spolu s dals$imi zdroji, jako jsou osobni rozhovory
autora s experty ¢i zpravy neziskovych organizaci, pro popis a analyzu realné podoby ev-
ropského i ¢inského energeticko-surovinového angazma v Africe stézZejni.

Prace je ¢asové vymezena obdobim pocinajicim rokem 1996, ktery znamenal prvni
zasadnéjsi vstup Ciny na africky kontinent (konkrétné do Stidanu) a pocatky uplatiiovani
Cinské strategie ,, go-out“. Geograficky prace sleduje predevsim puisobeni obou aktéri
v africkych zemich bohatych na energetické suroviny (zejména ropu a zemni plyn), které
jsou soustiedény hlavné do severni a zapadni Afriky. Pro lepsi ilustraci a komplexnost
analyzy jsou vSak uvadény v omezené mife i piiklady z jinych africkych oblasti, pfipadné
se vztahujici k jinym nez energetickym surovinam.

Text se sklada z nékolika Casti, ptipadova studie je uvedena kratkym pohledem na stav
vyvozu africkych surovin, pfi¢emz nasleduje samotny popis ¢inského a evropského pii-
stupu a k nim pfipojenych hodnot. Tyto Casti se pro vétsi piehlednost déli zvlast' na analy-
zu piistupu zajistovani energetickych surovin a analyzu pfipojenych hodnot. Cilem téchto
¢asti je prinést informace nezbytné pro nasledujici komparaci, jez je klicova pro naplnéni
cile textu. Komparace je opét rozd€lena, tentokrate na oficialni a neoficialni rovinu obou
strategii a pfipojenych hodnot, tak aby vynikly pfipadné kontrasty. Zavérem je alespoii
v kratkosti nastinéna role a vyznam hodnot pfipojenych k obéma pfistuptim.

TEORETICKA VYCHODISKA A METODOLOGIE

Z konstruktivistické tradice vychazi koncept ,,normativni mocnosti, ktery je nejéasté-
ji vyuZzivan pro studium externich vztahti Evropské unie, napiiklad v oblastech vojenské
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politiky, lidskych prav nebo mezinarodniho obchodu. Tento koncept vnima zakladni hod-
noty daného aktéra jako integralni soucast jeho politik, zejména pokud jde o cile, pro-
stiedky k jejich dosazeni a nasledné i jejich dopady. Pojem normativni mocnosti defino-
val jeho ptivodce Ian Manners ve vztahu k Evropské unii jako snahu pfijimat takova
opatfeni, kterd by v ramci zahrani¢nich politik nenésilnym zptisobem propagovala evrop-
ské normy, hodnoty a ideje a formovala by tak dal§i mezinarodni aktéry (Manners 2002;
Brummer 2009: 191).

Tato prace vSak bude aplikovat zejména zaklady konceptu normativni mocnosti (po-
tazmo normativniho aktéra zahranicni politiky), a sice ve smyslu dulezitosti pfipojovani
hodnot a norem k jednotlivym zahrani¢nim politikdm, v tomto pfipadé energetické bez-
pecnosti a zajistovani energetickych surovin. Postaveni hodnot a norem v ramci zahranic-
nich politik jednotlivych aktérti je dle Nathalie Tocciové tieba zkoumat ve tfech hlavnich
dimenzich, kterymi jsou cile (¢eho chce aktér dosahnout), prostiedky (jak chce aktér cil
dosahnout) a disledky (co politika redln¢ zplsobi; viz Tocci 2008: 5). Tato prace se bude
vénovat piedev§im prvnim dvéma jmenovanym dimenzim, a to z logiky vyse polozené
vyzkumné otazky a zaméra textu.

V uvedeném teoretickém ramci se tedy text pokusi popsat energetické strategie, identi-
fikovat k nim pfipojené hodnoty a nasledné srovnat shromazdéna data pro Evropskou unii,
ktera je nejéast&ji jmenovana jako normativni mocnost (Manners 2002), a Cinskou lidovou
republiku jakoZto aktéra, jehoz zahrani¢ni surovinové angazma byva Casto oznacovano za
pragmatické a realistické (Holslag 2006; Barton 2009: 13). Tato prace se mimo jiné poku-
si ukazat, Ze podobné jednozna¢né déleni je Casto pouze iluzorni vzhledem k rozdilnosti
vnimani klicovych hodnot u jednotlivych aktért, stejné jako vzhledem k rozdilim v ofi-
cidlni a neoficialni rovin€ zkoumanych piistupt, které se mohou vzajemné prolinat.

Koncept normativni mocnosti ma ve spojitosti s energetickou bezpecnosti své opod-
statnéni. Podle Wooda (2009) energetika piedstavuje dilezity ,test” schopnosti a zavaz-
nosti prosazovat klicové hodnoty pro aktéra, ktery se prezentuje jako normativni mocnost,
nebot’ potieba energetickych surovin je zivotné dilezitou motivaci.

Z hlediska metodologického je nutné podotknout, Ze téma energetickych strategii je
znac¢né komplexni. Je tfeba analyzovat nejen energetické strategie samé, ale i témata, kte-
r4 jsou s nimi izce provazana, nebot’ zejména Cina, jak poukazuje fada autort, uziva pii
zajistovani pfistupu k surovinam vysoce komplexni a flexibilni strategii (Berdych — Prasil
2007; Wagner 2012). Je proto nutné vymezit srovnavana kritéria energetickych ptistupi,
do nichZ se nejvice promitaji normy a hodnoty obou aktérii. V prvni fadé jde o rovinu
vybéru zemi ptisobeni. Jinak feceno, v jakych podminkach jsou oba aktéfi ochotni uplat-
novat své pristupy, a jaké riziko jsou tim padem na sebe ochotni brat — podstatné je pro
tuto otazku naptiklad ptisobeni v ramci nedemokratickych rezimd, rezimt, v nichz byla
nasilné uchopena moc, ¢i konfliktnich oblasti. S tim je velmi uzce spojen i dalsi srov-
navany faktor, a to otazka uvaleni embarga na producentsky stat, zejména tedy zda k né-
mu dochdzi, a pokud ano, za jakych podminek.

Dalsi rovinou spojenou s realitou afrického kontinentu, ale i s kliCovymi hodnotami
zkoumanych aktért, je prodej zbrani. Proto stat’ pfinasi i kratkou analyzu existence ¢i ne-
existence barterovych obchodl v roving ,,zbrané za suroviny®, piipadné vyvozi zbrani do
producentskych zemi jakoZzto soucasti SirSich obchodnich vztahti a vzajemné podpory.

Dalsi rovinou a zaroven velmi roz§ifenym nastrojem, Gzce propojenym se ziskem ener-
getickych, ale i jinych surovin, jsou pijcky producentskym statim, stejné jako infrastruk-
turni projekty a rozvojova pomoc. U téchto prvkl je v rdmci komparace nutno posuzovat
pfedevsim motivace obou aktért k jejich poskytovani, jejich provazanost s energetickymi
¢i pfimo tézebnimi projekty a také navaznost na problematiku kvalitniho vladnuti — v tom-
to bodé zejména ve spojitosti s korupci.

Na pfedchozi bod pak navazuje posledni rovina komparace piistupi, ktera se zameéiuje
na otazku lidskych prav, demokracie a kvalitni spravy véci vefejnych. Tato rovina je tizce
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provazéana s konceptem normativni mocnosti a srovnava uzivani a vnimani hodnot kli¢o-
vych zejména pro normativni ptistup Evropské unie! ve strategiich obou aktéru.

Problematiku pfipojenych hodnot je tieba vnimat z nékolika rozdilnych thlt pohledu.
V prvni fadé hraji hodnoty roli pfi podminovani pomoci, infrastrukturnich zakazek ¢i kon-
trakti na tézbu. K tomuto podminovani dochazi primarné pii vstupu aktéra do cilové ze-
mé, kdy jsou nastinény dané hodnoty navdzané na humanitarni i infrastrukturni pomoc,
spojenou Casto i s energetikou. Zaroven vSak mohou piipojené hodnoty patfit k vyznam-
nym cilim daného aktéra. Dale je nutno tyto hodnoty vnimat i v roviné zvySovani ¢i sni-
zovani konkurenceschopnosti strategii, k nimz jsou ptipojeny. Nelze samoziejmé pomijet
ani mozné rozdilné vnimani jednotlivych hodnot ze strany vsech tii aktérti. V tomto ohle-
du se tedy da fici, ze hodnoty pripojené k energetickym strategiim l1ze vymezit zejména
jako podminujici faktor, ale zaroven také jako soucast cili t€chto strategii, pficemz tyto
dv¢ kategorie se bud’ mohou prolinat, nebo stat samostatné.

STRUKTURA VYVOZU AFRICKYCH SUROVIN

Energeticky profil Afriky a jeji zakladni rysy dulezité pro zahrani¢ni investory zpracova-
né autorem k tomuto tématu jsou dostupné v ptivodni magisterské praci (Suchanek 2011).
Obecné Ize konstatovat, ze celkové rozlozeni podili na obchodu s Afrikou je mozno roz-
délit mezi tfi hlavni aktéry, a to Evropskou unii se zhruba 32 procenty, Spojené staty se
zhruba 29 procenty a Cinu s 27 procenty (Bond — ECDPM 2010: 7; Westcott 2011: 6).

Ackoliv fada autorti poukazuje na skute¢nost, ze hodnoty ¢inskych investic i celkovy
objem vyvezené ropy (a tim spiSe plynu) jsou v porovnani se Zapadem relativné nizkeé,
zajimavym pro nastinéni dlouhodobéjsiho trendu muize byt graf ¢. 1, znazoriujici vyvoj
podilti objemu africké ropy vyvezené do Ctyf hlavnich odbératelskych destinaci.

Graf é. 1
Vyvoz africké ropy v milionech tun
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Zdroj: Autor dle dat BP 2003-2011.

Tento graf ukazuje vyvoj od roku 2002 do roku 2010 a situace je z n€¢j pomérné dobie
ziejma: Zatimco evropské zemé dlouhodobé stagnuji (s vyjimkou roku 2008), Cina vy-
trvale zvySuje objem vyvezené ropy. Jestlize tedy v roce 2002 smétovalo do Evropy
41,7 procenta africké ropy a do Ciny pouze 5,5 procenta, v roce 2010 do Evropy sméfo-
valo 33,2 procenta a do Ciny 17,1 procenta (vypocet autora na zaklad¢ statistickych roce-
nek BP 2003—2011). Objem na evropské strané zistal prakticky stejny, Cina ho vice nez
zCtyinasobila.
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Jiz na summitu EU-Afrika v roce 2007 prohlasil senegalsky prezident jménem afric-
kych stati, ze Evropa v Africe jiZ prakticky prohréla , bitvu* proti Cing (Youngs 2009: 133).
Naopak jini autofi tvrdi, Ze ackoliv Cinsky vstup do Afriky ¢i Jizni Ameriky je jednou
z nejdramati¢téjsich manifestaci nastupu Ciny jakoZto nové svétové velmoci, rozsah po-
litickych a strategickych vyzev, které Cina piedstavuje pro Spojené staty ¢ Evropskou
unii, byva ¢asto nadhodnocen. V kazdém piipadé Cina zménila geopolitickou dynamiku
v obou oblastech a v neposledni fad¢ poskytla alternativu k dlouhodobé dominanci Zapa-
du (Andrews-Speed — Dannreuther 2011).

CINSKY PRISTUP A HODNOTY V AFRICE

Ptisobeni Ciny na africkém kontinentu ma dlouhou historii, avsak tyto historické vaz-
by nebyly nikdy ani zdaleka tak komplexni a rozvinuté, jako je tomu dnes. Svou — Casto
vojenskou — pomoc zemim zmitanym valkami Peking v minulosti ménil za uznavani po-
litiky ,jedné Ciny* a dal§i vzajemnou kooperaci na mezinarodnim poli, a rozvijel tak své
vztahy s nové vznikajicimi africkymi staty (Berdych — Prasil 2006). Pokud jde o rozvoj
ekonomickych a obchodnich vztahii, v nichz suroviny a energetika postupné ziskavaly
stale silngjsi postaveni, v roce 1950 dosahovala hodnota vzajemného obchodu mezi Cinou
a Afrikou pouhych 1,2 milionu dolard, v roce 1980 pak jiz jedné miliardy dolarti a do ro-
ku 2000 tento objem narostl na 10 miliard dolarii. Hodnota vzajemného obchodu pak pfi-
rozen¢ rostla i nadale.

Soucasna energeticka strategie Ciny v Africe —
flexibilni strategie ,,go-out*

Jak bylo nastinéno vyse, objem vzajemného obchodu mezi Cinou a Afrikou rostl ze-
jména od poloviny devadesatych let minulého stoleti pomérné rychlym tempem. Stejné
tak nartstal 1 pocet ¢inskych investic, zejména do téZzebnich, energetickych a infrastruk-
turnich projektd. V oficidlni ¢inské strategii vuci Africe z roku 2006 je surovinova spo-
luprace definovana nasledovné: ,, Cinskd vidda usnadiiuje sdileni informaci a spolupraci
s Afrikou v oblasti zdrojii. Riiznymi zpiisoby podnécuje a podporuje prislusné cinské pod-
niky pri spoluprdaci s africkymi narody. Ty na zakladé zdasady vzdjemného prospéchu
a spolecného rozvoje podporuje v tom, aby rozvijely a vyuzivaly své zdroje racionadlné,
a pomdha africkym zemim, aby promenovaly své vyhody v (dostatku) zdrojii na konku-
renceschopnost a trvale udrzitelny rozvoj na svych vzemich a na kontinentu jako celku*
(Foreign Ministry of PRC 2006).

Vstup ¢inskych firem na mezinarodni trh i na africky kontinent ve smyslu akvizice su-
rovinovych investic nebyl bez potizi. Dle vyjadieni ¢inskych predstaviteld byl nejvétsim
problémem zejména pozdni vstup na trh. Zatimco nékteré¢ zapadni firmy maji i stoleté
zkusenosti, u ¢inskych firem tomu tak neni. Reditel China National Offshore Oil Corpo-
ration tento problém vyjadrtil nasledovné: ,, V soucasné dobé pro nds neni snadné hledat
nové projekty. Ropny trh md vice nez stoletou tradici a vSechna dobra nalezisté jsou jiz
vyuzivana. Pro nas jako nové prichozi aktéry neni snadné uspét“ (Downs 2007: 52). Tento
problém je vsak do zna¢né miry eliminovan aplikaci flexibilni ¢inské strategie, nazyvané
jednoduse ,,go-out” (Wagner 2012).

Tato strategie je pfizptsobena na miru kazdému statu, v némz Cina piisobi, a v jejim
ramci je schopna pouzit riznorodou $kalu nastroju. Jde zejména o vyhodné finanéni
pujcky, jez jsou Casto navazany na infrastrukturni projekty a zakazky, které provadéji
¢inské firmy vcetné Cinskych pracovnikii. Tyto ptjcky jsou financovany pfedevsim ze
zdroju investi¢ni a obchodni banky Export-import Bank of China, ptipadné China De-
velopment Bank, které tak predstavuji dulezity nastroj pro ¢insko-africkou spolupraci
(Alves 2010: 10). Tyto banky tedy poskytuji vysoké, vyhodné dotované ptjcky s uroko-
vymi sazbami ¢asto niz$imi, nez je b&ézna trzni hodnota. Podminky téchto uveéri obecné
vyzaduji, aby alespon 50 % prostiedkl bylo vyuzito na nakup ¢inského zbozi ¢i sluzeb,
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Schéma ¢. 1
RozloZeni ¢inské strategie ,,go-out*

Diplomacie, Pujcky + Investice Infrastrukturni Penize za zakazky
navazani vztaht Flexibilni pomoc zakazky a odebrané zbozi
. > . e —
(FOCAC, Tchaj- (vojenska, Prava na tézbu
-wan) politicka...)

Y Y

Ropa, kovy,
mineraly, dfevo Zisk

Zdroj: Autor na zaklad¢ piipadovych studii ¢inského plsobeni v Sudanu, Angole a Nigérii — Suchanek 2009.

navic jsou tyto uvéry Casto implicitné nebo explicitné vazany na zaruky piistupu k afric-
kym nerostnym surovinam, zejména k ropé (Condon 2012: 7).

Mimoto je soucasti strategie Pekingu také podpora v ramci vojenské pomoci, diploma-
tické pomoci ¢i podpora sptatelenym rezimim vuci politické opozici. O mife této koope-
race, zejména co se tyce vojenské spoluprace, se v soucasnosti hojné diskutuje, nebot’
Cina v tomto ohledu prodélala od vstupu na africky kontinent alespon rétoricky prerod
z image neskryvaného podporovatele jakéhokoli rezimu do podoby relativné zodpovéd-
ného statu se zajmy na mirovém rozvoji (Shinn 2009).

Pokud bychom m¢li struéné shrnout pribéh celého procesu strategie ,,go-out*, tak jak
byla standardné pouZzivana, je tfeba ji rozdélit do nékolika fazi. Prvnim stadiem je na-
vazani diplomatickych vztaht (tato faze probéhla jiz takika na celém africkém konti-
nent¢). Nasledné prob&hne nakup prav na tézbu ¢i nakup surovin, navazany na pfislibeni
pomoci, ptjéek a infrastrukturnich projektii.2 Tato pomoc je naopak ¢aste¢né vazana do-
hodami, podle nichz ziskaji zakazky na budovani infrastrukturnich projekt vyhradné ¢in-
ské firmy. V ptipadé nutnosti Cina poskytne i politickou a vojenskou pomoc v podobé
mezinarodni ochrany a dodavek zbrani ¢i vojenskych experti. Tato faze vSak pochopi-
teln¢ probiha jen u statd, jez jsou z n¢jakého diivodu (porusovani lidskych prav ¢i podpo-
ra terorismu) pod mezinarodnim tlakem, ¢i dokonce v izolaci. V takovych pfipadech je
pak ¢inska angazovanost mnohem rizikovéjsi nejen pro bezpecnost danych stati a regio-
nu, ale i pro Cinu. Cyklus se uzavira, kdyz Peking ziskava kyZené suroviny a investované
finanéni prostiedky se vraceji v podobé plateb za vyhotovené infrastrukturni projekty ¢i
zbrané, pokud ovSem tyto platby neprobihaji pfimo v surovinach. Vstupni branou pro
aplikaci této strategie byl Sudan, kde se uplatnila prakticky v celé své komplexnosti
(Alves 2010; Jiang 2009; Suchanek 2009: 16).

Na druhé strané je viak tieba podotknout, ze Cina poskytuje africkym zemim také hu-
manitarni pomoc, zejména v sektorech zdravotnictvi a vzdélavani. Tato pomoc, ackoliv je
objemem nesrovnatelné mensi nez pomoc klasickych darcti, jako jsou Spojené staty ¢i Ev-
ropska unie, Ciné poskytuje jisty kladny mezinarodni kredit.> Paradoxné nékteré studie za
pomoc povazuji i ptj¢ky a infrastrukturni investice, ackoliv uznavaji, Ze jsou motivovany
prevazné ¢inskou snahou o zajisténi nerostnych surovin. Az 70 procent infrastrukturnich in-
vestic se v minulych letech délilo mezi Angolu, Nigérii, Etiopii a Sidan (Lum et al. 2009: 9),
tedy vesmés staty bohaté na ropu. Stejné tak lze ale podotknout, ze Cina se podili napiiklad
na mirovych misich finanéné i persondlem, a to i ve statech, kde surovinové zajmy nema.

Za hlavni nastroje pouzivané Cinou v ramci jeji strategie ,,go-out* lze tedy povazo-
vat finanéni pujcky, infrastrukturni investice, dodavky zbrani a jiné vojenské pomoci,
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diplomatickou pomoc, podporu vybranych politickych rezimi. Strategie naopak nezahr-
nuje zajem o stav rezimu a s tim souvisejici problematiku lidskych prav ¢i korupce a v ne-
posledni fad¢ také zajem o dopady investic na zivotni prostiedi. Relativné protichidnymi
aspekty ¢inské pritomnosti jsou humanitarni pomoc a v posledni dob¢ také mirotvorné
a mediacni aktivity.

Cinské hodnoty

Jiz citovana oficialni ¢inska politika viuci Africe, definovana v roce 2006 dokumentem
s nazvem ,, China’s African policy*, se v obecné roviné (tedy pro vSechny body véetné
energetické spoluprace) zaklada na nékolika hlavnich principech, rozdélenych do péti za-
kladnich pilift. V ramci prvniho pilife je to upfimnost, pratelstvi a rovnost, v ramci druhé-
ho oboustranny prospéch, teti pilif je zalozen na vzajemné podpote a blizké spolupraci
v OSN a dalsich multilateralnich organizacich a ¢tvrty pilif je zalozen na uceni se jeden
od druhého. Patym, ponékud konkrétngjsim a samostatnym bodem je princip ,jedné Ciny*,
ktery je dle dokumentu ,, politickym zdkladem pro vznik a rozvoj vztahii Ciny s africkymi
zemémi a regionalnimi organizacemi* (Foreign Ministry of PRC 2006). Dokument pak
dale obsahuje tficet iniciativ rozdélenych opét do ¢tyf oblasti, kterymi jsou politika, eko-
nomika, vzdélavani, véda a kultura a kone¢né mir a bezpecnost. Zakladni hodnoty ¢inské
politiky jsou tedy zakofenény jiz v prvnim vydaném dokumentu vztahujicim se ke spo-
lupraci s africkymi zemémi. Neni v§ak mozno opomenout ani fakt, Ze i samo navazovani
vztahtt mezi Cinou a Afrikou mélo Gist& ideologické divody.

Klicové pro ¢insko-africké vztahy je Forum pro ¢insko-africkou spolupraci (FOCAC),
v jehoZ ramci probihaji pravidelné ministerské konference, ustici v akéni plany. Pokud jde
0 hodnoty obsazené v ¢insko-africké spolupraci, lze v jednotlivych ak¢nich planech sle-
dovat jisty posun smérem k $irsi hodnotové zakladné v nejnovéjsim akénim planu z roku
2012 oproti akénimu planu z Addis Abeby, prijatému pro roky 2004-2006. Nové se tak
naptiklad objevil odstavec odkazujici k posilovani dialogu v oblasti lidskych prav, byt
v ¢inském pojeti tohoto pojmu. Podstatného rozsifeni se dockala problematika environ-
mentalnich hodnot, v energetice zdliraznéna zaméfenim na kooperaci v oblasti Cisté ener-
gie, klimatickych zmén a obnovitelnych zdrojti, pfi¢emz tato problematika v akénim planu
z roku 2009 zcela chybéla (Forum on China-Africa Cooperation 2009, 2012). Mimoto se
Cina v oficidlni roving vyrazné ohrazuje proti nai¢enim, e jeji vztahy s africkymi zemé-
mi jsou fizené predevsim touhou po surovinach a zdrojich. V prohlaseni nazvaném ,, Chi-
na-Africa Relations: Never for Resources Alone mluvci ¢inského ministerstva zahranic-
nich véci Liu Weimin mimo jiné zdtraznil, Ze ,, Cina rozviji energetickou a surovinovou
spolupraci s africkymi zemémi na zakladeé principii vzajemného prospéchu obou stran
a podle mezinarodni praxe a trznich pravidel. Pri napliovani svych legitimnich potireb
energie a zdrojii se Cina zavizala k zajistovani vyhod pro mistni obyvatele a k pomoci
prislusnym zemim pri posilovani jejich schopnosti nezavislého rozvoje* (Ce 2012).

Je vsak nutno identifikovat i dal$i hodnotové prvky Cinské strategie, jez se na ni
vyrazné podileji a de facto ji formuji. Jde zejména o principy vzajemného nevmeésovani
do vnitfnich zalezitosti a princip suverenity spojeny s principem tizemni integrity. Tyto
zasady jsou soucasti takzvanych Péti principti mirového souziti, definovanych jiz v roce
1954 pro vztahy mezi Cinou a Indii. Hodnota nevmé$ovani je v ramci africko-&inskych
vztahtl africkymi zemémi vysoce cenéna. Zajimavé vyjadfeni zaznélo napiiklad z ust né-
kdejsiho ministra zahrani¢nich véci Sudanu. Al Samani Al Wasila na otdzku, jaky je jeho
nazor na ¢inskou politiku nevmeésovani do vnitini politiky, mimo jiné odpovedél: ,,Jsou
velmi seriozni, kdyz rikaji, Ze nezasahuji do vnitrnich politik. VZdy jasné daji najevo, Ze
jsou v dané zemi z komercnich ditvodu, nikoliv politickych. Maji pravdu, kdyz rikaji, Ze
Africané by si méli Fesit svoje vnitini problémy sami. Zajima je pouze rozvijeni obchod-
nich vztahii zalozenych na prirodnich zdrojich* (Guled 2009). S principem nevmeéSovani
uzce souvisi i ¢insky antikolonialismus, jelikoz tato hodnota vyjadiovala solidaritu s nové
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vytvorenymi postkolonidlnimi staty vcetné téch africkych a ideologicky je vzajemné sbli-
zovala (Rafferty 2010).4

Dobrym ptikladem prosazovani ¢inskych hodnot v ekonomickeé i jiné spolupraci je
otazka uznavani samostatnosti Tchaj-wanu. V soucasné dob¢ na africkém kontinenté
zbyvaji jiz jen Ctyii zemé, které uznavaji a udrzuji diplomatické vztahy s Tchaj-wanem na-
misto s CLR.5 Naproti tomu pokud néktera ze zemi chce navazat vztahy s pevninskou
Cinou, musi ukong&it veskeré oficidlni vztahy s Tchaj-wanem. V nedavné dobé k tomu do-
$lo v piipadé Senegalu v roce 2005, Cadu v roce 2006 a koneéné Malawi v roce 2008 —
v tomto piipad¢€ po celych 42 letech diplomatického spojenectvi. Ihned po navazani vzta-
hit mezi CLR a Malawi zde Cina rozséhle investovala a realizovala fadu infrastrukturnich
projektt (Hsu 2008; Smith 2012). Cad vlastni na rozdil od Malawi znatelné zasoby ropy,
a to také hralo znacnou roli v navazani vztaht na ose Peking—N’Djamena. Jiz v lednu
roku 2007 ziskala ¢inska spole¢nost CNPC kompletni licenci na prizkum ropnych lozi-
sek na uzemi o rozloze 220 tisic metrii ¢tverecnich od kanadské spole¢nosti ENCANA
(Nadingar — Yang 2010: 50). Tato transakce by se pfirozené nemohla odehrat, pokud by
Cad neuznal doktrinu ,jedné Ciny* a neukonéil své vztahy s Tchaj-wanem.

Ackoliv by se mohlo zdat, Ze ze svych hodnot Cina neustupuje, n&ktefi autofi tvrdi, e
napiiklad ¢inské chovani a zasahovani do feseni krize v sudanském Darfaru prokazuje
opak (Dietz — Kolokouris 2012: 48). Pokud se Cina dostane pod silny mezinarodni tlak,
jako tomu bylo pravé v pripadé Darfaru, je nucena prosazovani svych hodnot v ramei
budovani jistého renomé uvolnit nebo pozménit. Tato skutecnost vSak pfirozené neplati
u principu jedné Ciny, ktery je trvale neménny a jehoZ zpochybnéni by mohlo mit dale-
kosahlé diisledky pro vnitini bezpe¢nost a politiku Ciny.

PRISTUP A HODNOTY EVROPSKE UNIE V AFRICE

Historie evropského plisobeni na africkém kontinent¢ ma hluboké historické koteny,
které vSak vzhledem ke své kolonialni povaze maji i dodnes pon¢kud negativni kon-
sekvence.

Za dulezity meznik ve vzajemnych vztazich 1ze povazovat uzavieni Spolecné strategie
EU-Afrika, znamé téz jako Evropsko-africké strategické partnerstvi z roku 2007. V ram-
ci summitt mezi EU a africkymi zemémi jsou pfijimany takzvané akcni plany. Tyto akéni
plany sestavaji predevsim z ,,partnerstvi®, reprezentujicich jednotlivé priority ve vzajem-
nych vztazich. Jde napiiklad o partnerstvi miru a bezpecnosti, demokratického vladnuti
a lidskych prav, obchodu, regionalni integrace a infrastruktury ¢i migrace a zaméstnanos-
ti. Samostatné partnerstvi je vénovano také energetice (Council of the European Union
2010; Bond — ECDPM 2010: 5).

Evropa zlstava i v souc¢asné dob¢ nejvétsim trhem pro africké produkty, naptiklad v ro-
ce 2005 putovalo do Evropy 85 procent veskeré africké produkce bavlny, ovoce a zeleni-
ny. I celkovy objem vzajemného obchodu vsak zlstava nejvyssim v piipadé EU se zhru-
ba 35 procenty (Westcott 2011: 6). Tato skutecnost se ovSem v budoucnu mize velmi
rychle zménit ve prospéch asijskych zemi, zejména Ciny a Indie, jez mohou profitovat
z problému pii podepisovani evropsko-africkych obchodnich dohod. Potize prameni ze-
jména z evropskych pozadavki na snizovani cel a z velkého mnozstvi obchodnich smér-
nic, stejné jako z pozadavki na kvalitni spravu véci vetejnych a dodrzovani lidskych prav
(Radio Netherlands Worlwide 2010).

Evropska energeticka strategie v Africe

Aktudlni akéni plan zmituje v ramei energetického partnerstvi jako hlavni cile imple-
mentaci evropsko-afrického kooperacniho programu pro obnovitelnou energii a plnéni
diive stanovenych politickych cilti, mezi néz patiif mimo jiné zvyseni afrického exportu
plynu do Evropy. Zatimco Afrika je v tomto dokumentu vnimana jako region s ,, 0brov-
skymi a nevyuzitymi prirodnimi zdroji, a je tak idedlni pro rozvoj novych technologii
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a obnovitelné energie”, Evropa je naproti tomu aktérem s rozvinutym technologickym
zazemim, jenz muize poskytnout investi¢ni a technologicky ramec pro budovani infra-
struktury a vyuzivani obnovitelnych zdroji (Council of the European Union 2010: 5).

Ackoli tedy existuji teoretické a diplomatické ramce i dlouhodoba historicka (energe-
tickd) pfitomnost, Afrika v soucasnosti nehraje v zasobovani Evropy fosilnimi palivy tak
vyznamnou roli, jak by bylo pro kyZenou diverzifikaci potifebné. Tato skute¢nost plati pa-
radoxné vice pro ropu nez pro zemni plyn, jehoZz tézba nema v Africe dlouhou tradici. Po-
kud jde o evropské ropné spole¢nosti, vyznamnéjsi postaveni si v Africe udrzuji pouze To-
tal, Shell, Agip a Eni, avSak na prelomu tisicileti historicky primarni role Evropy poklesla
ve prospéch Spojenych statl a asijskych zemi. Pro tuto stagnujici pozici evropskych statt
existuje nékolik kli¢ovych pficin. Prvni, a de facto fatalni pfi¢inou je skute¢nost, Ze pro-
blematika energetiky byla dlouho dobu mimo hlavni zaméteni evropsko-africkych vzta-
hi.® V dobach, kdy analytici a politi¢ti komentatofi ohlasovali novy ,,hon na africkou ro-
pu®, evropské vlady — a tim méné Evropska unie jako celek — neprojevovaly prakticky
zadny zajem se tohoto ,,honu* Gc¢astnit (Youngs 2009: 132). Tento stav trval v podstaté az
do sklonku prvniho desetileti nového tisicileti. Do té doby se evropské zemé vénovaly
predevsim feSeni konfliktd, problému imigrace a energetika sehravala roli pouze v roviné
rozvojovych snah. Teprve v dobé schvaleni prvniho akéniho planu evropsti predstavitelé
zacali hovorit explicitné v tom smyslu, Ze Afrika bude v budoucnu hrat dalezitou roli pro
evropskou energetickou diverzifikaci. Oficialn€ nejjasnéji formulovany cil v ramci stra-
tegie EU vuci Africe je snaha o zdvojndsobeni dodavek zemniho plynu (The European
Union Energy Initiative — Partnership Dialogue Facility 2012: 2).

Druhou kli¢ovou pfic¢inou, kterd prameni z pfi¢iny prvni, je absence podobné¢ kom-
plexni strategie, jakou disponuje napftiklad Cina. A&koli si EU v soucasné dob& uvédo-
muje dulezitost Afriky a jejiho nerostného bohatstvi, neni schopna vyvinout agresivnéjsi
a jednotny postup pfi zajistovani zdrojii energetickych surovin. Navic je EU doslova li-
mitovana vlastnimi hodnotami, které se v Africe snazi prosazovat (viz nize). Jinak fece-
no, néktefi autofi Evropé vycitaji, ze ma sice vici Africe stale rozvojovou politiku, ale
zadnou strategii energetické bezpecnosti, ktera by odpovidala jejim diverzifika¢nim po-
ttebam (Youngs 2009: 150). Dal$im paradoxem je, Ze Evropa, ackoli méla vSechny zmi-
néné historické vyhody, stala se tim aktérem, ktery byl nucen reagovat a upravovat sviij
pfistup na zakladn& konkurence nové piichozich aktérti, jako je napiiklad Cina — v tom-
to konkrétnim piipadé iniciaci trilaterdlniho féra o spolupraci na ose EU-Cina—Afrika
(European Commission 2008).

Byt jsou tyto skute¢nosti zavazné a maji znacny vliv na zajistovani evropské ener-
getické a surovinové bezpec¢nosti v Africe, je tfeba fici, ze pohled na statisticka Cisla
neni tak ¢erny, jak by se mohlo zdat z predeslych radkt. Pokud jde naptiklad o ropu,
dle nejnovéjsich statistik BP mifi 33,2 procenta africké produkce do Evropy, a ta je tak
stale nejvétsim dovozcem. Co se tyce zemniho plynu, je situace jeste ptiznivejsi (BP
2011: 18). Dokumenty Evropské unie dokonce zminuji piedpoklad, ze do roku 2030 pte-
kona Afrika v dodavkach zemniho plynu do Evropy doposud suverénni Rusko. Problém
tedy spociva pfedev§im v nejednotnosti, a tim padem neschopnosti evropskych statd vy-
vinout spolecny tlak na zvySovani objemu surovin ziskanych z Afriky, ktery jiz delsi do-
bu stagnuje.

Vyse zminéné problémy nekomplexniho pfistupu vSak neplati pro celou Afriku plo$né.
Je tfeba rozliSovat mezi jednotlivymi regiony, z nich celkové nejvétsi dilezitost (s nejvet-
$imi zasobami energetickych surovin) maji severni a zapadni Afrika. Prave rezimy sever-
ni Afriky byly po nekolik desetileti podporovany zejména jiznimi Clenskymi staty EU ve
snaze dosahnout kontroly nad ilegalni imigraci, odklonit islamsky radikalismus a v nepo-
sledni fadé ziskat ptistup k velkému nerostnému bohatstvi statd, jako je Libye, Egypt ¢i
Alzirsko (Phillips 2011). To se jim také do zna¢né miry dafilo, nebot’ vétSina surovino-
vych exportd téchto zemi miftila pravé do evropskych zemi, a to zejména Italie, Spanélska
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a Francie. Pokud v roce 2009 Gawdat Bahgat ptedpovidal pro tfi vySe zminéné africké
zemé svétlou budoucnost energetické spoluprace s EU, pak vIna revoluci v této oblasti,
a zejména pak v Libyi, timto pfedpokladem znacné otiasla. Bahgat vyzdvihoval piede-
v§im levnou produkei, vysokou kvalitu surovin a geografickou blizkost jakozto fakto-
ry, které umozni dalsi rast energetického partnerstvi mezi Evropou a severni Afrikou
(Bahgat 2009: 167). Naproti tomu v ramci subsaharské Afriky je ptisobeni statt EU ne-
pomérné slabsi, coz se projevuje i na zanedbatelném objemu dovezenych surovin.

Pokud bychom méli definovat klicové prvky evropského pfistupu k energetickym vzta-
him s Afrikou, bylo by nutno jmenovat ziejm¢ infrastrukturni a technologicky rozvoj,
a pak zejména hodnotové prvky jako rozvojovou pomoc obecn¢, snahu o prosazovani de-
mokracie, lidskych prav a kvalitni spravy véci vefejnych, prohlubovani (energetického)
dialogu, propagaci zelené a alternativni energie, feSeni a fizeni konfliktq.

Evropské hodnoty

Stejné jako Cina, i Evropska unie zaujima vi¢i Africe jako celku oficialni hodnotovy
postoj zalozeny na nékolika stézejnich principech. Nicholas Westcott, feditel africké sek-
ce pii EEAS, vyjadiil ten nejzakladnéjsi nasledovné: ,, Dospéli jsme k zdavéru, ze Evrop-
ska unie musi vlozit do srdce své politiky viici Afvice predevsim africky lid” (Westcott
2011: 3). Tento princip je pak napliiovan v praxi ve tiech smérech. Prvnim je snaha pro-
pagovat mir a bezpecnost na kontinenté, druhym propagovat rozvoj a prosperitu pro
vSechny obyvatele a tfetim smérem je pak rozvoj partnerstvi mezi Evropou a vladami
africkych zemi (Tamtéz). Prosazovani evropskych norem je zjevné v ramci uzavirani nej-
ruznéj$ich mezinarodnich smluv, dobrym pfikladem muze byt dohoda z Cotonou mezi
¢lenskymi staty EU a skupinou africkych, karibskych a pacifickych zemi. V této dohod¢
se mimo jiné pravi, ze ,,politické prostredi zarucujici mir, bezpecnost a stabilitu, ctu
k lidskym praviim, demokratickym zasadam a pravnimu stdatu a radnou spravu véci ve-
Fejnych je nedilnou soucasti dlouhodobého rozvoje* (Evropské spolecenstvi 2000: 5).
Propojeni mezi energetickou strategii EU a jejimi hodnotovym zazemim nastiiiuje napro-
ti tomu sd€leni Evropské komise ¢. 539 z roku 2011, které tika Ze: ,, Energeticka partner-
stvi by méla zahrnovat pravné vynutitelné dohody, které by zajistovaly, Ze snahy o zlepseni
bezpecnosti a udrzitelnosti dodavek energie do EU jsou v souladu s politickou a ekono-
mickou spolupract a podporuji demokratické hodnoty a lidska prava“ (European Comis-
sion 2011: 19).

Stejné tak oficialni dokumenty v pfistupu k Africe stavéji zejména na propagovani de-
mokracie, kvalitniho vladnuti a spravy véci vetejnych a lidskych prav, v ptipadé energe-
tiky samé pak na obnovitelnych zdrojich a Cisté energii v rdmci rozvojové pomoci. V ofi-
cialni rovin¢ siln¢ pfevazuje pravé diraz na obnovitelné zdroje energie nad spolupraci
v oblasti fosilnich paliv, lze tedy fici, ze environmentalni rovina je jednou z klicovych
hodnot evropského pristupu.

Propagaci a rozvoj téchto hodnot evropska strana pozaduje vyménou za humanitarni
a rozvojovou pomoc. Evropska unie se v tomto ohledu projevuje jako dobry ptiklad kla-
sické normativni mocnosti. Na africké strané se vSak snahy o rozvoj vyse zminénych hod-
not ¢asto nesetkavaji s kladnym pfijetim, coz potvrzuji predevsim hlasy kvitujici ¢inskou
politiku nevméSovani do vnitinich politickych problémt (Guled 2009), stejné jako pro-
hlaseni o ,,nerovnosti‘ mezi obéma aktéry, ktera nuti africké zemé ptijimat evropské hod-
noty, pokud maji zajem, aby rozvojova pomoc pokracovala (Grauls — Stahl 2010).

Pravé v tomto ohledu Evropa kritizuje Cinu zejména za podkopavani politiky zaméfe-
né na fadnou spravu véci vefejnych (zahrnujici také problematiku rozsahlé korupce) a na
respekt k lidskym praviim, coz je dle Stepana a Ostermanna prvek, ktery v ¢inském pii-
stupu zcela chybi. Evropa v tomto ohledu nemusi ztratit jen v ramci ekonomického sek-
toru, ale také v ramci své energetické bezpecnosti a pfistupu k energetickym surovinam
(Stepan — Ostermann 2011: 23).
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KOMPARACE STRATEGIT A PROSAZOVANYCH HODNOT
PRI ZAJISTOVANI ENERGETICKYCH SUROVIN

Oficialni rovina pouZivanych strategii a hodnot

Vzéajemna odliSnost nékterych strategii a hodnot, s nimiz oba aktéfi operuji v ramci
svych angazma v Africe, je primarné dana odliSnou povahou obou politickych zfizeni —
liberalni demokracie na strané Evropy a nedemokratického rezimu na stran& Ciny. Stejné
tak teoreticky rozdil spoc¢iva ve skutecnosti, ze zatimco EU se stylizuje do role normativni
mocnosti, Cina takové ambice nema a spise se proti ifeni hodnot vymezuje. Kontroverze
prosazovanych hodnot se projevila napiiklad v rezoluci Evropského parlamentu o ,, Cin-
ské politice a jejim viivu na Afriku*. V ni mimo jiné Evropsky parlament vyzyva ¢inské
predstavitele k zodpovédnému chovani v ramci environmentalni problematiky a naléha na
respektovani principti demokracie, lidskych prav a kvalitni spravy véci vefejnych ve vzta-
zich s africkymi zemémi. V§ima si vSak také ¢inskych zbrojnich dodavek do mnoha afric-
kych konfliktnich zén a odsuzuje je (European Parliament 2008). Patrnym a dulezitym
rozdilem ve strategiich obou aktért je skutecnost, ze ¢inské preference bilateralnich vzta-
hii vzbuzuje dojem nezajmu a piedevsim nechuti Ciny spoléhat se na globalni energetic-
ky trh, zatimco pro EU je rozvijeni mezinarodnich energetickych trhi jednim z hlavnich
strategickych cilti (Council of the European Union 2011: 5).

V ramci akademické sféry se odbornici osloveni autorem shodovali na n¢kolika za-
kladnich bodech, zejména co se tyce konfliktnich hodnot. Je v§ak tieba podotknout, Ze ty-
to hodnoty plati pro piistupy aktérti obecné, nikoli pouze pro energetickou bezpecnost. Jde
o investice ¢inskych spolecnosti do tézby surovin ve statech s pochybnou mezinarodni
reputaci (jako ptiklad lze uvést iran, Barmu &i Sudan), dale pak povahu téchto investic
(zejména ve smyslu /ne/pfipojené spoleCenské odpovédnosti) ¢inskych spoleénosti ve
statech se Spatnym vladnutim — tedy zejména v Africe. Do této kategorie spadaji piede-
v§im korupcni praktiky a také Spatny management prace ¢i environmentalni odpovédnos-
ti (Suchanek 2011).

Pokud jde o rozdily v pfistupech obou aktért, ty jsou alesponl v zdkladnich konturach
pomérné jednoznacné identifikovatelné. To potvrzuje i piipadova studie v této praci,
stejné jako skutecnost, Ze tyto rozdily jsou velmi siln€ spjaty s odlisnymi hodnotami, které
oba aktéfi povazuji za klicové. V ramci piistupti obou aktért je zcela zdsadni skutecnos-
ti a nejveétsim rozdilem existence jednoznacné, efektivni a pruzné strategie ,,go-out* na
strané Ciny a neexistence jednotné fungujici strategie v ramci zajistovani dodavek ener-
getickych surovin na strané Evropské unie, byt’ se v soucasné dobé snazi systematickou
strategii implementovat. Prestoze tedy existuje mezi obéma aktéry takto podstatny rozdil,
Ize na obou stranach identifikovat klicové prvky strategii aplikovanych na cilové oblasti,
v nichz se snazi zabezpe€ovat svou energetickou bezpecnost. Ty jsou do zna¢né miry spja-
ty s hodnotami, které tito aktéfi prosazuji.” Srovnanim oficidlnich dokumentii 1ze dospét
kromé rozpornych bodi také k prvkiim, které jsou totozné & podobné. Cinska strategie
pomérné obecné prosazuje spolupraci v ramci vyuzivani ptirodnich zdroji na principu
vzajemného prospéchu a spole¢ného rozvoje, pfi¢emz pfipomina snahu pomoci africkym
narodim v racionalnim vyuzivani jejich nerostného bohatstvi. To je doprovazeno hodno-
tami vyplyvajicimi z péti principti mirového souziti — tedy zejména prispivani k miru, sta-
bilit¢ a vSeobecnému rozvoji (Foreign Ministry of PRC 2006). Naproti tomu Evropska
unie ve sv¢ strategii energetické bezpecnosti ve vztazich s Afrikou vyzdvihuje hlavné
potfebu vzajemné kooperace k dosaZeni politickych cilid stanovenych v ramci Evrop-
sko-afrického energetického partnerstvi, tedy zejména zvyseni ptistupu k energii pro oby-
vatele Afriky, zdvojnasobeni uzivani zemniho plynu v Africe i jeho exportu do zemi EU
(The European Union Energy Initiative — Partnership Dialogue Facility 2012: 2). Hodno-
tou, ktera je v ramci této spoluprace pro Evropu kli¢ova, predstavuje pfedevsim udrzitelny
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rozvoj, kterého nelze dosahnout bez rozvoje a udrZzovani miru, demokracie, lidskych prav
a kvalitni spravy véci vefejnych.

Obecné se tedy da fici, Ze v oficialni roviné jsou oba piistupy zalozeny na podobnych
principech a hodnotéach, jez jsou vSak obéma aktéry chapany, zejména pokud jde o hod-
noty, znacné rozdilné. Napiiklad problematika ,kvalitniho vladnuti* je z evropské strany
vnimana jako demokratické vladnuti s respektem k demokratickym hodnotdm a lidskym
praviim, zatimco Cina tento pojem vnima jako udrzovani domaci stability, nezavislosti
a suverenity daného statu (Lirong 2011: 10). Pro Cinu znamena rozvojova pomoc pie-
devsim ekonomickou spolupraci, z niz podle ¢inskych piedstavitelti prameni i roz-
voj spolecnosti a kvality zivota v africkych statech. Stejné tak dojde-li na otazku lid-
skych prav, Cina velmi ¢asto vyjadiuje silné piedsvédéeni o tom, Ze lidska prava nejsou
univerzalnim pojmem a mohou byt v kazdé zemi vykladana riznym zptisobem (Condon
2012: 9).

Strategie a hodnoty v praxi

Pokud jsme doposud hovofili o oficialni roviné obou strategii, pak je tieba podotknout,
7e srovnani je nezbytné i v jejich neoficialni roving. Jestlize z teoretického hlediska pred-
chozi kapitola zejména popsala cile obou aktérti, pak nasledujici fadky analyzuji zptisob
jejich uvedeni do praxe. Prvni rovina, na niz praxi porovname, ukaze, v jakych rezimech
¢i situacich jsou oba aktéfi ochotni ptisobit, a tim padem i uplatiovat své strategie. Obecné
by se dalo fici, Ze ¢inské spole¢nosti s podporou Pekingu jsou jakozto relativné pozdé
prichozi ochotny pfijimat vysoké riziko pfi snahach zajistit zbyvajici nalezisté a investo-
vat v zemich, které byly ¢asto z nejrizné;jsich divodi zapadnimi spoleénostmi opustény
(Berger — Wissenbach 2007: 18). Jde Casto o rezimy, potazmo zem¢ ostrakizované zapad-
nim spoleenstvim, zemé ¢i oblasti s probihajicim vnitrostatnim nebo mezistatnim kon-
fliktem, pficemz nejcastéji jsou jako priklady z pochopitelnych divodi udavany Stdan
a Zimbabwe, a¢koliv podobnych piipadii 1ze najit celou fadu. P¥istup do téchto zemi Cing
paradoxné umoziuji praveé jeji oficidlné propagované hodnoty nevmeéSovani a bezvy-
hradného uznavani suverenity, které nezasahovani do politickych témat vyzaduji. Naproti
tomu evropské zemé, stejné jako vétSina zdpadnich statd, v piipad¢ propuknuti oteviené-
ho konfliktu danou zemi minimaln¢ do vyfesSeni konfliktu opoustéji, nejen z diivodu
ochrany vlastnich pracovniki, ale casto i kvili tlaku vefejnosti. Pfikladem, byt neevrop-
skym, mize byt stazeni kanadské spole¢nosti Talisman z pétiletého plisobeni v Sudanu
v roce 2003 prave na natlak vetejnosti. Evropskym piikladem je pak stazeni energetickych
spole¢nosti, napfiklad italské Eni, z konfliktni Libye v roce 2011 (Eckert — Fineren 2011).
Je v8ak tfeba podotknout, Ze tato tvrzeni neplati univerzaln€. Nevladni organizace napii-
klad v roce 2010 obvinily $védskou spole¢nost Lundin Petroleum a rakouské konsorcium
OMYV ze spoluviny na valeénych zlo¢inech sudanské vlady kviili jejich — byt mensino-
vych — podilech na nékterych tézebnich blocich (Ashdown 2010). Stejné tak nékteré ¢len-
ské staty EU — Italie, Spanélsko ¢i Francie — dlouhodobé podporovaly severoafrické rezi-
my, vcetné libyjského rezimu Muammara Kaddafiho (viz nize). Je vSak tfeba poukazat
také na skutecnost, ze evropské zemé de facto nemaji pfi snaze o diverzifikaci zdroji na
vybér, nebot’ vyrazna vétSina geograficky dosazitelnych dodavatelti energetickych su-
rovin jednodu$e nenapliiuje evropské pfedstavy o dodrzovani lidskych prév ¢i kvalitni
spraveé véci vetejnych (Wood 2009). Zejména v dlouhodobéjsim kontextu vsak lze iden-
tifikovat jeden zasadn&ji rozdil mezi Evropou a Cinou v ramci prostfedi, v némz jsou
ochotny plisobit. Tim je pfistup k zemim s otevienym valeénym ¢i jinym konfliktem. Za-
timco EU je schopna na takové zemé uvalit embargo navzdory svym investicim v dané
zemi (viz ptiklad Syrie), Cina ¢asto pokracuje &i pokracovala v podpofe a vyvozech su-
rovin i pfes existenci valeéného konfliktu. To se projevuje i pomérné ¢astymi pfipady uno-
st ¢i zabiti ¢inskych pracovnikl praveé v takovych oblastech. V tomto kontextu je vhod-
né zminit praci Jonathana Holslaga zabyvajici se ¢inskou reakci na politické ¢i vojenské
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prevraty mezi lety 2003 a 2010 v africkych zemich, kde Cina puisobila a rozvijela své eko-
nomické a surovinové zajmy. Slo o Stéedoafrickou republiku (pievrat v roce 2003), Mau-
retanii (2008), Guineu (2008), Madagaskar (2009) a Niger (2010). V pfipad¢ vSech péti
prevrati Holslag dospél k zavéru, ze Cina se vzdy prizpisobila nové nastalé situaci bez
ohledu na to, kdo a jakym zptisobem se dostal k moci. Cina nepovazuje pievraty ¢i ozbro-
jené konflikty primarné za ohrozeni svych zajmi a pfijima nestabilitu jako souéast ,,byz-
nysu“ v Africe (Holslag 2011). Pokud s timto zjiSténim srovname pfistup EU ke zkouma-
nym péti zemim, zjistime, ze vici viem pfijala néjaky druh restriktivniho opatieni. Vuci
Stredoafrické republice $lo o ¢aste¢né omezeni spoluprace mezi lety 2003 a 2005, v pfi-
padé Mauretanie o ukonceni nehumanitarni pomoci na dva roky pocinaje rokem 2009,
v ptipadé Guineje doslo i k uvaleni sankci. V ptipadé Madagaskaru stejné jako Nigeru byla
rozvojova pomoc zmrazena (European Commission 2012a; Massalatchi 2009; Hufbauer
et al. 2012).

Dalsi rovinou srovnani, jez byla zejména pii nastupu Ciny v Africe kli¢ova, jsou do-
davky zbrani do zemi, ve kterych je zaji§tovana energeticka a surovinova bezpecnost
daného aktéra. V nejcistsi podobé se tento prvek oznacuje jako obchod ,,zbrané za ropu *
(arms for oil deal), v mirnéjsi podobé pak lze hovofit o podpore dodavatelského rezimu
¢i statu zbranémi, popiipadé jinym vojenskym materialem, at’ uz ve snaze udrzet jej silny,
¢i jako soucast SirSich obchodnich vztahi.

Pokud jde o barterové obchody, Cina dodavala zbrané do Angoly, Stidanu, Nigérie, ale
i do tady dalsich africkych zemi, z nichz dovéazela zna¢né objemy ropy i Sirokou $kalu
dal8ich surovin v¢etné dieva (pro prehled nejvyznamnéjsich transfert ¢inskych zbrani do
zemi vyvazejicich do Ciny ropu viz Chang 2007). Cina prokazatelné ménila zbrané pii-
mo za suroviny napiiklad v Libérii ¢i Demokratické republice Kongo (Holtom 2007: 15).
V piipadé evropskych zemi se podobny typ transakci nepodatilo dohledat. Pokud vSak
Clenské staty EU neuskuteciiuji takovéto vymeénné obchody, pak jednoznacné figuruji
v druhé, mirngjsi formé dodavek zbrani. Rada evropskych stati véetné Velké Britanie,
Francie ¢i Italie dodavala zbran¢ a elektronicka zafizeni k ruSeni mobilnich telefonii ¢i
internetu do Libye, kde byly pozdé&ji vyuzity pfi potlaCovani protestti na zacatku libyjské
revoluce. Dle Paula Holtoma evropska ,,zlata horecka® zacala poté, co OSN zrusilo em-
bargo na dovoz zbrani do Libye v roce 2003. ,, Predstavitelé britské, francouzské a ital-
ské viady pouze vozili a odvazeli z Tripolisu delegace zbrojniho a ropného primyslu*
(Rettman 2011).

V ramci tohoto srovnani je tieba také zminit otazku uvalovani embarg. Zatimco Cina
pochopitelné jiz z principu nevméSovani zadna embarga na dovoz zbrani neuvaluje, Ev-
ropska unie ano, a to i na staty, v nichz ma aktualni ¢i potencialni surovinové (ale i jiné
obchodni) zajmy. Z historie i sougasnosti Ize zminit naptiklad Uzbekistan, fran i jiz jme-
novanou Syrii (European Commission 2012b). Z toho pohledu tedy lze fici, Ze zatimco
EU je ochotna uvalovat zbrojni embarga i na staty, v nichz ma své surovinové zajmy, Cina
v minulosti dodévala zbran¢ i do otevienych konflikt ¢i realizovala barterové obchody
v podobé ,,zbrané za ropu*. Tento bod piistupu obou aktéri je tedy znaéné rozdilny a u Ci-
ny nekoresponduje s oficidlné prosazovanymi hodnotami.

Dalsi rovinou srovnani je prvek, ktery v ramci svych strategii v pomérné rozdilné formé
uzivaji oba aktéfi ve snaze o spolupraci v cilovych zemich, jsou pujcky, granty, infra-
strukturni a rozvojova pomoc a infrastrukturni projekty obecné. Jak jiz bylo nastinéno
vyse, pijcky a infrastrukturni projekty — at’ uz v podobé zakazek, ¢i pomoci — jsou pro
Cinu integralnim a velmi vyznamnym néastrojem zahrnutym do jeji strategie ,,go-out*,
uréené k zajistovani dodavek nerostnych surovin. Naproti tomu Evropska unie chape po-
moc pii rozvojovych a infrastrukturnich projektech spise jako nastroj k prosazovani hod-
not pro Evropu dulezitych, tedy lidskych prav, demokracie atp. V této skutecnosti lezi je-
den z kli¢t ¢inské efektivity a ispéchi pri ziskavani novych zdrojt energetickych i jinych
surovin. Zatimco EU podminuje financovani projektt, pijcky a infrastrukturni pomoc
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rozvojem zminénych hodnot, Cina tak neini a jednoduse financuje a podporuje projekty
prospésné pro jeji energetickou a surovinovou bezpeénost.®

Dalo by se tak fici, Ze oba aktéfi svou infrastrukturni rozvojovou pomoc podmitiuji, oba
oviem jinymi pozadavky, potazmo hodnotami, v piipadé Ciny je viak také nutné v kaz-
dém ptipadé zvazovat slovo ,,pomoc®, nebot’ fada projektt je zaméfena zejména na ¢in-
sky profit. S ohledem na efektivitu zajistovani vlastni energetické a surovinové bezpec-
nosti jde vsak nepochybné o efektivnéjsi piistup.

Jak tvrdi znama teorie ,, prokleti nerostného bohatstvi“ (resource curse),’ problematika
lidskych prav, demokratického vladnuti ¢i korupce je ve statech bohatych na nerostné su-
roviny (a energetické suroviny predevsim) z hlediska zapadnich hodnot velmi ¢asto ne-
uspokojiva. Vzhledem k ¢inskému i evropskému plisobeni v celé fadé (a de facto vét§ing)
takovych zemi je tieba zhodnotit a srovnat také pfistup obou aktéri k vySe zminénym
otazkam. Navic jde o stéZejni rovinu ve srovnani strategii co do uplathovanych hodnot
a jejich vlivu na tyto strategie.

Pokud bychom si polozili otazku o rozdilnosti evropského a ¢inského pfistupu k zemim,
v nichZ se snazi zajistit svou energetickou bezpecnost, 1ze odpovédét také v tom smyslu, Ze
zatimco Evropa dba na prosazovani a dodrzovani lidskych prav, stejné jako na miru korup-
ce &i celkové dobrou spravu véci vefejnych, Cina na tyto hodnoty v ramci svého pfistupu
nedba (Fiirst 2010: 102; Stepan — Ostermann 2011: 23). Jinak fe¢eno, EU stavi prosazovani
lidskych prav nad prosazovani zajmt svych energetickych spole¢nosti. Ve srovnani s Cinou
tomu tak nepochybné je, zaroven je vSak patrné, Ze v piipadé EU a zejména pfistupu jed-
notlivych ¢lenskych statl nejde o univerzalni a svym zpiisobem nepiekonatelny prvek je-
jiho piistupu. Tato skute¢nost jiz byla nastinéna vyse v ramci otazky, v jakém prostiedi jsou
oba aktéfi ochotni ptisobit, a to zejména v piipadé podpory severoafrickych stati. EU
je obecné povazovana za normativni mocnost, avsak jak tvrdi Steve Wood, energeticka
bezpecnost je ziejmé nejvaznejsi zkouskou pro prosazovani evropskych norem a hodnot.
Wood podotyka, ze v ptipadé odporu proti t€émto hodnotam je EU pfi vyjednavani s poten-
cidlnimi dodavateli energetickych surovin spise ,, bezmocnou normativni mocnosti “. Tuto
skute¢nost dokazuje na vztahu EU a Ruska, vii¢i némuz nema EU Zadné nastroje, jak své
hodnoty prosazovat (Wood 2009: 128). Podobné piipady lze najit i na africkém kontinentu.
V ocich tady predstavitelt Africké, karibské a pacifické skupiny statii (African, Caribbean
and Pacific Group of States — ACP) jsou timysly EU jasn¢ fizeny komerénimi zaméry
a hlavni snahou EU je zabezpecit si trhy v téchto zemich, zejména proti ¢inské konkuren-
ci (Bengtsson — Elgstrom 2011). V tomto ohledu 1ze uvést naptiklad angazma evropskych
spole¢nosti Eni, Total a Shell v Nigérii, ktera je jednou ze zemi, jez Evropska komise po-
vazuje pro energetickou bezpecnost EU za , strategické®. Piestoze projekt deklaroval bu-
douci prospéch pro mistni komunitu v podobé¢ elektrifikace ¢i disledného feseni proble-
matiky unikajiciho plynu (flare gas), dle kritiky neziskovych organizaci tyto sliby naplnény
nebyly, naopak nedislednym dodrZzovanim environmentalnich zasad jsou podnécovany
spory a konflikty v delté Nigeru (Tricarico — Gerebizza 2012: 8).

Podobna situace panuje i v pripad¢ korupcnich praktik ¢i pfistupu k environmentalni
roviné problematiky zaji§t'ovani energetickych surovin. Zatimco Evropska unie povazuje
korupci za nezadouci fenomén a podmitiuje &ast své pomoci kroky proti ni, Cina, byt ne-
oficialng, uziva korup¢ni praktiky piimo v ramci své strategie zajiStovani energetickych
dodavek ze zahrani¢i (Condon 2012: 7).19 T zde je vSak tfeba podotknout, Ze existuji vy-
hrady vuci ptsobeni EU, zejména pokud jde o poskozovani Zivotniho prostfedi. Mini-
malné na rétorické a oficidlni tirovni je vSak patrné, Ze mezi obéma aktéry je v tomto ohle-
du zfejmy rozdil.

Role hodnot v piipadé zahrani¢nich surovinovych angazma
Jak jiz bylo feceno v tivodu, tradi¢né jsou energetickeé strategie vnimany jako oblast pros-

ta hodnot a fizena zejména realistickou politikou jednotlivych aktéra (Knodt — Miiller —
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Piefer 2010: 6). Tato skute¢nost vSak neplati v pfipadé Evropské unie, ktera se v oficial-
ni roviné profiluje jako normativni mocnost a ktera se snazi formovat a pfenaset normy,
hodnoty a pravidla nendsilnymi prostiedky v ramci svych zahrani¢nich politik. Pti de-
tailn€j$im pohledu na ¢inskou strategii je vSak patrné, Ze i tato vysoce pragmaticka stra-
tegie v sobé zahrnuje jistou sadu hodnot, které jsou jeji integralni soucasti co do ,,funk¢-
nosti“ a uspésnosti.

Roli a vliv hodnot (zejména nevméSovani) v ¢inské strategii dobfe shrnul ambasador
Sierry Leone v Cing Sahr Johnny nasledujicimi slovy: ,, Cisiané prosté prijdou a udélaji,
co slibi. Neporadaji jednani ohledné reseni environmentalnich dopadii nebo lidskych prav,
dobrého nebo Spatného viadnuti. Nerikam, Ze je to spravné, jen Ze cinské investice jsou
uspésne, protoze nenastavuji prilis vysoka meéritka” (Wagner 2012: 103).

Chceme-li rekapitulovat role hodnot pfipojenych k surovinovym strategiim obou ak-
tért, potiebujeme je vidét v nékolika rozdilnych thlech pohledu. V prvni fadé hraji
hodnoty roli pfi podmifiovani pomoci, infrastrukturnich zakazek ¢i kontraktti na tézbu.
K tomuto podminovani dochazi primarné pii vstupu aktéra do cilové zemé, kdy jsou na-
stinény dané hodnoty navazané na humanitarni i infrastrukturni pomoc, spojenou casto
i s energetikou. Zatimco Evropska unie se snazi, aby cilova zem¢ pfejala tyto hodnoty
a fidila se jimi, v ptipadé Ciny jde pouze o vzajemné respektovani hodnot. Pokud dany
stat tyto hodnoty nerespektuje, spoluprace neprobihd — nejlep§im piikladem je zfejmeé ne-
spoluprace se zemémi, které uznavaji samostatnost Tchaj-wanu (viz vyse). V druhé fadé
by mély tyto hodnoty plnit alespoii v piipadé Ciny roli zvyseni konkurenceschopnosti
v boji o kontrakty na tézbu. I kdy se Evropa domniva, ze hodnoty které nabizi, by byly
pro dané zemé vyhodou, nesetkava se ¢asto s pochopenim. V tomto ohledu je jisté za-
jimavy pohled Ciny na tyto evropské snahy. Podle Holslaga je mezi ¢inskym politickym
vedenim silny konsenzus o tom, Ze vicestranickd demokracie Zapadu neni pro Afri-
ku vhodna ani kompatibilni s africkou spole¢nosti a stupném jejiho rozvoje. Navic Ci-
na opét poukazuje na evropskou kolonialni minulost, kdyz tvrdi, Ze historicky evrop-
sky kolonialismus v Africe zniéil predpoklady ke vzniku demokracie pfirozenou cestou
(Holslag 2011: 16).11

Stejné tak nckteri africti pfedstavitelé vnimaji ¢inské hodnoty (opét pfedevsim ne-
vméSovani a bezvyhradné uznavani suverenity) za nesporné pfinosnéjsi a prijatelnéjsi.
Zemé Zapadem ostrakizované pak jednoznaéné vnimaji Cinu jako pfinosngjiiho partne-
ra, ktery pomaha rozvijet infrastrukturu i jiné sektory navzdory politické situaci v dané
zemi. Byvaly sidansky ministr zahrani¢nich véci Al Samani Al Wasila to vyjadiil na-
sledujicimi slovy: ,, Zdpad hovori o lidskych pravech a lidskych pravech pro obyvatele
Afriky, ale nechce jiz hovorit o tom, co to jsou skutecna lidska prava pro lidi v Africe.
Lidské pravo je zde voda, zdravotni péce, vzdélani a pracovni mista.” To vSe feceno
s védomim, Ze hlavnim ¢inskym motivem je pfistup k ropé a nerostnym surovinam
obecné (Guled 2009). Cina vniméa hodnotu lidskych prav podobné jako pfevazna vétsina
africkych zemi, tedy ze lidska prava neopraviuji k zasahu jinych zemi do suverenity
daného statu. Toto ideologické spiiznéni pochopitelné Ciné pomaha ziskavat sympatie
napfi¢ Afrikou (Li 2007: 75).

V tomto kontextu je tedy nutno vnimat hodnoty jako soucast tspéchu a potazmo ne-
uspéchu celych piistupl véetné energeticko-surovinovych strategii. Je pfitom velmi du-
lezité, kde jsou jaké hodnoty pouzity. Flexibilita je klicovym prvkem tspéchu, stejné ja-
ko rozdilné vnimani podstaty jednotlivych hodnot u zicastnénych aktér. Zaroven také
nelze pomijet fakt, Ze jednotliva angazma a hodnoty k nim pfipojené se v Case vyvijeji.
Zejména to ¢inské co do ,kvalitativni® roviny jiz prodélalo znatelny pterod. V rétoric-
ké roving€ jde o jednozna¢né priblizovani k fadé¢ hodnot prosazovanych také Evrop-
skou unii (zejména problematika lidskych prav a environmentalnich otazek). I v realném
chovani pak lze pozorovat posun smérem k zodpovédnéjSimu pfistupu, napiiklad ros-
touci piitomnost Ciny v peacekeepingovych operacich &i znaény rozvoj projektin &isté
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vvvvvv

(Condon 2012: 9).

* % %

Tento ¢lanek si vytkl za cil srovnat piistupy Evropské unie a Cinské lidové republiky
k zajistovani energetickych zdroji na africkém kontinentu a hodnoty k témto pfistupiim
pfipojené. Zaroven mél ptinést odpoveéd’ na vyzkumnou otazku, jak se li§i zahranicni ener-
getické strategie EU a CLR v Africe s ohledem na koncept normativni mocnosti (norma-
tivniho aktéra) a zda maji vychodiska tohoto konceptu (Sifeni a pfipojovani ideji a hod-
not) vliv na cile a prostfedky energetickych politik jednotlivych aktérd.

Zakladni premisou pro odpovéd’ na polozenou otazku je skutecnost, ze hodnoty a nor-
my jsou v energetickych strategiich jednotlivych aktérti dulezitym prvkem, at’ uz jde
o aktéra profilujiciho se oficialné jako normativni mocnost, ¢i nikoliv. Clanek ukazuje
jednak na rozdilné vniméani jednotlivych hodnot a jednak na rozdil mezi jejich oficialni
a realnou formou.

Hodnoty, které stavi EU do role normativni mocnosti, nelze povazovat za univerzalni
a jednotné — Cina ma na oficialni irovni v mnoha ohledech velmi podobné hodnoty, aviak
prosazuje je pomoci odlisného chapani téchto hodnot — to se projevuje i na piipadu zajis-
tovani energetické bezpeénosti a v zahrani¢nich investicich. Jinak fe¢eno, hodnoty ,,nor-
mativni“ mocnosti nejsou univerzalni a mohou byt riznymi svymi , Sititeli“ i ,,pfijemci‘
vnimany rozdilné a na zékladé tohoto rozdilného vnimani si mohou v realnych situacich
(jako je tfeba zisk surovin) nejen konkurovat, ale i vytvaret rozdil mezi pozitivnim a ne-
gativnim ovlivnénim (pfijetim) strategie, k niz jsou pfipojeny.

Ackoliv jsou tedy hodnoty integralni souéasti obou strategii, hlavni rozdil je tfeba vi-
dét jak v jejich interpretaci, tak i v jejich uvadéni do praxe a udrzovani v ni. Pfitom je zf'ej-
my paradoxni rozpor mezi oficialnimi a praktickymi rovinami obou strategii. U Evropské
unie je patrné, ze velmi ¢asto neni schopna realné prosadit to, co oficidlné propaguje, a ten-
to fakt je nejmarkantngjsi zejména v oblasti energetiky Ci tézby surovin. Zatimco EU chce
jako normativni mocnost v Africe $ifit své hodnoty, clenské staty nebo naptiklad Evrop-
ska investi¢ni banka se t€mito hodnotami neciti zcela jednoznaéné vazany. Naproti tomu
pro Cinu znamenaji hodnoty zejména jeden ze stupinkii k rozvoji obchodu s africkymi
zemémi, avSak do jisté miry probihd i normativni ovliviiovani africkych zemi, napiiklad
na bazi spolec¢né opozice vuci Sifeni zapadnich hodnot. Oficialné propagované hodnoty,
do znacné miry podobné evropskym, jsou zde chapany ve zcela jiném smyslu a v inten-
cich kli¢ové hodnoty nevmésovani do vnitfnich vztahti. Pro Cinu napiiklad rozvoj ob-
chodnich vztahl znamena také rozvoj a zlepSovani zZivotnich podminek v cilové zemi.
Tento pristup se zda z pohledu africkych zemi piijatelnéjsi.

Jestlize tedy partnerska zemé piijme zakladni ¢inské hodnoty v podobé nevméSovani
a zachovavani narodni suverenity, fidi se strategie Cinské lidové republiky podle viech in-
dicii primarné pragmatickou snahou o zajisténi své energetické bezpeénosti. Naproti to-
mu pro Evropskou unii jsou na oficialni urovni klicové zejména hodnoty, které se snazi
prosazovat, a ,,tah na branku®, jaky je mozno pozorovat u ¢inskych predstavitel ve smys-
lu nepfipojovani dalsich podminek k jednotlivym obchodtim, ji chybi. Jak jiz bylo fece-
no, ob¢ strategie vykazuji na oficialni trovni fadu podobnych prvkd, v realité se vSak od
sebe siln¢ odlisuji nejen rozdilnym chapanim pojmu, ale i redlnym uplathovanim postu-
pi, které v oficialnich dokumentech piirozené chybéji. V piipadé Ciny jde zejména o bar-
terové obchody charakterizované jako ,,zbrané za suroviny* ¢i pfitomnost ¢inskych ener-
getickych spolecnosti v konfliktnich zénach. Tyto skutecnosti se vyznamné projevovaly
napiiklad v pfipadé stdanského angazma Cinskych ropnych spole¢nosti a dobie dokladaji
rozpor mezi oficialni a redlnou podobou hodnot a strategii. Cinsky piistup také umoziiu-
je vysokou prizptisobivost pro prostiedi, v némz CLR puisobi, u Evropské unie je tomu
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naopak, i kdyz realné dodrzovani principtl jejiho pfistupu je v mnoha piipadech (zejména
u jednotlivych ¢lentt) diskutabilni. Zde se otvira prostor pro dal§i vyzkum. Stejné tak je
(zatim pouze hypotetickou) otazkou budoucnosti, do jaké miry by byly prosazovany
evropské hodnoty a normy za piedpokladu, ze by méla EU jedinou a fungujici strategii
zisku energetickych surovin, jakou ma kuptikladu Cina.

Z teoretického hlediska tato studie potvrzuje vyznam hodnot a ideji v mezinarodnich
vztazich, tak jak tvrdi konstruktivisticka tradice. Hodnoty se neprosazuji pouze v kla-
sickém normativnim pfistupu, kdy jde aktérovi o zménu politické situace v cilové zemi,
ale také v pragmati¢téj$im a na ekonomiku zaméfeném piistupu, jak dokazuje Cinské
angazma v Africe. Ani tak kliCové a strategické odvétvi, jako je energeticka bezpecnost,
nemuze byt oprosténo od hodnot, norem a ideji jednotlivych aktéra. Ideologicka a hod-
notova spfiznénost mezi vladami Ciny a afrického kontinentu sice neni pfimo zakofené-
na v oficialni ¢inské politice, avS§ak umoziuje ¢inské strané¢ ziskavat vliv mezi polickymi
elitami africkych zemi. Jde nejen o spole¢nou opozici proti politice Zapadu a spoleéné od-
mitani univerzalnosti evropskych, potazmo zapadnich hodnot, ale také o ¢asto velmi po-
dobné nahlizeni na hodnoty lidskych prav, nevmésovani a statni suverenity.

'V ramci této kapitoly je tfeba také vymezit, jak je ve stati uzivano adjektivum ,,evropsky*: je zde chapano ve
smyslu EU jakozto celku.

2 Nékdy naopak predchézi piislibeni pomoci a ptjéek, které vychyli jazyéek pomyslnych vah na stranu Ciny
v souboji s jinymi ropnymi spole¢nostmi.

3 Pomérné neotfely a nekonformni pohled na problematiku &inské humanitarni pomoci, ale i celkového pi-
sobeni Ciny v Africe, nabizi naptiklad americka autorka Deborah Brautigamova (2009) ve své praci The
Dragon’s Gift: The Real Story of China in Africa.

4 Kolonialismus, potazmo neokolonialismus je v ramci ¢inského pfistupu k Africe zajimavym fenoménem. Na
jedné stran& se Cina pysni tim, e v historii nebyla kolonidlni velmoci a pravé naopak ma s africkymi zemg-
mi spole¢nou zkusenost z podruc¢i nékteré z kolonidlnich velmoci. Na druhé stran€ je Cinsky piistup nékte-
rymi autory oznacovan za neokolonidlni ¢i merkantilisticky (Lirong 2011: 19).

5 Jde o Gambii, Svazijsko, Svaty Tomas a Princitv ostrov a Burkinu Faso.

6 Je v8ak tieba podotknout, Ze i pfes vySe zminénou skutecnost se podafilo uvést do provozu nékolik plynovo-
di mezi Evropou a staty severni Afriky. Jde zejména o projekty Trans-Med, Maghreb-Europe, Green Stream
a dalsi.

7 Pfestoze nelze hovofit o ucelené strategii, zaujima Evropska unie k oblastem, v nichZ se snaZi zaji§t'ovat ener-
getické a surovinové zdroje, urcita stanoviska a snazi se uplatiiovat podobné prvky piistupu k cilovym zemim.
Dokument, ktery hovoii o nutnosti vytvofit jednotnou strategii vii¢i tfetim zemim v ramci prosazovani vlast-
nich energetickych a surovinovych zajmi, byl vydan az 7. zaii 2011. Tento dokument uvadi: ,, Clenské stdty,
Evropsky parlament i evropsti obcané opakované pozadovali, aby EU mluvila spolecnym hlasem, pokud jde
o zahranicni energetické vztahy. EU jiz drive dokazala, Ze spolecnymi silami dokdze dosahnout cilii, kterych
samostatny clensky stat dosahnout nemiize. Tuto silu musi tedy dadle rozvijet a vyvinout ji v systematicky pri-
stup “ (European Comission 2011: 3).

8 Pro tplnost je vak tieba uvést, ze ackoliv jsou ptjéky ¢inskych investi¢nich bank ze strany zapadnich zemi
silng kritizovany, s kritikou nevladnich organizaci se setkava i ¢innost Evropské investi¢ni banky. Piestoze je-
ji pujcky naptiklad subsaharskym statim do oblasti energetiky tvoii jen ¢tvrtinu celkové ¢astky (u africkych
zemi regionu Stfedozemniho mofe vSak $lo uz o 40 % celkové ¢astky), jsou dle kritikii pfi¢inou vaznych
negativnich disledkt v oblasti environmentalni, spolecenské, lidskopravni a korupéni (Tricarico — Gerebizza
2012: 12). Konkrétnim piipadem muze byt Zambie, které je ¢asto uvadéna v souvislosti s rozsahlymi ¢insky-
mi investicemi do téZebniho sektoru. Mezi roky 2000 a 2007 smétovalo 80 % finanénich prostiedkti Evrop-
ské investi¢ni banky v Zambii do téZebniho sektoru. Piestoze jsou tyto pujcky oficialné zastitény snahou
o rozvoj v dané oblasti, realita je ¢asto opacna a odporuje hodnotam klicovym pro EU (Simpere — Les Amis
de la Terre 2010).

9 Teorii prokleti nerostného bohatstvi se dlouhodobé& zabyva napiiklad Paul Collier, autorem terminu je Paul
Auty. O teorii blize viz napiiklad Frankel 2010.

10 Podle ukazatele Bribe Payers Index, ktery zvefejiiuje Transparency International, se ¢inské firmy umistily
v roce 2011 na ptredposlednim misté v rdmci 28 zkoumanych zemi — nejvétSich ekonomik svéta. Vice upla-
Evropské zemé se naopak umistily na vrcholu zebticku (Transparency International 2012).

11 Na tomto misté se op&t nabizi pfipomenout skute¢nosti, ze Cina je oznaCovéna za neokolonialni velmoc
Afriky soucasnosti (Lirong 2011: 19) a sou¢asné dle vyjadieni EU &i USA pravé Cina do znaéné miry neguje
snahy o demokratizaci mnohych africkych zemi. Naproti tomu existuji i studie, které tvrdi, ze ¢inska politika
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v Africe nema zadny negativni dopad na snahy EU o rozvoj demokracie a lidskych prav a spise poukazuje na
propast mezi normativnimi zaméry a kvalitou konkrétnich akci Evropské komise (Hackenesch 2011).
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