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The Role of Nuclear Weapons in the 215t Century U. S. Security Strategy

Abstract: The present paper aims to compare the approaches of the Bush and Obama admi-
nistrations towards the role of nuclear weapons in the United States security strategy. The author
focuses on the Nuclear Posture Review (NPR) reports from 2001 and 2010, employing a detailed
comparative analysis of their respective content as well as their implications. The analysis concentrates
on broader conceptual issues as well as on the very concrete steps related to specific elements of
the United States strategic arsenal. The author argues that the current political discourse, which
attributes a nearly revolutionary character to the approach of the Obama administration to the
United States nuclear policy, does not fully match the actual dimension of the change between the
NPR of 2001 and that of 2010. In fact, the evolution of the United States nuclear strategy
maintains its own dynamics in many aspects.
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V dubnu 2009 predstavil americky prezident Barack Obama ve svém projevu v Praze
ambicidzni vizi svéta bez jadernych zbrani, k némuz by méla politika Spojenych statl
i mezinarodni spolecenstvi jako celek v nadchéazejicich letech postupné sméfovat (Obama
2009). Jaderné odzbrojeni a nesifeni jadernych zbrani obsadily pfedni pozice mezi zahra-
ni¢népolitickymi tématy Obamovy vlady, coz se odrazilo v celé fad¢ jejich krokt na me-
zinarodni scéné vcetné vyjednani nové bilateralni odzbrojovaci smlouvy s Ruskou fede-
raci. Vzhledem k témto okolnostem budilo velké o¢ekavani zvefejnéni Obamovy Nuclear
Posture Review (NPR), dokumentu, ktery ma za ukol vymezit roli jadernych zbrani v ame-
rické bezpecnostni strategii a stanovit cile a postup administrativy v ramci jednotlivych
prvku jaderné strategie (U.S. DoD 2010a).

Historicky prvni NPR, vydana administrativou prezidenta Billa Clintona v prvni polo-
viné devadesatych let, se snazila reflektovat nahlou zménu mezinarodni situace a potiecbu
definovat funkci amerického jaderného arzenalu po ukonceni vice nez Ctyficetileté bipo-
larni konfrontace se Sovétskym svazem. Svoji pfedstavu o roli jadernych zbrani v kon-
textu novych hrozeb v mezinarodnébezpecnostnim prostiedi predstavil hned na pocatku
svého prvniho mandatu i Clintontiv nastupce v ufadu prezidenta George W. Bush ml. Je-
ho NPR z konce roku 2001 se stala hnacim motorem pro vyvoj americké jaderné strate-
gie v prvni dekadé¢ 21. stoleti. Pravé viuci postupu Bushovy administrativy v této oblasti
se vlada prezidenta Obamy do zna¢né miry vymezuje a v ramci politického diskurzu je
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Obamuv pristup predstavovan jako téméf revoluéni zména v dosavadni jaderné politice
Spojenych statt (viz naptiklad U.S. DoD 2010b). Nasledujici stat’ v§ak predklada tezi,
ze dany posun ve skute¢nosti v mnoha ohledech momentalnimu politickému diskurzu ne-
odpovida a vyvoj americké jaderné strategie si v mnoha aspektech nadéale zachovava
vlastni dynamiku, kterou ani nova prezidentska administrativa neni schopna vyznamné
ovlivnit.

Cilem stati je pokusit se srovnat pfistup dvou poslednich americkych prezidentskych
administrativ k problematice jadernych zbrani v bezpecnostni strategii Spojenych statti.
Cini tak piedevsim prostiednictvim podrobné komparativni analyzy obsahu, vyznamu a do-
padu odpovidajicich dokumenti NPR, a to jak z §ir§iho konceptualniho hlediska, tak na
prikladé¢ zcela konkrétnich operativnich krokd tykajicich se jednotlivych prvkt americ-
kého strategického arzenalu. V zavéru by méla byt zodpoveézena hlavni vyzkumna otazka:
Predstavuje nova NPR skutecné radikalni zménu v americkém pristupu k jadernym otaz-
kam, nebo je jen prirozenym pokracovanim dosavadnich trendii? Soucasti odpovédi na
danou otazku by mélo byt pfedevsim porovnani, v jakych konkrétnich oblastech a do jaké
miry se od sebe dané dokumenty lisi a zda jejich posun v diskurzivni roviné odpovida jed-
notlivym krokdim v ramci jaderné strategie.

VYZKUMNY RAMEC A STRUKTURA CLANKU

Po metodologické strance je tato stat’ zaloZena na kvalitativni srovnavaci analyze dvou
ptipadd — jaderné politiky dvou po sob¢ jdoucich americkych vlad — v ramci komparativ-
ni piipadové studie. Jako dvé primarni jednotky analyzy jsou zkoumany odpovidajici do-
kumenty NPR vydané jednotlivymi administrativami s nékolikaletym ¢asovym odstupem
(Global Security 2002; U.S. DoD 2010a), jejich obsah, diskurzivni kontext a nasledné
praktické kroky danych administrativ v klicovych oblastech, kterymi se tyto dokumenty
zabyvaji. Vyzkum je z epistemologického hlediska pojat interpretativné a jeho hlavnim
cilem tak je predev§im odhalit detailni komparaci specifické rysy, shody a odlisnosti da-
nych dvou pftipadu.

NPR jsou ze své podstaty pomérné komplexni dokumenty, které se snazi pracovat s vy-
mezenim americké jaderné strategie na n€kolika urovnich, propojenych riiznym zptisobem.
Obsah jednotlivych dokumenti je nutné v prvé fadé rozdélit na dvé ¢asti — deklaratorni,
ktera predstavuje uréitou formu obecné politické deklarace namifené primarn¢ smérem
k externim aktérim, a operativni, kterd je sloZena z konkrétnich instrukci pro jednotlivé
soucasti americké administrativy. Deklaratorni ¢ast zahrnuje jak vymezeni obecnych cilt,
kterych by méla NPR jako celek dosahnout, tak deklaratorni politiku, kterda ma za ukol
sdélit externim aktérim, jakym zptisobem a za jakych podminek mtze na strané Spoje-
nych statl dojit k pfimému pouziti jaderného arzenalu. Oproti tomu operativni ¢asti NPR
se zabyvaji konkrétnimi plany administrativy ohledn¢ poctu jadernych hlavic, skladby
strategickych nosict jadernych zbrani, strategické obrany nebo jaderné infrastruktury. Jde
tedy o operativni politiku, ktera by se méla nasledné odrazit v konkrétnich krocich ame-
rické vlady.

Deklaratorni rozmér NPR je analyzovan v kapitolach ,, Cile NPR a vymezeni hrozeb *
a ,, Deklaratorni politika pro pouziti jadernych zbrani*“. Struktura operativnich ¢asti do-
kumenti vychazi ze strategického konceptu ,, Nové triady “, predstaveného v NPR Busho-
vy administrativy. Nazev tohoto konceptu je odvozen od vyrazu ,,jadernd triada “, kterym
se od Sedesatych let oznacuji tfi komplementarni strategické uto¢né systémy — mezikon-
tinetalnich balistické rakety (intercontinental ballistic missiles — ICBM), balistické stie-
ly odpalované z ponorek (submarine-launched ballistic missiles — SLBM) a strategické
bombardéry (McDonough 2003: 2). Nova triada posunuje tento koncept dale a umist'uje
zminénou trojici strategickych nosic¢t jadernych zbrani do kontextu dalsich klicovych
prvkt americké jaderné strategie. Jeji tfi soucasti — a jim odpovidajici jednotlivé kapi-
toly této staté — tak tvoii ,, Ofenzivni systéemy “, ,, Aktivni a pasivni obrana* a ,, Obrannd
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infrastruktura“.! A¢koliv v rimci NPR 2010 se termin Nova tridda jiZ neobjevuje, jsou
v ni jednotlivé soucasti tohoto konceptu obsazeny a navzdory dil¢im rozdiliim ztistava na-
dale faktickym zakladem pro operativni politiku v jaderné strategii Spojenych statt i za
Obamovy administrativy. V samostatné kapitole ,, Bilateralni a multilateralni jaderné ini-
ciativy“ je analyzovan pfistup obou administrativ v oblasti smluv a dal§ich mezivladnich
iniciativ, které s danymi NPR ptimo souviseji. Zavér prace pak shrnuje dosaZzené poznat-
ky v ramci komparativni analyzy a na jejich zaklad¢ se pokousi zodpovédét vyse uvede-
nou vyzkumnou otazku.

DEKLARATORNI ROZMER NUCLEAR POSTURE REVIEWS Z LET 2001 A 2010

Cile Nuclear Posture Reviews a vymezeni hrozeb

V $ir§im slova smyslu je ukolem obou NPR vypracovat zékladni sméfovani jaderné
strategie Spojenych statl na obdobi péti az deseti let. V uzsim pohledu si pak dokumenty
kladou cile v nasledujicich vzajemné propojenych oblastech: 1) Prizpisobeni americké ja-
derné strategie zménam v mezinarodnébezpecnostnim prostiedi a novym hrozbam z nich
vyplyvajicim. V tomto ohledu se obé NPR vymezuji predevsim proti bezpecnostnim pa-
radigmatiim obdobi studené valky a jim odpovidajici jaderné strategii; 2) Zachovani ¢i vy-
lepSeni jedineCnych schopnosti strategického arzenalu v ramci SirSich cili obranné politi-
ky Spojenych statt; 3) Redukce poctu jadernych zbrani a sniZeni jejich role v americké
bezpecnostni strategii.

V oblasti hrozeb se obé NPR vymezuji jak proti obecnym fenoméniim — horizontalni
proliferaci zbrani hromadného nic¢eni (ZHN) mezi statni a nestatni aktéry — tak proti kon-
krétnim zemim potencialné ohrozujicim bezpecnost Spojenych statil. V kontextu nebez-
peci plynoucich ze strany statnich aktérii rozliSuje NPR 2001 tfi typy hrozeb. Bezprostred-
ni hrozby predstavuji naptiklad iracky tok na Izrael, severokorejsky utok proti Jizni Ko-
reji a konflikt ohledné politického statutu Tchaj-wanu. Ve vSech tfech pfipadech se tedy
jedna o atoky regionalnich mocnosti proti americkym spojencim ve dvou klicovych ob-
lastech americkych z4jmi, na Stfednim vychodé a ve vychodni Asii. Potencialni hrozbou
je vznik nové vojenské koalice proti Spojenym statliim nebo jejich spojenctim, kde nékte-
ry ze ¢lend této koalice disponuje ZHN. Neocekdvané hrozby zahrnuji nadhlou zménu re-
zimu ve staté vlastnicim jaderné zbrané, pfi niz se jaderny arzenal dostane do rukou nové
vlady nepratelské vic¢i Spojenym statim, a ndhlé odhaleni vlastnictvi ZHN nékterym
z americkych protivnikil. Konkrétné je pfitom jmenovano pét zemi, které mohou poten-
cialng predstavovat viechny tii zminéné typy hrozeb: Severni Korea, Irak, iran, Syrie
a Libye, tedy staty, které byly v té dobé v americkém politickém diskurzu ¢asto oznaco-
vany jako ,,darebdcké  (rogue states), primarn¢ vzhledem k jejich snaham o ziskani ZHN
(Bolton 2002). V tomto smyslu jsou v NPR 2010 jako hrozby explicitné zminény pou-
ze Severni Korea a fran, rovn&z piedeviim v kontextu jejich prolifera¢nich aktivit (U.S.
DoD 2010a: 3).

Odlignym zptisobem, piinejmensim v rétorické roving, nahlizi jednotlivé NPR na Cinu.
Ob¢ NPR shodné vyjadiuji obavy z pokracujici ¢inské modernizace jadernych a nejader-
nych sil a nedostatku transparentnosti v této oblasti, avSak 1isi se ve vymezeni vzajemného
strategického vztahu. NPR 2001 v tomto ohledu vnima Cinu pouze jako stat, ktery miize
predstavovat bezprostfedni ¢i potencialni hrozbu, a stavi ji tak v rdmci tohoto dokumentu
de facto na troven jiz zminénych ,,darebdckych statii* (Global Security 2002: 16—17).
Oproti tomu v NPR 2010 je Cina zmifiovana jako strategicky partner, s nimz je nutné za-
chovat vzajemnou strategickou stabilitu, a stava se tak v tomto pojeti jakymsi ,,malym
Ruskem* (Chase 2010: 11).

Pro obé NPR je charakteristickd snaha vymezit se proti studenovalecnému vnimani
vzajemnych vztahti s Ruskem a jeho vyzdvizeni jako strategického partnera v jadernych
otazkach — na piimy konflikt je v obou NPR nahliZzeno jako na vysoce nepravdépodobny
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scénaf dalsiho vyvoje vzajemnych vztaht. Zaroven je zde vSak zminéna obava o dalsi
vyvoj ruské jaderné politiky a s tim spojené probihajici modernizace jaderné¢ho arzena-
lu v kontextu upadajicich ruskych konvencnich sil (Global Security 2002: 17; U.S. DoD
2010a: 4).

Stejné jako v piipadé Ciny vyzdvihuje NPR 2010 i ve vztahu k Rusku jako jednu ze
svych priorit zachovani vzajemné strategické stability. Tento druh strategického vztahu
ma dva zékladni predpoklady: 1) Vyvarovat se moznych podnétl, které by mohly vést
k nadmérnému zbrojeni u druhé strany, jez by zvysilo napéti ve vzajemnych vztazich a moh-
lo by vyvolat zavody ve zbrojeni; 2) Nepfipustit moznost u¢inného prvniho tderu jader-
nymi zbranémi, ktery by druha strana nebyla schopna opétovat, ¢cimz by se siln€ zvysilo
pokuseni vyuzit preventivniho jaderného utoku v ptipadé vyhrocené krize (McDonough
vétskym svazem, zalozeny na logice vzdjemné zaruceného zniceni (mutual assured de-
struction — MAD), coz je v ptipadé¢ Obamovy NPR v piikrém rozporu s tvrzenim o ,, ukon-
Ceni studenovalecného mysleni” (U.S. DoD 2010a: 5).

V souvislosti s vyse identifikovanymi hrozbami si obé NPR kladou za cil zachovat, ¢i
dokonce posilit nékteré jedine¢né schopnosti strategického arzenalu. Konkrétni vymeze-
ni téchto schopnosti vychazi v obou ptipadech piedevsim z ptedchazejicich dokumentt
Quadrennial Defense Review (ODR), coz je umistuje do Sir§iho ramce americké obranné
politiky (U.S. DoD 2001, 2010b). Prvni z nich je odstrasent (deterrence), v tomto smyslu
tedy schopnost odstraseni vojenské akce ze strany nepfatel Spojenych stati. S tim tzce
souvisi wjisteni (assurance) ve vyznamu ujisténi americkych spojenct o vili a soucasné
schopnosti Spojenych statti dodrzet své zavazky a zajistit jejich bezpecnost proti moznym
regiondlnim ¢i jinym hrozbam. Klicovym strategickym konceptem je v tomto ptipadé roz-
Sirené odstrasovani (extended deterrence) neboli snaha o odstraseni utoku proti spojenci.
Stejné jako odstrasovani utoku proti vlastnimu tizemi (core deterrence) je i rozsitené od-
straSovani konceptem, ktery je v americké jaderné strategii ptfitomen de facto od jejiho
vzniku — rozsifené odstrasovani invaze sovétskych vojsk do zapadni Evropy bylo primar-
nim tkolem pro americké jaderné zbrang jiz na samém pocatku studené valky. V éfe po
ukonceni studené valky se pak oba koncepty dockaly urcitych modifikaci. Z obou NPR
vyplyva, ze Spojené staty chapou odstraSovani jako flexibilni strategii, pouzitelnou za
urcitych okolnosti proti rozlicnym typim aktért (Global Security 2002: 7; U.S. DoD
2010a: 33), v kontrastu s obdobim studené valky, kdy bylo odstrasovani chapano témét
vyluéné jako odstrasovani Sovétského svazu a jeho spojenci.

S konceptem odstrasovani uzce souvisi i schopnost porazit (defeat) protivnika. Pred-
pokladame-li, ze efektivita strategie odstraSovani je pfimo umérna tomu, do jaké miry
jsme schopni presvédcit protivnika, Ze mozné dusledky ¢i rizika jeho akce ptekracuji oce-
kavané zisky (Snyder 1961: 35), je schopnost jeho definitivni vojenské porazky rozhodné
posilujicim odstrasujicim prvkem. V piipadé jadernych zbrani je vSak soucasné jakykoliv
koncept predpokladajici jejich pouziti nad ramec odstraSovani vzdy do urcité miry kon-
troverzni, zvlasté jedna-li se o dil¢i bojové mise v kontextu $ir$i vale¢né strategie. NPR
2001 v tomto sméru piedstavuje Casto kritizované spojeni nejadernych a jadernych sil pro
efektivni porazku protivnika, kde jaderné sily maji za ukol zneskodnit cile, které jsou
schopny odolat konven¢nimu utoku, jako naptiklad ne¢které zpevnéné a hluboko pod zemi
ukryté objekty (hard and deeply buried targets — HDBT) (Global Security 2002: 46). NPR
2010 se tomuto spojeni v deklaratorni roviné vyhyba.

Dalsim strategickym konceptem, k némuz se ob¢ prezidentské administrativy hlasi, je
odrazeni (dissuasion) protivnika od snahy ziskat ¢i rozvijet vojenské kapacity, které by
mohly potencialn¢ ohrozit bezpecnost Spojenych statti. Koncept vychazi z myslenky, ze
Spojené staty budou disponovat takovymi vojenskymi kapacitami, ze mozny protivnik bu-
de vnimat snahu s nimi soupetit jako marnou od samého pocatku, a vyhne se tak zbytec-
nym nakladiim na budovani ofenzivnich systémd tim, Ze k jejich vyvoji viibec nepfistoupi.
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Jedna se tedy o koncept, ktery je v Casové posloupnosti vyvoje strategického vztahu s moz-
nym protivnikem pfedstupném odstrasovani, a pfedchazi tak materializaci mozné hrozby.
Na strategické urovni by tak v ramci tohoto konceptu mélo byt mozné piedejit poten-
cialn¢ hrozici proliferaci (at’ uz horizontalni, ¢i vertikalni) raketové technologie ¢i jinych
signifikantnich ato¢nych kapacit.2 V piipadé Bushovy NPR je odrazeni explicitné zafaze-
no mezi Ctyfi hlavni obranné cile definované piislusnou QDR (ujisténi, odrazeni, odstra-
Seni, porazeni). NPR 2010 s timto konceptem pracuje na implicitnéj$i urovni, pfedevsim
ve vztahu k jaderné infrastruktuie. V plné mife je ovSem tento princip mozné nalézt
v Ballistic Missile Defense Report (BMDR), ktery podrobné rozpracovava strategii Oba-
movy administrativy v oblasti protiraketové obrany, a NPR 2010 tak v tomto ohledu pii-
mo dopliuje (U.S. DoD 2010c: 24, 36).

Veskeré vyse zminéné cile souvisi s pozitivni tlohou, kterou by jaderna strategie jako ce-
lek méla podle NPR zastavat v ramci $ir§i americké obranné strategie. Obé NPR vsak sou-
¢asné vyjadiuji snahu o snizeni role samotnych jadernych zbrani v celkové bezpecnostni
strategii Spojenych statl, pficemz tato snaha je zaroven spojena i s kvantitativni redukeci ja-
derného arzenalu. V konceptualnim pfistupu k t€émto redukcim se ovSem jednotlivé doku-
menty liSi. NPR 2001 se snazi zasadit snizeni poctu jadernych zbrani do ramce kvalitativni
zmeény od pfistupu zalozeného na typu hrozby (threat-based approach) k ptistupu zalo-
zenému na potfebnych kapacitach (capabilities-based approach). Zatimco prvni zminény
model odpovida studenovalecné praxi planovani strategickych sil podle vojenskych kapacit
Sovétského svazu, podle NPR by nyni nemél tento typ planovani zaviset na konkrétnich pro-
tivnicich, ale reflektovat mozné formy ozbrojené¢ho konfliktu. Kone¢nym cilem je dosah-
nout vérohodné odstrasovaci schopnosti pii nejniz§im mozném mnozstvi jadernych zbrani
v souladu s bezpecnosti Spojenych stath a jejich spojenct (Global Security 2002: 3).

NPR 2010 oproti tomu oznacuje momentalni redukce jadernych zbrani pouze za jeden
z krokt k dlouhodobému cili, kterym ma byt kompletni eliminace vSech jadernych zbra-
ni v celosvétovém méfitku. Tuto vizi, ktera mysSlenkové navazuje jak na Reagantiv navrh
na summitu v Reykjaviku v roce 1986, tak na soucasnou debatu o svété bez jadernych
zbrani vedenou osobnostmi jako George Shultz, William Perry, Sam Nunn, Henry Kis-
singer (Shultz et al. 2008) ¢i Michail Gorbacov (Gorbatchev 2007), piedstavil prezident
Obama ve svém projevu v Praze v kvétnu 2009. Jiz zde vSak uvedl, Ze ,, tohoto cile nebu-
de dosazeno rychle — nejspise ani béhem [jeho] Zivota* (Obama 2009). V tomto smyslu
mélo byt v budoucnosti svéta bez jadernych zbrani dosazeno. Anne Harringtonova de San-
tana v tomto sméru nabizi vysvétleni, ze ,,co se na prvni pohled zda byt podporou od-
zbrojeni, je ve skutecnosti implicitnim argumentem ohledné dynamiky nesiveni [jadernych
zbrani] “ (Harrington de Santana 2010: 4). Tato interpretace vztahu mezi nesifenim jader-
nych zbrani a odzbrojenim je zaloZena na myslence, ze explicitni slib uplného jaderného
odzbrojeni v dlouhodobém horizontu v souladu s ujednanim ¢lanku VI Smlouvy o ne-
Sifeni jadernych zbrani (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons — NPT) bu-
de podnétem pro ostatni staty k tomu, aby se v kratkodobém horizontu vzdaly moznosti
samy ziskat jaderné zbran¢ (Harrington de Santana 2010: 4). Spolu s dil¢imi kroky tyka-
jicimi se kontroly zbrojeni a multilateralnich iniciativ v jadernych otazkach je tak mozné
povazovat deklaraci slibu uplného odzbrojeni za soucast racionalni strategie, jejimz cilem
je pozitivné ovlivnit chovani ostatnich statl v oblasti jejich vlastniho pfistupu k jadernym
zbranim, piedevsim tedy k problému $ifeni jadernych zbrani.

Deklaratorni politika pro pouZiti jadernych zbrani

Od pocatku devadesatych let se v diskurzu tykajicim se americké deklaratorni politiky
pro pouziti jadernych zbrani objevuji dvé hlavni vzajemné propojena témata — deklarace
zameéru nepouzit jaderné zbran€ jako prvni (no first use policy — NFU) a aplikace zamérné
nejasnosti (calculated ambiguity)’ ohledné& pouziti jadernych zbrani, ptedev§im ve vztahu
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k negativnim bezpe¢nostnim zarukam (negative security assurances — NSA) nejadernym
statim.*

Béhem studené valky byla NFU soucasti deklaratorni politiky Sovétského svazu, av§ak
Spojené staty ji vzhledem k potiebé odstrasovat mozny sovétsky konvenéni utok nepfiija-
ly. NFU se vSak ani po konci studené valky dosud neobjevila ani v jedné NPR. V piipad¢
Bushovy jaderné politiky je tato idea dokonce v pfimém protikladu k jim prosazované
doktriné preemptivnich utokd.> NPR 2001 jako takova sice moznost preemptivnich utokt
explicitné nezminuje, avSak na implicitni urovni se da podobné pouziti predpokladat na-
ptiklad v kontextu snah o kvalitativni vylepSeni amerického jaderného arzenalu zptsobem,
ktery 1épe umozni v ptipad¢ potreby zlikvidovat protivnikovy kapacity ZHN (McDonough
2003: 2). K pfimému spojeni tohoto konceptu s jadernymi zbranémi pak dochézi v navr-
hu Doctrine for Joint Nuclear Operations, ktery pfimo vymezuje scénate tykajici se ZHN,
v nichz by mohly byt americké jaderné zbrané preemptivné pouzity (Kristensen 2005).
Pentagon sice tuto doktrinu posléze formalné zrusil, avS§ak moznost preemptivnich a pre-
ventivnich Gtokt nadale zdstala souéasti interniho jaderného planovani (Kristensen 2006).
Je tedy mozné konstatovat, ze preventivni/preemptivni ttoky sice béhem Bushovy vlady
nakonec nebyly explicitné zahrnuty do jaderné deklaratorni politiky, avSak neexistence
NFU spolu s mnohymi naznaky pfitomnosti tohoto typu utokt v jaderném planovani a zdu-
raziiovanim jejich vyznamu v rdmeci §irsi bezpe€nostni strategie vedly k tomu, Ze je tato
moznost povazovana za jeji faktickou soucast.

Ani v NPR 2010 nakonec nepievazil nazor prijmout v deklaratorni rovin¢ NFU. Hlav-
nim divodem zde byly pfedev§im obavy o reakci americkych spojenct spadajicich v ram-
ci bilateralnich a multilateralnich bezpecnostnich garanci pod americky jaderny destnik
(Tertrais 2011). Obamova NPR v tomto ohledu poznamenava, ze ,, stéZejni roli americkych
jadernych zbrani [...] je odstraseni jaderného utoku proti Spojenym statium, nasim spo-
Jjenciim a partnerum, “ avsak ,, Spojené staty [...] nejsou momentalné pripraveny prijmout
univerzalni politiku, zZe [je to] ,jediny ucel‘ americkych jadernych zbrani* (U.S. DoD
2010a: 15-16).

K ur¢itému posunu v danych NPR v8ak dochazi v oblasti NSA vici nejadernym stattim.
NPR 2001 explicitné vyjmenovava pét statl, které v dobe jejiho vzniku nedisponovaly ja-
dernymi zbranémi (Severni Korea, Irak, fran, Syrie a Libye), v kontextu ,, pozadavkii na
schopnost jadernych utokii** (Global Security 2002: 16). Vefejna prohlaseni Bushovy admi-
nistrativy pak v tomto ohledu nadale dodrzovala princip zameérné nejasnosti. V roce 2002 si-
ce ministerstvo zahrani¢i potvrdilo platnost NSA, ov§em bezprostiedné poté pfipojil mluvci
ministerstva Richard Boucher prohlaseni, ze ,, pokud bude pouzita zbrani hromadného nice-
ni proti Spojenym statium nebo jejich spojenciim, nevyloucime Zadny specificky druh vojen-
ské odpovédi“ (citovano dle Bleek 2002). Zprava ministerstva obrany béhem druhého Bu-
shova prezidentského mandatu pak potvrdila ndzor Pentagonu, Ze ,,zachovani jaderného
odstrasovani pouze proti jadernym hrozbam by bylo dramatickou zménou proti zazité pra-
Xi a potencialné by predstavovalo vyznamné riziko *“ (Foster — Welch 2006).

Obamova administrativa v tomto ohledu ptichdzi se zdanliveé podstatnou zménou, kdyz
pfimo v textu NPR 2010 zarucuje, Ze ,, Spojené staty nepouziji jaderné zbrané nebo ne-
budou hrozit jejich pouzitim proti nejadernym statum, které jsou smluvnimi stranami
Smlouvy o nesireni jadernych zbrani a dodrzuji své povinnosti ohledné nesireni jadernych
zbrani* (U.S. DoD 2010a: 15). Jak potvrzuje sama NPR 2010 i tiskova prohlaseni Oba-
movy administrativy, hlavnim divodem pro tuto formulaci je snaha motivovat ostatni
staty k dodrzeni jejich povinnosti plynoucich z NPT, a tim posilit rezim NPT (U.S. DoD
2010a: 15; Obama 2010). I v tomto ptipad¢ se tedy jedna o urcitou formu strategie pro ne-
Siteni jadernych zbrani, kdy se Spojené staty pokouseji ovlivnit chovani ostatnich aktért
v oblasti proliferace pomoci politické deklarace svého vlastniho chovani do budoucna.
Prohléseni tohoto typu soucasné dava urcitou vahu cili NPR snizit roli jadernych zbrani
v americké bezpecnostni strategii.
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Pfi podrobngéjsi analyze tohoto prohlaseni je v8§ak mozné zaznamenat celou fadu limi-
taci, kvili nimz se tento posun v deklaratorni politice jevi jako podstatné méné vyrazny.
Zaprvé podminka ,, dodrzovani svych povinnosti ohledné nesireni jadernych zbrani* je
velmi vagni formulaci, ktera zcela postradd vymezeni mechanismi, podle kterych by by-
lo dodrzovani téchto povinnosti mozné posuzovat. V tomto smyslu se potencialnim cilem
pro americké jaderné zbrané — a to i preventivné — muze stat stejné dobie Severni Korea,
ktera piimo odstoupila od smlouvy NPT, prokazatelné testovala své jaderné zbrané a hro-
zi jejich pouzitim v p¥ipadé konfliktu, jako fran, ktery je pouze v Gasteéném rozporu se
svymi povinnostmi tykajicimi se NPT, jaderné zbran¢ nevlastni a oficialné odmita, ze by
m¢él v umyslu je vyvijet, ¢i dokonce Syrie, u které tfileté vySetfovani ze strany Mezi-
narodni agentury pro atomovou energii potvrdilo odivodnéné podezieni z uréitych poru-
Seni NPT (SIPRI 2012: 16). Tti z péti statd zminénych v NPR 2001 v kontextu mozného
amerického jaderného utoku tak de facto zustavaji potencialnimi cili pro americké jaderné
zbran€ i pod deklaratorni doktrinou NPR 2010, pficemz dva z nich prokazatelné jaderné
zbran€ nevlastni. Zbyvajici dva staty, tedy Irak a Libye, by pfitom v roce 2002 byly vzhle-
dem k jejich tehdejsim tidajnym i skutecnym proliferacnim aktivitdm potencialnimi cili
i pii aplikaci deklaratorni politiky Obamovy NPR. Absence jasn¢ danych mechanism,
které by pomohly definovat, zda se na dany stat bezpeénostni zaruky vztahuji, sice umoz-
fluje americké administrativé zachovat si v této otazce urcitou flexibilitu, ale zaroven vy-
znamné snizuje hodnotu takovych zaruk v o€ich ostatnich relevatnich aktéra (Du Preez
2002: 72; Walt 2010).

Zadruhé i v kontextu mozného utoku zbranémi hromadného niceni nejadernym statem
zcela plnicim své zavazky podle NPT si podle NPR 2010 ,, Spojené staty ponechavaji
pravo provest jakékoliv upravy v [negativnich bezpecnostnich] zarukach, které by mohly
byt opravneéné vzhledem k vyvoji a proliferaci hrozby biologickych zbrani a kapacit Spoje-
nych statii zastavit tuto hrozbu** (U.S. DoD 2010a: 16). To potvrdila i byvala americka
ministryn¢ zahranic¢nich véci Hillary Clintonova, kdyZ v rozhovoru pro americkou televizi
CBS konstatovala, ze v ptipadé utoku biologickymi zbranémi ,,jsou na stole vsechny moz-
nosti““ (U.S. Department of State 2010a). Dané zaruky se tak v plné mife tykaji pouze che-
mickych zbrani, ohledn¢ kterych ministr obrany Gates ve stejném rozhovoru uvedl, ze tak
jako tak nebylo mozné nalézt vérohodny scénat, kde by ,, chemicka zbrait mohla mit ten
druh dopadu, ktery by vyzadoval jadernou odpovéd** (U.S. Department of State 2010a).

Celkove je tak mozné konstatovat, ze ackoliv v piipadé NPR 2010 nepochybné doslo
k urcitému posunu ve vymezeni deklaratorni politiky oproti NPR ptredchazejici adminis-
trativy, nejde o posun tak radikalni, jak by mohla naznacovat néktera prohlaseni pred-
staviteldl souc¢asné americké vlady. Ackoliv NPR 2010 vyjadiuje do budoucna cil ,, uci-
nit odstrasent jaderného utoku na Spojené staty nebo [jejich] spojence a partnery jedinym
smyslem americkych jadernych zbrani* (U.S. DoD 2010a: 17), stejné jako NPR 2001 ne-
prijima NFU, a ponechava tak americkym zbranim i dalsi role v bezpe¢nostni strategii.
I kdyz se NPR explicitné hlasi ke konceptu NSA, v ramci jejich formulace umoziuje sou-
Casna americkd deklaratorni politika stale jesté i preventivni jaderné utoky proti prokaza-
teln¢ nejadernym statim. V mnoha ohledech si tak i soucasna deklaratorni doktrina za-
chovava jistou uroven zamerné nejasnosti.

OPERATIVNI ROZMER NUCLEAR POSTURE REVIEWS Z LET 2001 A 2010

Ofenzivni systémy

Strategicky jaderny arzenal se z pohledu obou NPR déli dle své pfipravenosti k po-
uziti. Operativné rozmisténé sily (operationally deployed force) predstavuji strategic-
ké jaderné hlavice pfitazené k jednotlivym strategickym nosi¢lim a pfipravené k bez-
prostiednimu pouziti. Jejich konkrétni mnozstvi je vymezeno nejen v jednotlivych NPR,
ale pfedevsim v bilateralnich odzbrojovacich smlouvach s Ruskou federaci. Rezervni
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(non-deployed) sily piedstavuji jaderné hlavice v zaloze, jez neni po technické strance
mozné okamzité pouzit. Slouzi tak pfedevsim jako pojistka pro piipad technického selhani
operativné rozmisténych hlavic nebo nahlé zmény v mezinarodnébezpecnostnim prostie-
di, ktera by vyzadovala dodate¢né pridani (upload) jadernych hlavic na strategické nosi-
¢e. Ackoliv NPR 2010 opakované zminuje zamér v budoucnu pocet rezervnich jadernych
hlavic snizit (U.S. DoD 2010a: 2, 21, 27), neni tato ¢ast jaderné¢ho arzenalu dosud kvan-
titativné korigovana ani vnitinimi instrukcemi v NPR, ani Zzadnou formou bilateralnich
zavazkda.

V oblasti nosicu strategickych jadernych zbrani zachovavaji obé NPR jadernou triadu
ICBM, SLBM a strategickych bombardért. Koncept jaderné triady je od svého vzniku po-
staven na nutnosti pojistit se proti odzbrojovacimu prvnimu toku ze strany Sovétského
svazu diverzifikaci americkych strategickych sil, kterd Spojenym statim zaruci, ze ales-
pon ¢ast jejich jaderného arzenalu ptezije a bude schopna za kazdych okolnosti provést
efektivni odvetny tder proti jejich protivnikovi. Existence jaderné triddy ma tedy protiv-
nikovi ukazat, ze snaha o odzbrojovaci prvni utok je zbyte¢na, a efektivné ho tak od
takového utoku odstrasit (Johnson-Freese — Nichols 2007: 160). Odstrasovaci schopnost
jaderné triddy jako celku je tak vétsi, nez by tomu bylo v ptipad¢ pouhého souctu jejich
jednotlivych soucasti (Freedman 1989: 342). Nutnym piedpokladem je zde zajistit, aby
kazda ze tii soucasti triady byla schopna nezéavisle na ostatnich dvou provést titok, ktery
bude mit pro protivnika neakceptovatelné nasledky (Smoke 1993: 109). Spojené staty si
tak zachovavaji permanentni schopnost efektivniho odvetného utoku i v pripadé, ze cela
jedna, nebo dokonce dvé ¢asti triady budou zni¢eny protivnikovym tGtokem ¢i je nebude
mozné z technickych nebo jinych dtivodi pouzit.

Formalné je jaderna triada soucasti americké obranné doktriny jiz od Sedesatych let,
avsak béhem uplynulych desetileti se mnohokrat debatovalo o moznosti zbavit se jedné
z jejich soucasti a ponechat si pouze ,,jadernou dyadu* (McDonough 2003: 2-3). Tento
krok Spojené staty opét zvazovaly i v dobé pfipravy NPR 2010 (Barry 2009), avsak ve
vysledném dokumentu k nému nepfikrocily a v z4jmu zachovani strategické stability po-
nechaly koncept jaderné triady v nezménéné podobé (U.S. DoD 2010a: 20).

Struktura jednotlivych ¢asti jaderné triddy se méni postupnym evolu¢nim procesem,
ktery vsak v celkovém vyznéni zasadné neovlivni koncept triady jako takovy. V pripadé
ICBM prichazi NPR 2010 s krokem na prvni pohled pomérné radikalnim, kterym je uni-
lateralni rekonfigurace vSech americkych ICBM se samostatné navadénymi hlavicemi
(Multiple Independently Targetable Reentry Vehicles — MIRV) na ICBM nesouci pouze
jednu jadernou hlavici, kvl ,, zvysent stability jaderné rovnovahy “ (U.S. DoD 2010a: 23).
S postupnym odstranénim MIRV z americkych ICBM se vSak pocitalo jiz od deva-
desatych let a proces rekonfigurace byl zahjen jiz za predchéazejici administrativy (Fos-
ter — Welch 2006: 17). Pocet jadernych ponorek se v ramci obou NPR pomalu snizuje,
avsak v dlouhodobém horizontu se predpoklada vyvoj jejich nové generace, kterd sou-
casnou tidu Ohio nahradi. I pies ¢astecnou rekonfiguraci strategickych bombardérti na
konvenéni roli jsou predpokladany pomérné rozsahlé investice do jejich technologické-
ho vylepSeni (Global Security 2002: 42—43; U.S. DoD 2010a: 24). Celkov¢ je u obou
NPR evidentni trend postupné redukovat strategické nosic¢e jadernych zbrani, ov§em spo-
jeny s jejich nakladnou modernizaci. Obé NPR soucasné pocitaji s vyvojem novych ge-
neraci strategickych nosict jadernych zbrani, které v pfistich dekadach nahradi ty sou-
Casné.

Ackoliv Obama béhem své prezidentské kampané opakované slibil, ze jednim z jeho
cili v utadu prezidenta bude zasadit se o to, aby Spojené staty a Rusko zrusily stav plné
pohotovosti u svych balistickych raket (Kristensen 2010a), tento aspekt operativni politi-
ky zistava v NPR 2010 nezménén. Pod argumentem zachovani strategické stability zi-
stava nezménéna dosavadni praxe, kdy je stav pIné pohotovosti sice zrusen u strategic-
kych bombardéra, av§ak zachovan jak u ICBM, tak u SLBM (U.S. DoD 2010a: 25-26).
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Tento stav je pfitom mnohymi analytiky povazovan za nebezpeény relikt studené valky,
ktery v soucasné dobé¢ jiz nema své strategické opodstatnéni (viz napiiklad Hoffman 2010).

Pouze castecna zména se v NPR 2010 odehrava v otazce taktickych jadernych zbrani,
které maji obecné nizsi vybusnou silu a nejsou dopravovany na cil pomoci strategickych
nosicl, z ¢ehoz vyplyva i jejich kratsi dosah a predpokladana pouzitelnost pouze v ramci
teritoridlné omezené oblasti. Po masivni redukci jak poctu, tak druhti taktickych jadernych
zbrani v devadesatych letech si Spojené staty v uplynulé dekadé zachovavaly dva zéaklad-
ni zptisoby operativniho rozmisténi taktickych jadernych zbrani: ato¢né ponorky vyzbro-
jené jadernou variantou raket s plochou drahou letu Tomahawk (TLAM/N) ptedevsim po-
siluji rozsifené odstrasovani v Asii a jaderné bomby dopravované na cil vzduchem maji
plnit obdobnou funkci pro spojence v Evropé (Perry — Schlesinger et al. 2009: 26). NPR
2010 postupuje v téchto dvou pfipadech odlisnym zptsobem. Veskeré rakety TLAM/N,
konec jejichz zivotnosti byl naplanovan na rok 2013, budou odstranény bez nahrady, a roz-
Sifené odstrasovani v Asii tak bude nadale udrzovano predevsim pomoci strategickych ja-
dernych zbrani nebo ad hoc vyslanim bombardérti vybavenych taktickymi jadernymi zbra-
némi (U.S. DoD 2010: 28). Necelych 200 taktickych jadernych zbrani ovSem Obamova
administrativa nadéale ponechava umisténych na zékladnéach v Belgii, Némecku, Italii, Ho-
landsku a Turecku, planuje prodlouzit Zivotnost taktické varianty jaderné bomby B-61
a pro jeji ptipadné pouziti nahradit soucasné letouny F-16 novéjsimi F-35.

Zatimco ve Spojenych statech na obou stranach politického spektra dominuje nazor, ze
taktické jaderné zbrané v Evropé zlistavaji vyznamnym prvkem pro efektivitu rozsifené-
ho odstrasovani, mnozi analytici ¢asto zpochybnuji jejich vojensky smysl a vérohodnost
pouziti v pripad¢ vojenského konfliktu (viz naptiklad Crawford 2009: 208; Civiak 2009: 4).
NPR 2010 spojuje otazku dalSiho stahovani americkych taktickych jadernych zbrani z Ev-
ropy s rozhodnutim v ramci Severoatlantické aliance, pficemz novy Strategicky koncept
NATO podminuje tento krok recipro¢ni redukei ruského, vyrazné obsédhlejsiho taktického
jaderného arzenalu (NATO 2010: 7-8). V souvislosti s NATO se jevi jako pomérné kon-
troverzni i ¢ast NPR 2010, ktera vyzdvihuje moznost nejadernych ¢lenti aliance podilet se
na jaderném planovani a jejich vybavovani bojovymi letadly uzptisobenymi pro jaderné
mise (U.S. DoD 2010a: 32) — pfinejmensim tato, druhd ¢ast se zda v urcitém rozporu
s Obamovym dtrazem na striktni dodrzovani smlouvy NPT a neSifeni jadernych zbrani
(Kristensen 2010b).

Pii podrobné analyze velikosti a struktury ofenzivnich systémti v obou NPR je mozné
zaznamenat urcity rozpor mezi politickym diskurzem a skute¢nou operativni politikou.
Obé NPR opakovan¢ obhajuji potiebu ukonceni ,, vztahu s Ruskem zalozeného na vza-
jemné zaruceném zniceni “ a ,, studenovalecnického mysleni“ (U.S. DoD 2002, 2010a: 5).
V obdobném duchu se nesou i dalsi oficialni prohlaseni obou administrativ — naptiklad
odstoupeni od smlouvy ABM bylo mimo jiné ospravedliiovano praveé tim, ze ,, MAD je
pasé, jelikoz konflikt s Ruskem uz neexistuje“ (Morgan 2003: 250). Jak velikost, tak struk-
tura amerického strategického arzenalu se ovSem nadale zdaji byt planovany praveé na za-
klade¢ logiky MAD ve vztahu s Ruskou federaci. Ackoliv Pentagon v souvislosti s vy-
danim NPR 2001 explicitn¢ popiel, ze by velikost amerického strategického arzenalu
zavisela na ruskych silach, celkovy pocet jadernych hlavic a strategickych nosi¢ti nemiu-
Ze mit ze své podstaty jiné strategické opodstatnéni nez pouziti v ramci odzbrojujiciho
nebo odvetného utoku proti Rusku (McDonough 2006: 69—70). Obdobné struktura ja-
derného arzenalu zaloZena na principu robustni jaderné triady, spolecné se stavem plné
pohotovosti u vétsiny strategickych sil, odpovida v plné mife zdkladnimu pfedpokla-
du MAD, kterym je zaru¢ena schopnost odvetného ttoku i v pfipadé masivniho odzbro-
jujiciho utoku ze strany Sovétského svazu. Potieba zarucené schopnosti odvetného tto-
ku je koneckoncti zminéna i pfimo v NPR 2010, a ackoliv podle ni pfesna numericka
shoda s Ruskem v poctu jadernych zbrani jiz nyni neni tak potiebnd, jako tomu by-
lo za studené valky (U.S. DoD 2010a: 20, 30), zptsob, jakym Obamova administrativa
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momentalné pfistupuje k bilateralnim odzbrojovacim smlouvam s Ruskem, se od stude-
novale¢né praxe vyrazné nelisi. Oproti napiiklad ¢inskym strategickym silam se americ-
ky strategicky arzenal vyznacuje drtivou kvantitativni i kvalitativni pfevahou, ktera zda-
leka prevysuje naroky na jejich odstraseni (Perry — Schlesinger et al. 2009: 24). Celkové
je tak mozné konstatovat, ze ofenzivni slozky v ramci americké jaderné strategie zi-
stavaji za obou prezidentskych administrativ planovany primarné na zaklad¢ doktriny
MAD ve vztahu k Rusku, z ¢ehoZ schopnost odstraseni ostatnich aktéri vyplyva teprve
sekundarné.

Aktivni a pasivni obrana

Druha ze tii ¢asti konceptu Nové triady se soustfedi na defenzivni prvky v ramci ame-
rické jaderné strategie a rozdéluje je do dvou zakladnich skupin. Prvni tvoii aktivni
obranné systémy, jejichz cilem je zabranit nosi¢im ZHN ¢i jinym ofenzivnim prostied-
ktm strategického charakteru zasahnout izemi Spojenych statt, jejich vojenské jednotky
¢i spojence pomoci limitovaného protiatoku. V obecné roving je timto zpisobem mozné
do konceptu aktivni obrany zahrnout jak protiraketovou obranu, tak napiiklad obranu pro-
tivzdusnou. V kontextu NPR 2001 je vsak tento termin pouzivan de facto jako synony-
mum prave pro obranu proti balistickym raketdm prostfednictvim sofistikovanych systé-
mu, které jsou schopny zaznamenat a sledovat jejich trajektorii a zneSkodnit je pied tim,
nez zasdhnou sviyj cil. Proti tomu pasivni obrana souvisi pfedevsim se zmirnénim nasled-
ka jiz dokonceného utoku, a zahrnuje tak pomérné $irokou skalu opatieni pro ochranu ci-
vilnich i vojenskych cild. Patfi mezi n€¢ mimo jiné rozlicné varovné systémy, nouzové
kryty ¢i dekontamina¢ni opatfeni, ale i fyzické posileni objektd proti Gitoku a schopnost
jejich rychlého opétovného uvedeni do aktivniho provozu (Guthe 2002: 15; Joint Chiefs
of Staff 1999).

Obeé tyto formy obrany maji jasné danou roli v pfipadé neumyslného ttoku balistickou
raketou v dusledku technického ¢i lidského selhani. V takové situaci je jejich funkce Cisté
obranna a slouzi k limitaci negativnich disledk dané¢ho titoku. Pro pfipady zamérnych
utokd je ovSem funkce aktivni a pasivni obrany vyrazné¢ komplexnéjsi. Ackoliv ve ve-
fejném diskurzu ptfedstavovala administrativa prezidenta Bushe aktivni obranu jako Cisté
defenzivni ochranny prostiedek,® v kontextu NPR 2001 jsou s defenzivni ¢asti Nové tria-
dy spojeny jesté dalsi role pro dosazeni vytycenych hlavnich cilti v ramci obranné politi-
ky. Jako komplement ke strategii odstrasovani potrestanim (deterrence by punishment)
prostiednictvim ofenzivnich systémdi je piidana obrana jakozto kliCova soucast strategie
odstrasovani odepienim (deterrence by denial).” Vyznam obranné ¢asti Nové triady pro
odrazeni je vniman opét pfedevsim v souvislosti s rozvojem systému protiraketové obra-
ny, ktery bude podle NPR 2001 ptedstavovat piekazku pro ofenzivni sily do té miry, ze
protivnik vyhodnoti soupefeni se Spojenymi staty ve vojenské oblasti jako prili§ nakladné
a naroCné, a proto se snahy o kvantitativni ¢i kvalitativni rozvoj svych strategickych ofen-
zivnich prostfedkt vzda. Z tohoto pojeti protiraketové obrany vyplyva i jeji potencidlni
funkce jakoZzto prostfedku proti proliferaci balistickych raket a ZHN. Vedle toho je zde
vymezena role aktivni obrany v ujiSténi spojencil a porazeni protivnika, kterd souvisi
s efektivni eliminaci ptipadné hrozby pouziti ZHN, ktera by bez dostupné obranné kapa-
city mohla Spojené staty odstrasit od podniknuti zamyslené akce.

Z NPR 2010 i s ni spojené BMDR vyplyva, ze vnimani aktivni obrany se v tomto ohle-
du nezménilo ani za administrativy prezidenta Obamy. V NPR 2010 je protiraketova obra-
na nékolikrat explicitné zminovana jako vyznamny komponent americké odstrasovaci
schopnosti a jeden z kli€¢ovych nejadernych prvki pro ujisténi spojencit v ramci rozsife-
ného odstrasovani (U.S. DoD 2010a: xiii, 33). BMDR vyznam protiraketové obrany pojima
dokonce $ifeji, a kromé jejiho vyznamu pro strategii odstraSovani a moznost eliminace ra-
ketového utoku v pripadé jejiho selhani od ni ocekava i schopnost odradit protivnika od
vyvoje balistickych raket (U.S. DoD 2010c: 24, 36).

36 MEZINARODNI VZTAHY 1/2013




MICHAL SMETANA

Ve vyvoji i v planech na rozmisténi protiraketové obrany lze po nastupu prezidenta
Obamy do ufadu pozorovat fadu urcitych modifikaci, avsak v celkovém pojeti tohoto kon-
ceptu sdili obé administrativy hned nékolik spolec¢nych ryst. Bushovo nadSeni pro dalsi
rozvoj protiraketové obrany se projevilo jiz béhem ptedvolebni kampané a v souladu se
svymi piedchozimi sliby oznamil v prosinci 2001 ruské stran€ zamér odstoupit od smlouvy
ABM. NPR 2001 pak odkryla konkrétnéjsi plany Bushovy administrativy v této oblasti.
Pomérné signifikantnim krokem byla zména dosavadniho pfistupu k déleni protiraketové
obrany na obranu tizemi Spojenych stati (national missile defense — NMD) a obranu bo-
Jisté (theater missile defense — TMD), které mély byt nyni slouceny do nékolikavrstvého
komplexniho systému. Ten mél byt po svém vybudovani schopen ochrénit jak americké
jednotky a spojence, tak celé izemi Spojenych statt proti Gitoktim balistickych raket vSech
druhti diky moznosti jejich eliminace ve vSech fazich letu (McDonough 2006: 51-53).

Konkrétni opatfeni v této oblasti pak z vétsi ¢asti pfimo navazala na aktivni programy
Clintonovy administrativy (McDonough 2006: 55). Vedle jiz probihajiciho rozmist'ovani
vylepseného protiraketového systému Patriot k nim patfil vyvoj laseru pro eliminaci ba-
listickych stiel v jejich startovni fazi, rozvinuti zakladniho pozemniho systému pro se-
stielovani balistickych stfel dlouhého doletu ve stiedni fazi letu (ground-based midcourse
defense — GMD), zahrnujici rozmisténi malého mnozstvi protiraketovych fizenych strel
(ground-based interceptors — GBI) na AljaSce, a namoini systém Aegis, schopny zachytit
stiely kratkého a stfedniho doletu. Protiraketovym programum byl v nésledujicich letech
ve srovnani s predchozi administrativou vyrazné navysen rozpocet a bylo zahajeno roz-
mist'ovani komponentt protiraketové obrany v souladu s pfistupem naznac¢enym jiz v NPR
2001, ktery se vyznacoval co nejrychlejSim rozmistovanim jednotlivych soucasti protira-
ketového systému i na tkor jejich dikladného otestovani (McDonough 2006: 52—54).

Obamova administrativa se v BMDR de facto konceptualné vraci k rozdéleni systé-
mu protiraketové obrany na NMD a TMD, zde nazyvané obrana viasti (defending the
homeland) a obrana proti regiondlnim hrozbam (defending against regional threats). Pro
obranu vlasti disponovaly Spojené staty v dobé vzniku NPR 2010 dvéma GMD zéklad-
nami, Fort Greely na Aljasce a Vandenberg Air Force Base v Kalifornii, s celkovym
poctem 30 operativné rozmisténych GBI, a radary na Aljasce, v Kalifornii, Gronsku,
Velké Britanii a na mofi (systémy Aegis a Sea-Based X-band radar). V kontrastu s nazo-
rem fady $pi¢kovych védcl zpochybnujicich efektivitu momentalniho amerického GMD
systému (Ahearne et al. 2009) BMDR konstatuje, Ze ,, Spojené staty jsou v této chvili
chranény proti hrozbe omezeného utoku ICBM *“ (U.S. DoD 2010c: 15). V oblasti dalsiho
rozvoje této ¢asti protiraketové obrany sice BMDR navrhuje pozastavit pocet operativné
rozmisténych GBI na 30 namisto pivodné planovanych 44, av§ak soucasné s tim planuje
podstatné investice do kvalitativniho vylepSeni souc¢asného systému GMD a do vyvoje
celé fady prvku protiraketové obrany nové generace. Spolu s tim je také piedlozen plan
rekonstrukce raketovych sil ve Fort Greely, coz umozni dodatecné piidani dalSich osmi
GBI z testovacich zasob v piipadé€ potieby (U.S. DoD 2010c: 16-17).

Pomérné rozsahly plan byl predstaven pro novy systém obrany proti regiondlnim hroz-
bam v Evropé, ktery nahradil Bushem ptivodné zamyslené rozsifeni GMD prostiednic-
tvim vybudovani radarové zékladny v Ceské republice a rozmisténi dalsich 10 GBI v Pol-
sku. European Phased Adaptive Approach (EPAA) ohlaseny prezidentem Obamou v zafi
2009 je rozdélen do étyf fazi. V roce 2011 doslo k prvotnimu rozmisténi namoiniho pro-
tiraketového systému Aegis a piedsunutého radaru v Turecku, ktery ma ochranit ¢asti jiz-
ni Evropy proti raketdm kratkého a stiedniho doletu. Ve druhé fazi v roce 2015 by mélo
dojit k nasazeni pokrocilejsi technologie, pfi¢emz protiraketové sttely budou navic pro
$ir§i pokryti tohoto systému rozmistény i na pevniné (v Rumunsku). Ptiblizné v roce 2018
ma nasledovat dal$i vylepseni stiel SM-3 a jejich rozmisténi v Polsku, a tim ma byt proti
hrozbam raket kratkého a stfedniho doletu chranéna uz prakticky cela Evropa. Ve ¢tvrté
fazi kolem roku 2020 se pfedpoklada nasazeni jesté pokrocilejsich SM-3 Block IIB, které
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by jiz mohly byt teoreticky schopny zachytit i itok ICBM. V tuto chvili ovSem dochazi
k opétovnému prolinani NMD a TMD, jelikoz na tomto vyvojovém stupni jiz mize systém
rozmistény v Evropé poskytovat urcitou ochranu i proti utoku balistickych stfel s dlouhym
doletem proti izemi Spojenych statt. A¢koliv v BMDR je do této miry podrobné popsan
pouze EPAA, ptedpokladaji jak BMDR, tak NPR 2010 obdobny postup i v dalSich regio-
nech kliCovych pro americké bezpecnostni zajmy, pfedev§sim na Blizkém vychodé¢ a ve
vychodni Asii (U.S. DoD 2010a: 34, 2010c: 28). Na summitu Severoatlantické aliance
v Lisabonu v listopadu 2010 byl EPAA zahrnut do nového pojeti protiraketové obrany
NATO, kter¢ si klade za cil vybudovat komplexni ochranu ¢lenskych statd, vojenskych
jednotek a obyvatel Aliance proti balistickym stfelam (NATO 2010b).

Budovani protiraketové obrany je neoddiskutovateln€ spojeno se strategickymi i poli-
tickymi vztahy s Ruskem a Cinou (Glasser — Fetter 2001: 40). S poukazem na neoddéli-
telné propojeni mezi strategickymi ofenzivnimi a defenzivnimi systémy (offense-defense
interrelationship) se oba staty pravidelné negativné vyjadiuji proti planim Spojenych
statt v této oblasti, pfi¢emz u Ruska tento odpor vyvrcholil v dobé zvefejnéni plant Bu-
shovy administrativy na rozmisténi ¢asti GMD ve stfedni Evropé. Ackoliv obé admini-
strativy vzdy ve vefejném diskurzu zduraziiovaly zaméfeni americké protiraketové obra-
ny vyhradné proti omezenym strategickym kapacitam regionalnich protivnikl a za sou-
¢asného stavu nema americky protiraketovy systém nejmensi moznost vyznamné ohrozit
strategickou rovnovahu mezi Spojenymi staty a Ruskem, je nepochybné, Ze v kontextu
dalsich ptedpokladanych redukci v jadernych arzenalech obou zemi bude strategicky vy-
znam NMD ve vzajemném vztahu postupné naristat. Jako uréity potencialné destabili-
zujici faktor v tomto vztahu ptisobi i dalsi spolecny prvek v pfistupu obou administrativ
k budovéni protiraketové obrany, kterym je absence vymezeni konkrétniho stropu pro roz-
misténi protiraketovych obrannych kapacit ¢i jiného cile, ktery by né&jak ohranicil ramec
pro celkovy plan Spojenych stati v této oblasti. Ackoliv obé administrativy ve svych do-
kumentech predpokladaji vybudovani pouze limitovanych obrannych kapacit, souc¢asné
s tim zddraziuji kvalitativni modernizaci soucasnych prvki protiraketové obrany a vyvoj
jejich dalsich komponentd, spolu s dal$im kvantitativnim rozmist'ovanim obrannych prvka.8

V disledku ruskych obav ohledné amerického protiraketového stitu se jiz od devadesa-
tych let objevuji iniciativy pro urcitou uroven spoluprace obou zemi v oblasti protiraketo-
v¢é obrany (Samson 2007: 494—512). V tomto duchu se nesou i navrhy zahrnuté v BMDR
a NPR 2010,° které o nékolik mésicti pozd&ji ramcoveé potvrdil i Strategicky koncept Se-
veroatlantické aliance (NATO 2010: 5) — jakakoliv konkrétni institucionalizace téchto na-
vrht v8ak dodnes chybi, a protiraketova obrana tak zlstava jednim z hlavnich spornych
bodl v bezpecnostni oblasti mezi obéma stranami.

V ptipadé Ciny BMDR a NPR 2010 piedpokladaji pouze ,, podstatny a trvaly dialog*
s cilem ,,zvysit ditvéru, posilit transparentnost a snizit nediiveru* (U.S. DoD 2010a: 29,
2010c: 35). Soucasny ¢insky strategicky arzenal je pfitom pouhym zlomkem toho ruskeé-
ho — naptiklad dle poslednich odhadi Hanse Kristensena a Roberta Norrise z Federation
of American Scientists momentalng Cina disponuje méné nez padesati ICBM, které by byly
schopny zasdhnout uzemi kontinentalnich Spojenych stati (Kristensen — Norris 2011: 82).
V tomto kontextu se dal$i navySovani kapacit americké protiraketové obrany muze z po-
hledu Ciny jevit jako snaha negovat odstragovaci schopnosti jejiho strategického arzendlu.
Ackoliv se NPR 2010 jako celek setkala na ¢inské strané s vyrazn€ kladné&j$im pfijetim
nez predchozi NPR 2001, v ptipadé protiraketové obrany jeji vytky dale pretrvavaji (Sa-
gan — Vaynman 2011: 240-241; Chase 2010: 11-12).

V porovnani s aktivni obranou jsou pasivni obranna opatieni v NPR 2001 zminéna jen
velmi okrajove, coz dale potvrzuje zcela privilegovanou pozici protiraketové obrany ve
strategickém konceptu Nové triady. NPR 2010 v tomto ohledu uvadi pouze zvySenou
ochranu hranic Spojenych stati v souvislosti s nebezpe¢im mozného pasovani jadernych
materialti do zemé&. Oproti tomu protiraketova obrana je v kontrastu s Obamovou pomérné
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vlaznou pifedvolebni rétorikou v této oblasti (Arms Control Association 2008) jednou
z klicovych soucasti NPR 2010. I pres dil¢i zmény ve vyvoji protiraketové obrany tak 1ze
vypozorovat zachovani dynamiky tohoto konceptu a potvrzeni vyznamu aktivni obrany
v ramci americké jaderné strategie v obdobi po konci studené valky.

Obranna infrastruktura

Jako tfeti pilif Nové triddy je v NPR 2001 vymezena revitalizovana obranna infra-
struktura. Pod timto pojmem se skryva souhrnny védecko-primyslovy komplex pro vyvoj,
vyrobu, udrzovani, modernizaci a piipadnou likvidaci jednotlivych prvku strategického
arzenalu.!® Béhem studené valky Spojené staty disponovaly pomérmné rozsahlou siti za-
fizeni soustfedicich se na vyvoj novych typu jadernych zbrani a jejich testovani, avSak
v devadesatych letech dochazi k zavirani celé fady z nich a jaderna infrastruktura jako ce-
lek za¢ina postupné upadat. V disledku ukonceni produkce novych jadernych zbrani a vy-
hlaseni moratoria na jaderné testy se pozornost v této oblasti pfesouva predevsim na bez-
pecné udrzovani zbylého jaderného arzenalu (Woolf 2008: 37). V roce 1994 je za timto
ucelem zahdjen rozsahly program Stockpile Stewardship, ktery nahrazuje dosavadni pod-
zemni jaderné testovani sofistikovanymi poéitatovymi simulacemi a dal$imi diagnostic-
kymi nastroji, které maji zajistit bezpecnost a spolehlivost amerického jaderného arzenalu
i bez provadéni empirickych testd (McDonough 2006: 57). Vzhledem k omezené zivot-
nosti jednotlivych komponentt jadernych zbrani doslo dale ke spusSténi Life Extension
Program (LEP), v ramci kterého dochazi k jejich postupnému obnovovani (Perry — Schle-
singer et al. 2009: 40).

Na zékladg cilii vytyCenych v NPR 2001 poukazuje Bushova administrativa na nutnost
vyrazng ozivit stav americké obranné infrastruktury. Jeji zafazeni jakozto samostatné cas-
ti Nové triady na urovni ofenzivnich a defenzivnich strategickych systému l1ze vysvétlit
mimo jiné pravé potiebou obhdjit rozsahlé investice, které budou v této oblasti vyzado-
vany. Vynalozené prostfedky maji sméfovat pfedevsim do podstatného rozsiteni soucas-
nych kapacit pro vyrobu a zpracovani jednotlivych komponentd a materiali pro americky
strategicky arzendl, véetné obnoveni produkce tritia, a spusténi celé fady nize uvedenych
novych iniciativ v rdmci National Nuclear Security Administration (NNSA). Nutnost pod-
statnych investic do starnouci jaderné infrastruktury je vSak dalezitou soucasti i NPR
2010 a jiz v pfedmluvé dokumentu je zminén zameér piesunout v nasledujicich letech té-
méf pét miliard americkych dolarti z rozpo¢tu ministerstva obrany ve prospéch minister-
stva pro energetiku (U.S. DoD 2010a: i). Diraz na obrannou infrastrukturu v NPR obou
administrativ je potfeba vnimat v souvislosti jak s momentalni potiebou zachovat bezpec-
ny jaderny arzenal, tak se specificky vymezenymi dlouhodobymi cili. Technické zajiste-
ni spolehlivosti strategického arzenalu pfimo souvisi s jeho vnimanim jako G¢inného od-
strasujiciho prostfedku ze strany ostatnich aktért, pticemz efektivita komplexu jaderné
infrastruktury ma odradit jakékoliv potencialni snahy o soupefeni se Spojenymi staty
v néjaké nové forme zavodl ve zbrojeni. Obé NPR zaroven zminuji efektivni obrannou
infrastrukturu jako nutny piedpoklad pro redukci poctu jadernych zbrani diky moznosti
spolehnout se po technické strance v co nejvétsi mozné mife na kvantitativné omezeny ja-
derny arzenal. NPR 2010 navic spojuje fungujici jadernou infrastrukturu i se zminénym
konceptem svéta bez jadernych zbrani, kde by mélo zachovani fungujici infrastruktury
pro jaderné zbrané slouZit jako pojistka proti potencialni snaze ze strany nékterého sta-
tu ziskat komparativni strategickou vyhodu necekanym vybudovanim jadernych kapacit
(U.S. DoD 2010a: 48). Pro Obamovu administrativu jsou navic investice do jaderné in-
frastruktury zptisobem, jak ziskat alespoil ¢astecnou podporu republikdnské opozice pro
své dalsi jaderné iniciativy.

Do urcité miry rozdilny konceptudlni ptistup je vSak mozné pozorovat v jednotlivych
NPR v n¢kolika konkrétnich oblastech, které s jadernou infrastrukturou a jejim fungo-
vanim piimo souviseji. V problematice jadernych test potvrzuje NPR 2001 pokracovani
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moratoria z roku 1992, avsak soucasné s tim podotyka, Ze zachovani bezpeénosti a spo-
lehlivosti amerického jaderného arzenalu nemusi byt v budoucnu timto zptisobem nadale
udrzitelné. Bushova administrativa tak navrhuje pfijmout opatieni, kterd Spojenym statim
po technické strance umozni obnovit v ptipadé potfeby testovani jadernych zbrani ve
vyrazné krats$i dob€, nez tomu bylo doposud. NPR 2010 moznost obnoveni jadernych tes-
td explicitné zavrhuje. Obdobnym zplsobem je v obou NPR fesena i otazka mozného ob-
noveni produkce novych jadernych hlavic. NPR 2001 sice sama o sob& opétovné zahaje-
ni produkce novych jadernych hlavic nenavrhuje, avsak od revitalizované infrastruktury
jakozto treti Casti Nové triady je vyzadovana schopnost tuto produkei v piipadé potieby
obnovit. NPR 2010 pocita pouze s dal§im prodluzovanim Zzivotnosti dostupnych jader-
nych zbrani v rdmci LEP a obnoveni vyroby novych hlavic vyslovné odmita (Global Se-
curity 2002: 30, 35-35, 55; U.S. DoD 2010a: 7, 39, 40—41).

Rozdilny pfistup obou administrativ 1ze vypozorovat i v problematice mozné moderni-
zace jaderného arzenalu. V pripadé Bushovy administrativy je klicovym konceptualnim
zakladem v této oblasti teze, ze neni mozné zachovat si efektivni odstraSovaci schopnost
v mezinarodnébezpecnostnim prostiedi 21. stoleti pouze za pomoci strategickych kapacit
z obdobi studené valky a ze kvantitativni redukce amerického jaderného arzenalu bez kva-
litativnich Giprav muize odstraSovaci potencial Spojenych stati vyraznym zptisobem snizit
(Foster — Welch 2006: 5, 11). V tomto smyslu je v NPR 2001 kladen dtraz piedev$im na
neschopnost soucasného strategického arzenalu Spojenych stat efektivnim zptisobem
eliminovat hrozbu nepfatelskych kapacit ZHN, pfedevsim v kontextu rozmahajicich se
HDBT a mobilnich cild. Bushova administrativa proto vyzZaduje rozsitit schopnosti ame-
rického jaderného arzenalu v nasledujicich oblastech: pfesnéjsi navadéni zbrané na cil,
omezeni kolateralnich $kod, schopnost efektivni penetrace pod zemsky povrch, moznost
pouziti jadernych zbrani s nizkou vybusnou silou a schopnost spolehlivé eliminovat vybu-
chem chemické a biologické zbran€ (Sokov 2003: 14-15). NPR 2001 tak pfichazi s navr-
hem Advance Concepts Initiative, v ramci které¢ budou nové¢ ztfizené védecké tymy v jed-
notlivych laboratofich zkoumat moznosti novych designii a modifikace jadernych zbrani
pro dosazeni téchto pozadovanych charakteristik. Vétsina prostfedki vynalozenych v ram-
ci této iniciativy byla uréena pro program Robust Nuclear Earth Penetrator (RNEP), jehoz
cilem méla byt modifikace jaderné bomby B-61 ¢i B-83 pro ziskani efektivnéjsi schop-
nosti proniknout pod zemsky povrch pied vlastnim vybuchem (Medalia 2004: 43—44). To
by ve svém duasledku umoznilo Spojenym statiim ziskat ucinny prostfedek pro eliminaci
protivnikovych HDBT, proti nimz nelze efektivné pouzit dostupné konvenéni zbrané. Po-
zadované prostiedky pro financovani tohoto programu vSak v nasledujicich letech ame-
ricky Kongres postupné kratil a v roce 2006 NNSA formalné oznamila ukonceni tohoto
projektu (Medalia 2006: 20-21). Obdobny osud potkal i program Reliable Replacement
Warhead, ktery predpokladal zménu designu existujicich jadernych zbrani za Géelem opti-
malizace jejich vykonnosti a posileni bezpecnostnich opatfeni. S argumenty, Zze novy
design by mohl v budoucnu vést k nutnosti obnovit jaderné testovani a Ze tento druh ini-
ciativ negativné ovliviiuje snahy Spojenych statti v oblasti nesifeni jadernych zbrani, ukon-
¢il nakonec Kongres financovani i v pfipad€ tohoto projektu (Perry — Schlesinger et al.
2009: 41-42).

V kontrastu s piivodnimi plany Bushovy administrativy prezident Obama pii vydani
NPR 2010 oznamil, Ze Spojené staty nebudou usilovat o vyvijeni novych vlastnosti pro
americké jaderné zbrané (Obama 2010). Toto tvrzeni vSak bylo idajné zpochybnéno hned
nekolika vysoce postavenymi tfedniky (Payne 2010) a rozséhlé plany v rdmci LEP, které
NPR 2010 predklada, vedou nékteré analytiky k nazoru, ze ke kvalitativnim zménam
v americkém jaderném arzendlu bude dochazet i za Obamovy administrativy (Kristensen
2010b). Podle Hanse Kristensena z Federation of American Scientists mohou mit nékteré
zmény v ramci LEP pomérné signifikantni dopad na funkénost a pouzitelnost danych zbra-
ni, coz je mozné demonstrovat na ptikladu aplikace LEP na hlavici W-76, ktera timto
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zpusobem ziskala pfesnéjsi navadéni a vylepSenou schopnost eliminovat tvrdé cile (Kris-
tensen 2007: 381-382). Nakladnych uprav se tak dockaji napiiklad i taktické jaderné
bomby B-61 rozmisténé v Evropé, které timto zptisobem rovnéz ziskaji presnéjsi navade-
ni a v disledku toho schopnost efektivnéji zasahnout pozadované cile. Spolu s kvalita-
tivnim vylepSenim na Grovni nosi¢u se tak de facto bude jednat o kvalitativni posileni ja-
dernych schopnosti, kterymi disponuje na evropském kontinentu Severoatlaticka aliance
(Kristensen 2011).

Kontroverze ohledn¢ kvalitativniho vylepSovani schopnosti jaderného arzenalu, zv1aste
v ptipad¢ jejich specializace pro konkrétni bojové mise a omezovani jejich vybusné sily
a naslednych kolateralnich skod, prameni pfedevsim z obav o jejich vétsi praktickou po-
uzitelnost v piipadé konfliktu. Ta by mohla nakonec usnadnit rozhodnuti o jejich nasaze-
ni, a vést tak k prolomeni jaderného tabu, trvajiciho nepietrzité¢ od konce druhé svétové
valky. Hans Morgenthau pouziva v tomto ohledu termin konvencionalizace jadernych
zbrani (Morgenthau 1976). Tyto obavy byly jednim z hlavnich dtvodt, pro¢ Kongres
odmitl financovani projektd, jako byl vySe zminény RNEP (Kristensen 2007: 381). V pii-
padé Bushovy administrativy ovSem obdobné iniciativy nesouvisi primarné se zamérem
jejich skutecného pouziti v konfliktu, ale s posilenim jejich odstrasovaci schopnosti diky
posileni vérohodnosti hrozby jejich pouziti (Jervis 2009: 153). Vzhledem k tomu, ze po-
dle teorie odstrasovani je odstrasovaci schopnost aktéra pfimo imérna vérohodnosti dané
hrozby, paradoxné by tak v ramci tohoto konceptu méla vétsi praktickd pouzitelnost téch-
to zbrani vést k tomu, Ze jejich skutecné pouziti bude méné pravdépodobné (Fortmann —
von Hlatky 2009: 314). Kritici zminénych iniciativ v§ak poukazuji na to, Ze tento piistup pte-
devsim vysila negativni signaly ostatnim aktériim ohledné role jadernych zbrani v ame-
rické bezpecnostni strategii, coz vede mimo jiné k negativnim dopadim na multilateralni
spolupraci s ostatnimi staty v jadernych otazkach véetné odzbrojeni a neSifeni jadernych
zbrani. D4 se predpokladat, ze pfedevsim tyto obavy vedly Obamovu administrativu k vy-
varovani se téchto kontroverznich iniciativ v ramci NPR 2010 a ke zdtiraziiovani zaméru ne-
rozSifovat schopnosti amerického jaderného arzenalu, ackoliv z pohledu operativni politiky
se da predpokladat, ze kvalitativni zmény v ném budou do urcité miry probihat i nadale.

BILATERALNI A MULTILATERALNI JADERNE INICIATIVY

Jednou z klicovych soucasti americké jaderné strategie je piima spoluprace s ostatnimi
statnimi aktéry na konkrétnich smluvné podlozenych iniciativach zavazujicich jejich sig-
natafe k ur¢itému chovani v oblasti jadernych zbrani, materiald a zbrojeni. Tento druh me-
zinarodni spoluprace se jiz od obdobi studené valky pohybuje po dvou zakladnich liniich:
prvni tvoii ¢isté bilaterdlni smlouvy se Sovétskym svazem a pozdéji Ruskou federact, jez
se tykaji kontroly zbrojeni; druhou Siroce pojaté multilateralni umluvy, jez zahrnuji i ne-
jaderné staty, jejichz primarnim cilem je zamezit dalSimu Sifeni jadernych zbrani.

V deklarovaném pfistupu k problematice bilateralni kontroly zbrojeni, respektive od-
zbrojeni, se analyzované NPR v nékterych ohledech odliSuji. NPR 2001 explicitn€¢ zmi-
fiuje plan na snizeni po¢tu operativné rozmisténych jadernych hlavic do roku 2012 na
1700 az 2200, coz ma byt nejniz$i mozné unilateralné stanovené mnozstvi odpovidajici
americkym obrannym cilim. Zaroven je deklarovana snaha ,, dosahnout téchto redukci
bez nutnosti cekat na studenovalecné smlouvy tykajici se kontroly zbrojeni“ (U.S. DoD
2002), neboli pfistoupit k odzbrojeni i bez paralelniho zavazku ze strany Ruska. Dané
mnozstvi v8ak pfiblizn€ odpovida pfedbézné dohod€ mezi Spojenymi staty a Ruskem
o budouci podobé smlouvy START III z roku 1997, v némz se pocitalo s redukci na 2000
az 2500 hlavic rozmisténych na ICBM, SLBM a strategickych bombardérech na obou
stranach (Arms Control Association 2003). Nekolik mésict po dokonceni NPR 2001 by-
la navic v Moskvé mezi Spojenymi staty a Ruskem uzaviena nova smlouva o strategic-
kych utoénych zbranich SORT (Strategic Offensive Reductions Treaty), ktera se sice co do
délky a verifika¢nich mechanismuti od studenovaleénych smluv kontroly zbrojeni skuteéné
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odlisovala, avSak formaln¢ kodifikovala kvantitativni vymezeni z NPR 2001 jako smluvné
ukotveny zavazek pro ob¢ strany (U.S. Department of State 2002).

NPR 2010 v kontrastu k tomu pfimo zminuje, ze ,, ruské jaderné sily ziistanou vyznam-
nym faktorem pro urceni toho, nakolik a jak rychle jsme pripraveni redukovat americké
[jaderné] sily“, a ze ,,velké rozdily v jadernych silach by mohly vyvolat obavy na obou
strandach a mezi americkymi spojenci a partnery a nemusely by byt prospésné pro udrze-
ni dlouhodobého strategického vztahu [...]“ (U.S. DoD 2010a: 30). Redukce vymezené
v NPR 2010 jsou tak pfimo napojeny na pocty zakotvené v ramci odzbrojovaci smlouvy
prezdivané ,, New START* a uzaviené mezi Spojenymi staty a Ruskem ve stejném roce.
Tato smlouva pracuje s poCty operativné rozmisténych strategickych hlavic na zékladé
jasné dané numerické parity a oproti SORT stanovuje i maximalni pocty strategickych no-
sicl jadernych zbrani. Celkové nakazuje kazdé strané snizit béhem sedmi let pocet ope-
rativné rozmisténych strategickych jadernych hlavic na 1550 kust pfitazenych k nejvyse
700 strategickym nosic¢tim (U.S. Department of State 2010b: 3).

Pfi podrobnéjsi analyze je mozné pomérné snadno zpochybnit tvrzeni soucasné ame-
rické administrativy, Zze New START zavazuje ,, Spojené staty a Rusko k vyznamnym re-
dukcim v [jejich] jadernych arzendlech “ (Obama 2010). Stejn¢€ jako SORT, i New START
sama o sob& pouze omezuje pocet operativné rozmisténych jadernych hlavic pfitazenych
ke strategickym nosi¢iim, nikoliv celkovy pocet jadernych hlavic v jednotlivych arze-
nalech, ktery zlstava nadale po smluvni strance zcela nedotéen. Ob¢ strany si tak zcela
v souladu se smlouvou ponechévaji nékolik tisic jadernych hlavic v zaloze — naptiklad
v zafi roku 2009 disponovaly Spojené staty vice nez péti tisici plné funkénimi jadernymi
hlavicemi (U.S. DoD 2010d), pficemz pocet operativné rozmisténych hlavic se nachazel
pod hornim limitem smlouvy SORT jiz v roce 2008 (Perry — Schlesinger et al. 2009: 5).
Obe strany tak mohou de facto splnit provize ujednané v New START, aniz by musely fy-
zicky eliminovat jedinou jadernou hlavici ve svém arzenalu.

Ani v oblasti operativné rozmisténych strategickych jadernych hlavic nejde o vyrazné
snizeni jejich poctu. Proti pivodnimu zaméru prezidenta Obamy snizit pocCet operativné
rozmisténych strategickych hlavic na tisic kust je kone¢né ¢islo 1550 o pouhych sto pa-
desat hlavic niz§i nez dolni limit smlouvy SORT. Soucasné s tim obsahuje nova smlou-
va START provizi, podle niz se pro potfeby urceni celkového poétu operativné rozmisté-
nych strategickych hlavic pocitaji strategické bombardéry jako nosice nesouci pouze jednu
hlavici, ackoliv jsou jich ve skute¢nosti schopny nést v né¢kterych ptipadech az dvacet
(Kristensen 2010c). Ob¢ strany jsou tak schopny zachovavat ve svych operativné roz-
misténych arzenalech az nékolik set jadernych hlavic, pro ucely smlouvy skrytych. Jak
v celkovém souctu, tak ve flexibilité poctu operativné rozmisténych strategickych jader-
nych hlavic se tak New START vyrazné od smlouvy SORT nelisi a sama o sob¢ nezna-
mena pro Spojené staty zavazek pro skuteénou kvantitativni redukci jaderného arzenalu.

Tento fakt ovSem rozhodné nesnizuje vyznam smlouvy New START v oblasti verifikac-
nich mechanismt, limitd strategickych nosic¢t a v dalSich aspektech kontroly jaderného
zbrojeni. Sama NPR 2010 chape New START pouze jako prvni krok v pokracujicim pro-
cesu redukce jadernych arzenald v obou statech a predpoklada brzké zahéjeni rozhovort
o dalsi odzbrojovaci smlouve, ktera by se méla kromé dal§iho snizovani operativné roz-
misténych jadernych hlavic zabyvat i velikosti rezervnich jadernych arzenalli obou statt
a taktickymi jadernymi zbranémi (U.S. DoD 2010a: 20, 27-30).

Celkove je mozné po strance formy zhodnotit New START jako uréity navrat k od-
zbrojovacim smlouvam studenovale¢ného typu, jejichz cilem je zachovat strategickou sta-
bilitu mezi obéma zemémi za pomoci zachovani pocetni rovnovahy v oblasti jadernych
hlavic a jejich nosicd a podrobnych verifikacnich mechanismi, coz kontrastuje s pomérné
vagni smlouvou SORT, uzavienou za pfedchazejici administrativy. Za soucasného stavu
neptedstavuje New START nijak pfevratnou kvantitativni zménu v americkém jaderném
arzenalu, coz se muze zdat byt v uréitém rozporu s velmi ambiciézni odzbrojovaci agendou
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prezidenta Obamy. I vlivny dokument ministerstva obrany Sustaining US Global Leader-
ship: Priorities for 21 Century Defense z loniského roku v tomto ohledu pfipousti, Ze ,,je
mozné, ze cilu [Spojenych statii] v oblasti odstrasovani Ize dosahnout i s mensimi jader-
nymi silami* (U.S. DoD 2012: 5).

Z obou zkoumanych NPR je patrny celkové rozdilny pfistup obou administrativ k ja-
dernym iniciativam multilateralniho charakteru, coz lze pozorovat na ptikladu podpory
Smlouvy o uplném zakazu jadernych testii (Comprehensive Test Ban Treaty — CTBT), je-
jiz ratifikace byla zablokovana v americkém Senatu na konci devadesatych let. Prezident
Bush daval najevo sviij odpor viici CTBT jiz béhem své prezidentské kampané (Bromley —
Grahame — Kucia 2002: 57). V NPR 2001 pak bylo v ¢asti tykajici se CTBT uvedeno jiz
zminéné kontroverzni prohlaseni, ze zachovani bezpeéného a spolehlivého jaderného ar-
zenalu bez dalSiho provadéni jadernych testl nemusi byt jiz v budoucnu udrzitelné, a mi-
nisterstva obrany a energetiky tak budou pravidelné posuzovat, zda neni nutné jaderné tes-
tovani obnovit (Global Security 2002: 55).

Obamova NPR 2010 oproti tomu vyty¢ila brzkou ratifikaci smlouvy CTBT a jeji uve-
deni v platnost jako jeden z hlavnich tikolti soucasné administrativy (U.S. DoD 2010a: 13).
Vstiicny piistup k ratifikaci CTBT piimo pozitivné ovlivnil pfinejmensim jeden stat — In-
donésii — k podpisu smlouvy (Sagan — Vaynman 2011: 236), avsak zistava otazkou, do
jaké miry je realistické ocekavat, ze se podaii k podpisu presvédcit staty, jako je Pékistan,
Indie ¢i Severni Korea.

Obdobny pristup obou administrativ je mozné pozorovat i ohledné vyjednani smlouvy
o0 zakazu vyroby §tépnych materiali pro vojenské Gcely (Fissile Material Cut-off Treaty —
FMCT), podpory Revizni konference k NPT ¢&i iniciativ zabyvajicich se zabezpecenim
existujicich jadernych materialt ve svétovém meéfitku. Tyto rozdily je potieba chapat
v kontextu odlisného postupu v feSeni mezinarodnich problému obecné — tam, kde pre-
zident Bush casto preferoval unilateralni pfistup ¢i spolupraci s konkrétnimi spojenci na
bilateralni bazi, hledd administrativa prezidenta Obamy $ir$i multilateralni feSeni, zahrnu-
jici Sirokou shodu na mezinarodni trovni. Z toho vyplyva i odli$ny pfistup k feSeni problé-
mu Sifeni jadernych zbrani, kde je zfetelna Bushova skepse k realnému vyznamu zminénych
multilateralnich iniciativ oproti proaktivnim, unilateralnim feSenim ve vojenské oblasti.
Pro Obamovu administrativu ovSem neni dilezity pouze skute¢ny prakticky dopad da-
nych iniciativ, ale i signal, ktery jejich prosazovani vysila smérem k externim aktérim
ohledné¢ role jadernych zbrani v americké bezpec¢nostni strategii, coz samo o sob& podpo-
ruje dalsi snahy Obamovy vlady v diplomatické oblasti.

k% %k

Vzhledem k dlrazu, ktery souc¢asna americkéa administrativa klade na problematiku upl-
ného jaderného odzbrojeni a dalsi témata tykajici se jadernych zbrani, budilo zvefejnéni
NPR prezidenta Obamy u odborné vefejnosti zna¢na ocekéavani. Je nesporné, ze diskurz
danych dokumenti se kvalitativné posouva k vyrazné kooperativnéjSimu pojeti jaderné
politiky, z ¢ehoz vyplyvaji i podstatné ptiznivéjsi reakce na NPR 2010 ze strany ostatnich
aktéri mezinarodnich vztahi. NPR 2010 v tomto smyslu nabizi silnéj$i podporu multila-
teralnich jadernych iniciativ, jako je napiiklad CTBT ¢i Revizni konference k NPT v ro-
ce 2010; dokument se explicitné hlasi k uplnému jadernému odzbrojeni v souladu s ¢lan-
kem VI. smlouvy NPT a pfinejmensim na diskurzivni Grovni pfistupuje velmi odlisSnym
zptisobem k vzdjemnému strategickému vztahu s Cinou. Sou¢asné s tim se NPR 2010 sna-
zi vymezit proti nékterym velmi kontroverznim konceptim Bushovy administrativy, jako
jsou naptiklad vyzkumné programy tykajici se modernizace amerického jadern¢ho arze-
nalu ¢i posileni schopnosti obnovit v ptipadé potieby jaderné testovani. Tento posun do
urcité miry odpovida i odlisnému piistupu jednotlivych administrativ k feSeni mezinarod-
nich problémi obecné.
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Podrobna komparativni analyza obou dokumenti vSak zaroven ukazuje, Ze ve vétsi-
n¢ konkrétnich opatieni v ramci jaderné politiky Spojenych statti nedochazi ani tentokrat
k nijak radikalni zméné. V americké bezpecnostni strategii si jaderné zbrané a dalsi prvky
strategického arzenalu zachovavaji svou roli primarniho odstrasujiciho prostfedku proti
celé fadé moznych hrozeb. V ramci soucasné americké jaderné doktriny je ponechana moz-
nost pouzit jaderné zbrané v konfliktu jako prvni a strategicky arzenal Spojenych statd na-
dale plni funkci pro odstraSovani nejen potencialniho utoku za pomoci jadernych zbrani,
ale za ur€itych podminek i chemickych, biologickych, ¢i dokonce konvencnich utoku.
Ackoliv Obamova NPR do zna¢né miry upfesiuje negativni bezpecnostni zaruky posky-
tované nejadernym statim, je mozné nalézt v rdmci té€chto zaruk celou fadu limitaci, v je-
jichz dusledku se po praktické strance nejednd o nijak vyrazny posun. V rozporu s NSA
z roku 1978 umoziuje momentalni americka deklaratorni politika zautocit jadernymi zbra-
némi za uréitych podminek i na prokazatelné nejaderné staty, a Spojené staty tak do urci-
té miry nadale zachovavaji v této oblasti princip zameérné nejasnosti. Stejné jako NPR
Bushovy administrativy i NPR 2010 znaéné zdUraziiuje vyznam amerického strategické-
ho arzenalu pro rozsirené odstrasovani a ujisteni spojencl o vérohodnosti americkych
bezpecnostnich zaruk. VéEtsSina obecnych cilti vytyCenych v NPR je v zasadé shodna — oba
dokumenty deklaruji zamér redukovat pocet jadernych zbrani a snizit jejich roli v ame-
rické bezpecnostni strategii ve prospéch jinych strategickych prvkt, vymezuji se proti
bezpecnostnim paradigmatim obdobi studené valky a jim odpovidajici jaderné strategii,
ale soucasn€ s tim se snazi o zachovani ¢i vylepseni jedinecnych schopnosti strategické-
ho arzenalu v ramci SirSich cilti obranné politiky Spojenych statii. Dlouhodoby cil uplné-
ho jaderného odzbrojeni obsazeny v NPR 2010 je v kontextu téchto dokumentti bezespo-
ru zcela novym prvkem, avS§ak Obamova NPR v této oblasti nenabizi zadny konkrétné;si
¢asovy vyhled ¢i postup, jakym by mélo byt v budoucnosti svéta bez jadernych zbrani do-
sazeno. Autor staté se tak priklani k myslence, Ze deklaratorni podpora Gplného odzbroje-
ni je ve skutecnosti pfedevsim formou urcité racionalni strategie souvisejici s dynamikou
Sifeni jadernych zbrani. Podle této interpretace je snahou Obamovy vlady poskytnout
explicitni slib Gplného jaderného odzbrojeni v dlouhodobém horizontu jakozto pozitivni
podnét pro ostatni staty k tomu, aby se v kratkodobém horizontu vzdaly moznosti samy
ziskat jaderné zbrané. V kombinaci s dil¢imi kroky v oblasti kontroly zbrojeni a podpo-
rou fady dalSich pozitivnich iniciativ tykajicich se jadernych zbrani by timto zptisobem
méla byt americka jadernd politika schopna ovlivnit chovani ostatnich statil v jejich vlast-
nim pfistupu k horizontalni a vertikalni proliferaci jadernych zbrani.

Sifeni jadernych zbrani obecné je v obou analyzovanych NPR vniméano jako primarni
bezpecnostni hrozba, s niz souvisi podstatna ¢ast unilateralnich, bilateralnich i multilate-
ralnich opatieni v danych dokumentech. Na deklaratorni tirovni lze bezesporu pozorovat
rostouci dliraz na potencialni proliferaci jadernych zbrani mezi nestatni aktéry, ktera v NPR
2010 zastava zcela prominentni pozici. AvSak z podrobné analyzy dokumentu zcela jasné
vyplyva, ze drtiva vétSina konkrétnich opatteni zahrnutych v NPR 2010 stale souvisi pfe-
devsim s proliferaci mezi statni aktéry. Obavy z horizontalniho §ifeni jadernych zbrani
mezi statni aktéry vedou k novému formulovani negativnich bezpe¢nostnich zaruk, stejné
jako k snaze o vérohodné rozs$ifené odstraSovani, budovani protiraketové obrany ¢i pod-
poru celé fady zminénych multilateralnich jadernych iniciativ.

Velmi konzervativni pfistup je v NPR 2010 mozné zaznamenat v pojeti operativni po-
litiky. Zakladnim konceptem NPR 2001 v této oblasti byla takzvana Nova triada, ktera se
snazila o umisténi ttocnych jadernych a nejadernych systému, aktivni a pasivni obrany
a obranné infrastruktury do vzajemné propojeného celku v ramci americké jaderné strate-
gie. Ackoliv se sam vyraz Nova tridda v ramci Obamovy NPR jiz nevyskytuje, zakladni
slozky tohoto konceptu jsou v ni nadale obsazeny. I navzdory deklaratorni snaze vymezit
se proti politice Bushovy administrativy tak Obamova jaderna strategie ve velké mife
pfimo navazuje na dosavadni postup v této oblasti. Radu styénych bodi je viak mozné
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zaznamenat nejen v konceptudlnim pojeti operativni politiky, ale i v ramci jejich jednot-
livych prvkd. V oblasti utocnych jadernych systémit zachovava NPR 2010 kompletni stu-
denovale¢nou triadu strategickych bombardéri, ICBM a SLBM a stejné jako NPR 2001
pokracuje v planech na dal$i modernizaci a vyvoj téchto strategickych nosi¢l jadernych
zbrani. U veskerych balistickych raket je v protikladu k Obamovym slibim béhem vo-
lebni kampané zachovan stav plné pohotovosti. Velikost operativniho jaderné¢ho arzenalu
vychazi z bilateralnich odzbrojovacich smluv s Ruskou federaci a v kontextu odzbrojova-
ciho procesu v celém obdobi od pocatku devadesatych let nejde o vyznamnou redukei.
Spojené staty si navic nadale zachovavaji nékolik tisic jadernych hlavic v zaloze, kterych
se provize odzbrojovacich smluv netykaji a které lze v relativné kratké dobé opétovné
uvést do operativniho provozu. I pfes konstantni snahu obou dokumentd vymezit se proti
»studenovale¢nickému mysleni je mozné konstatovat, ze velikost i struktura amerického
strategického arzenalu zistavaji do znaéné miry nadale planovany na zakladé MAD vzta-
hu s Ruskem.

Oblast taktickych jadernych zbrani se s vyjimkou stazeni raket TLAM/N vyrazné ne-
méni a Spojené staty nadale ponechavaji mnozstvi taktickych jadernych bomb a jejich no-
si¢li mimo své tizemi. V problematice protiraketové obrany dochazi k celé rad¢ dil¢ich
modifikaci, avSak jako celek si tento koncept nadéle zachovéava urcitou dynamiku a ak-
tivni obrana izemi Spojenych statl, jejich jednotek a spojenct proti balistickym raketam
nadale zistava klicovym prvkem v ramci americké jaderné strategie. Stejn€ jako NPR 2001
i Obamova NPR poukazuje na nutnost rozsahlych investic do americké jaderné infrastruk-
tury, v€etné vystaveéni zcela novych zatizeni v této oblasti. A ackoliv NPR 2010 explicitné
odmita pokracovat v kontroverznich iniciativach, které se zabyvaji kvalitativnim rozsito-
vanim schopnosti jadern¢ho arzendlu modifikaci jadernych hlavic, dostupné analyzy na-
znacuji, ze do urcité miry bude toto vylepSovani americkych jadernych zbrani probihat
i nadale v ramci jiz existujicich programd.

Vysledky vyzkumu potvrzuji uréity dlouhodoby trend v americké jaderné strategii, ktery
umoziuje pomérné dynamicky meénit politicky diskurz tykajici se jadernych zbrani a pii-
stup k této problematice v deklaratorni roving, avsak konkrétni operativni politika a ja-
derné planovani se vyviji pouze na pozvolné, evolucni bazi. Jakkoliv se obé administrativy
snazily vymezit v rétorické roviné proti jaderné politice svych predchtdci, ve skutec-
nosti na ni v mnoha ohledech pifimo navazaly. I pfes pomérné radikalni rétoriku tak NPR
prezidenta Obamy piedstavuje velmi pragmaticky dokument, ktery neznamena radikalni
odklon od dosavadni jaderné politiky Spojenych statl, ale pouze dalsi fazi v jejim po-
stupném vyvoji.

Seznam zkratek

ABM — Anti-Ballistic Missile

BMDR - Ballistic Missile Defense Review
CTBT — Comprehensive Test Ban Treaty
DoD — Department of Defense

EPAA — European Phased Adaptive Approach
FMCT - Fissile Material Cut-off Treaty

GBI — Ground-based Interceptors

GMD - Ground-based Midcourse Defense
HDBT — Hard and Deeply Buried Targets
ICBM - Intercontinental Ballistic Missile(s)
LEP — Life Extension Program

MAD — Mutual Assured Destruction

MIRV — Multiple Independently Targetable Reentry Vehicles
NATO — North Atlantic Treaty Organization
NFU — No First Use
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NMD — National Missile Defense

NNSA — National Nuclear Security Administration
NPR — Nuclear Posture Review

NPT — Nuclear Non-Proliferation Treaty

NSA — Negative Security Assurances

QDR - Quadrennial Defense Review

RNEP — Robust Nuclear Earth Penetrator

SLBM — Submarine-launched Ballistic Missile(s)
SORT - Strategic Offensive Reductions Treaty
TLAM/N — Tomahawk Land Attack Missile (Nuclear)
TMD - Theater Missile Defense

ZHN — Zbran¢ hromadného nic¢eni

! Tyto tii slozky maji byt dohromady spojeny pomoci vylepsenych systému veleni a kontroly, zpravodajskych
informaci a flexibilniho strategického planovani. Jedna se tedy o koncept, podle n¢hoz je potieba vnimat utoc-
né prvky, obranu a infrastrukturu jako vzajemné propojeny celek, ktery je dale upraven v zavislosti na cilech
definovanych v ramci obranné politiky (Guthe 2002: 5-7).

2 Tato myslenka je odbornou vefejnosti asto kritizovana a cela fada autort se piiklani k tvrzeni, Ze rozvijeni
zminénych systému ve svém dusledku naopak ptimo vybizi k vertikalni proliferaci (viz napiiklad Butt: 2010).

3 Princip zdmérné nejasnosti spociva v tom, Ze subjekt odstraSovani objektu odstragovani sdéli, jaké kroky jsou
pro n&j neakceptovatelné, ale zaroven se zdrzi toho, aby konkretizoval formu odplaty, kterd bude v piipadé
podniknuti danych kroki nasledovat. Piedstirani urcitého stupné iracionality pak dale navysuje efektivitu od-
strasovani, kdy objekt odstrasovani musi pocitat i s formami odplaty, které se za normalnich okolnosti jevi ja-
ko malo vérohodné. Bez konkrétniho specifikovani formy odplaty tak muze v pfipadé Spojenych statu tato
hrozba piedstavovat jak masivni konvencni utok, tak potencialné i odplatu pomoci jadernych zbrani.

4 Spojené staty poskytly NSA nejadernym signataifim NPT v roce 1978. Prezident Carter v nich Gsty ministra
zahrani¢i Vance garantoval, ze Spojené staty nepouziji jaderné zbrané proti zadnému nejadernému statu, kte-
ry podepsal NPT (s vyjimkou utoku na Spojené staty, jejich tizemi ¢i ozbrojené sily nebo jejich spojence ve
spojenectvi s jadernym statem). Tento slib byl opétovné potvrzen administrativou prezidenta Clintona v roce
1995 a spolu s obdobnymi prohlagenimi Ruska, Ciny, Francie a Velké Britanie byl zformalizovan rezoluci 984
Rady bezpecnosti OSN.

5 Doktrina preempce, kterou Bushova vlada predstavila v rimci americké Narodni bezpeénostni strategie v ro-
ce 2002, se ve skutecnosti tyka spise preventivnich nez preemptivnich atoku (viz napiiklad Jervis 2009: 143).
Autor tohoto ¢lanku ponechdva vyraz ,,preemptivni* v kontextu oficidlnich dokumenti Bushovy administra-
tivy, avSak pro obecné utoky proti hrozbam, které nejsou zcela bezprostredni, pouziva v kontrastu s politic-
kym diskurzem uplynulé dekady presnéjsi vyraz ,,preventivni.

6 Viz napiiklad vefejné odivodnéni amerického odstoupeni od smlouvy ABM v roce 2001.

7 Pro odpovidajici konceptualizaci viz naptiklad Snyder 1961.

8 Ackoliv BMDR stanovuje momentalni kvantitativni stropy pro operativni rozmisténi GBI, sou¢asné s tim pfi-
pousti postupny nartist NMD kapacit v rimci Phased Regional Approaches, v nichz jiz toto kvantitativni vy-
mezeni zcela chybi (U.S. DoD 2010c: 27-28).

9 Tyto navrhy zahrnuji naptiklad integraci ruskych a americkych senzorii, spoluprci na vyvoji architektury
protiraketového systému ¢i spoleény vyzkum, testovani a cviceni v oblasti protiraketové obrany (U. S. DoD
2010a: 29, 2010c: 34).

10V tomto smyslu zahrnuje obrannd infrastruktura nejen jednotlivé primyslové budovy, laboratofe a dalsi za-
fizeni, ale i odborny personal a souvisejici védecké programy a iniciativy (Guthe 2002: 3).
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